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1. ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE

Studiul de fundamentare pentru Planul Urbanistic General (PUG) al Comunei Carpinis integreaza
analiza factorilor interesati (stakeholder analysis) si o cercetare sociologica de tip ancheta pentru
a legitima deciziile urbanistice si a asigura alinierea acestora la nevoile comunitatii. Demersul
stabileste un cadru procedural si metodologic pentru identificarea, analiza si implicarea tuturor
actorilor relevanti, transformand procesul de actualizare a PUG intr-un exercitiu de co-creare a
viitorului. Prin explorarea perceptiilor, nevoilor si aspiratiilor locale, documentul urmareste

construirea unui consens social, esential pentru o dezvoltare teritoriala durabila.

Metodologia acestui studiu hibrid se ancoreaza in principiile planificarii participative,
recunoscand cd un PUG de succes nu este doar un document tehnic, ci si un contract social.
Abordarea propusa integreaza instrumente cantitative, precum chestionare standardizate, cu
tehnici calitative, precum interviuri semi-structurate si focus-grupuri tematice, pentru a obtine o
imagine completa si nuantata a realitatii sociale din Comuna Carpinis, formata din satele Carpinis
si Iecea Mica. Se acorda o atentie deosebita identificarii tuturor grupurilor de interese, de la
autoritati publice si operatori economici pana la asociatii civice si grupuri vulnerabile, asigurand
ca vocile diverse ale comunitatii sunt auzite si luate in considerare. Ipoteza de lucru fundamentala
este cd un proces de consultare bine structurat contribuie direct la cresterea calitatii si a gradului
de acceptare a PUG-ului final, in contextul limitelor definite de resursele temporale si bugetare

alocate.

1.1. Scopul studiului in contextul PUG

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentarea socio-teritoriali a actualizirii Planului Urbanistic

General al Comunei Carpinis constituie scopul principal al acestui studiu.

PROBLEMA CLARA: Un proces de planificare urbanistici pur tehnic, decuplat de realitatea

sociald, risca sa genereze reglementari inaplicabile si contestate, erodand increderea publica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul structureazi un dialog constructiv intre
administratia publica, specialisti si comunitate, transformand planificarea intr-un mecanism
transparent si legitim. Prin imbinarea analizei factorilor interesati cu o cercetare sociologica,
studiul decodifica complexitatea sociala a teritoriului, exploreaza dinamica intereselor si evalueaza

perceptiile locuitorilor asupra calitatii vietii, garantand ca viitoarele reglementari urbanistice vor
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fi relevante, echitabile si acceptate. Acest proces de definire a scopului se aliniaza cu necesitatea de

a stabili un telos clar, un principiu fundamental in proiectarea oricarui mecanism social functional.

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea urbani genereazi frecvent tensiuni intre interesele

economice private, protectia mediului si nevoile sociale ale comunitatii.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui cadru de mediere a acestor divergente duce la conflicte

deschise si la blocarea proiectelor de dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul functioneazi ca un mecanism de prevenire
a conflictelor si de construire a consensului. Identificarea timpurie a divergentelor permite
initierea unor procese de negociere care si conduci la solutii de compromis. Intelegerea profundi
a acestor interese, asa cum sunt ele definite de actorii insisi, permite evitarea impunerii unor solutii
"de sus 1n jos". Demersul devine astfel un exercitiu de inginerie sociala proactiva, creand o "plasa

~n

transparenta” — un cadru de interactiune cu reguli clare, interese vizibile si decizii trasabile,

conform principiilor sociologiei mecanismelor traibile.

CONSTATARE FACTUALA: Alocarea resurselor publice este adesea perceputd ca fiind

arbitrara, nealiniata la nevoile reale ale cetatenilor.

PROBLEMA CLARA: Firi o ierarhizare obiectivi a priorititilor, investitiile publice risci si fie

ineficiente si sa nu raspunda celor mai presante probleme.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul oferi o hartii a priorititilor comunitare
care ghideaza alocarea resurselor. Prin ancheta sociald, se ierarhizeaza nevoile percepute in
domenii precum calitatea locuirii, mobilitatea si accesul la servicii. Aceasta ierarhie, corelatd cu
analiza intereselor actorilor institutionali, oferda o baza de date obiectiva pentru fundamentarea
programelor de investitii. Se va putea astfel argumenta de ce modernizarea unei strazi sau
construirea unei gradinite reprezintd o prioritate mai mare, contribuind la maximizarea

impactului pozitiv al investitiilor publice.

CONSTATARE FACTUALA: Legislatia nationali (Legea nr. 52/2003, Ordinul nr. 2701/2010)

impune obligatii clare privind participarea publica in procesele de planificare.

PROBLEMA CLARA: Omiterea sau aplicarea formali a acestor cerinte poate duce la anularea

PUG-ului in instanta.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Scopul acestui document este si de a asigura
conformitatea procesului de elaborare a PUG. Studiul nu doar indeplineste cerintele formale, ci le
transforma intr-o oportunitate de a imbunatati calitatea planului. Prin documentarea riguroasa a
fiecarei etape a procesului de consultare — de la anunturi publice la modul in care propunerile au
fost integrate sau respinse motivat — studiul ofera o dovada a legitimitatii si transparentei

intregului demers, esentiala pentru a consolida statutul PUG-ului ca un document strategic robust.

1.2. Obiectivele specifice ale cercetarii

CONSTATARE FACTUALA: Atingerea scopului general necesiti definirea unor obiective

specifice, masurabile si direct aplicabile.

PROBLEMA CLARA: Firi obiective clare, cercetarea risci si devini difuza si irelevanti pentru

procesul de planificare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Au fost definite patru obiective specifice care
structureaza colectarea si analiza datelor, asigurand ca rezultatele vor informa direct continutul

PUG.
Obiectivele specifice ale cercetarii sunt urmatoarele:

1. Cartografierea exhaustiva a tuturor actorilor relevanti: Acest obiectiv implica
identificarea si clasificarea tuturor entitatilor care au un interes in dezvoltarea comunei

Carpinis. Categoriile analizate sunt:
a) Autoritati publice (primarie, consiliul local, agentii guvernamentale);
b) Operatori de utilitati;
c¢) Companii private si dezvoltatori;
d) Asociatii de proprietari;
e) Organizatii non-guvernamentale si asociatii civice;

f) Grupuri informale de cetateni si lideri de opinie. Acest proces creeaza o baza de
date completa a stakeholderilor, esentiald pentru o strategie de consultare

incluziva.

2. Analiza aprofundata a intereselor si influentei: Nu este suficient sa stim cine sunt

actorii, ci trebuie sa intelegem "ce vor" si "ce pot". Pentru aceasta, se va utiliza Matricea
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Putere/Interes, care clasificaA stakeholderii in patru cadrane strategice, permitand
prioritizarea eforturilor de comunicare. Se vor analiza interesele declarate si cele latente fata
de temele majore ale PUG, precum extinderea intravilanului, regimul de inaltime,
protejarea spatiilor verzi sau dezvoltarea infrastructurii. Acest obiectiv este crucial pentru a
anticipa dinamica negocierilor si pentru a dezvolta strategii de comunicare adaptate fiecarui
grup.

3. Masurarea perceptiei comunitatii si identificarea nevoilor prioritare: Prin
aplicarea unui chestionar unui esantion reprezentativ al populatiei, se vor cuantifica

nivelurile de satisfactie privind aspecte concrete, cum ar fi:
a) Starea drumurilor si a trotuarelor;
b) Calitatea serviciilor de sanatate si educatie;
¢) Siguranta publica si iluminatul stradal;
d) Oferta de locuri de munca la nivel local;
e) Oportunitatile de petrecere a timpului liber (parcuri, dotéri sportive). Rezultatele

vor oferi o baza de date solida pentru ierarhizarea deciziilor de investitii si vor fi

corelate cu caracteristicile socio-demografice ale respondentilor.

4. Colectarea si sistematizarea viziunii de dezvoltare a comunitatii: Dincolo de
problemele punctuale, este esential sa se inteleaga aspiratiile pe termen lung ale locuitorilor
si ale mediului de afaceri. Prin intrebari deschise din chestionare, interviuri si focus-
grupuri, se vor colecta propuneri si idei concrete pentru viitorul comunei. Acestea pot varia
de la sugestii pentru amenajarea unui nou parc, propuneri pentru atragerea de investitori,
pana la idei pentru conservarea patrimoniului local sau dezvoltarea turismului. Obiectivul
este de a canaliza aceasta inteligenta colectiva si de a o integra in procesul de planificare,

asigurand ca planul reflecta viziunea colectiva a celor care trdiesc si lucreaza in Carpinis.

1.3. Relevanta Studiului si Structura Documentului

CONSTATARE FACTUALA: Relevanta studiului hibrid este multidimensionald, depisind

simpla conformitate legala.

PROBLEMA CLARA: Un PUG elaborat firi o fundamentare sociali solidi este un document

fragil, lipsit de legitimitate si greu de implementat.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest studiu transform# PUG-ul intr-un proiect
colectiv, un instrument al comunitatii pentru modelarea propriului viitor, si creste calitatea tehnica
a planului prin furnizarea de date actualizate despre dinamica sociala si economica, informatii
esentiale pentru un design urban de calitate. Perceptia asupra sigurantei, rutele de deplasare
preferate sau nevoile specifice ale diferitelor grupuri de varsta sunt date cruciale care permit

calibrarea solutiilor propuse la realitatea din teren.

Structura documentului reflecta logica acestui demers dual si asigura o trasabilitate clara de la date

la recomandari. Documentul este organizat astfel:

1. Cadrul General: Primele capitole stabilesc cadrul legal si metodologic al cercetarii, definind

scopul si obiectivele.

2. Analiza Stakeholderilor: O sectiune dedicata analizei factorilor interesati, care include
identificarea, clasificarea, analiza intereselor si influentei, precum si cartografierea

sinergiilor si a conflictelor.

3. Ancheta Sociala: Partea centrald a studiului, care prezinta rezultatele anchetei, analizand
succesiv perceptia asupra calitatii vietii, a locuirii si a spatiului public, precum si nevoile
comunitare.

4. Viziune si Sinteza: Sunt prezentate viziunile de dezvoltare ale comunitatii si o analiza

tehnica a datelor, inclusiv reprezentari cartografice care localizeaza spatial problemele.

5. Strategie si Concluzii: Documentul se incheie cu o strategie detaliata de consultare publica
siun set de concluzii si recomandari concrete pentru PUG, asigurand o legatura directa intre
diagnoza si propunere.

CONSTATARE FACTUALA: Un plan static devine rapid irelevant intr-o lume in schimbare.

"Practica reflexivdi este mecanismul prin care dezvoltarea comunitard evita capcanele

autosuficientei." Sandu, Dumitru (coord.), "Practica dezvoltarii comunitare", Polirom, 2007, p. 25.

PROBLEMA CLARA: Firi un mecanism de feedback, un PUG, odatid aprobat, risca si devina

un document arhivat, decuplat de evolutia reald a comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Relevanta pe termen lung a studiului este asigurata
prin capacitatea sa de a oferi un mecanism de monitorizare si evaluare. Datele colectate in aceasta
faza (baseline) pot fi utilizate pentru a evalua impactul PUG-ului si a masura progresul. Prin

repetarea unor anchete similare, administratia locala va putea evalua obiectiv dacd masurile
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implementate au dus la cresterea satisfactiei cetatenilor. Acest lucru transforma PUG-ul dintr-un
document static intr-un instrument de management dinamic, punand bazele unei guvernante

urbane bazate pe date si pe feedback constant.

12 | P
Planul National | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

CVOMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
C ARPINIS Studiu analiza factorilor interesati si anchete sociale
E]

2, Cadrul Legal si Metodologic al Consultarii Publice

Elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Carpinis este un proces de interes
public major, guvernat de un cadru legislativ national precis care impune transparenta decizionala
si participarea activa a cetatenilor. Acest capitol structureaza fundamentele pe care se sprijina
intregul studiu, avand o functie dubla: pe de o parte, cartografiaza teritoriul legislativ relevant, cu
un focus pe Legea nr. 52/2003 si Ordinul MDRT nr. 2701/2010; pe de alta parte, defineste
arhitectura metodologica a cercetarii sociale, explicand principiile, etapele si instrumentele

utilizate.

Demersul propus contureaza o abordare riguroasa si transparentd, care permite oricarei parti
interesate sa inteleaga nu doar "ce" s-a descoperit, ci si "cum" s-a ajuns la acele concluzii, asigurand
replicabilitatea si validitatea stiintificd. Prin integrarea cerintelor legale cu o metodologie de
cercetare robusta, procesul de consultare publica este transformat dintr-o simpla obligatie
procedurala intr-un instrument strategic esential pentru legitimarea PUG, construirea consensului
social si alinierea deciziilor de planificare la nevoile si aspiratiile reale ale comunitatii din Carpinis

si lecea Mica.

2.1. Cadrul legislativ privind transparenta decizionala

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentul juridic al participirii publice in Romania este
stabilit de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, care

articuleaza dreptul cetédtenilor de a participa activ la procesul de luare a deciziilor.

PROBLEMA CLARA: O problemi recurenti in practica administrativd este aplicarea
minimalista sau formala a acestei legi, limitata la indeplinirea unor cerinte procedurale, ceea ce

compromite scopul real al consultarii si erodeaza increderea publica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru PUG Cirpinis, este obligatoriu ca aplicarea
legii sa depaseasca cerintele minime, adoptand o abordare proactiva care transforma consultarea
dintr-o obligatie intr-un instrument strategic de co-creare. Acest demers nu doar ca sporeste
calitatea si legitimitatea documentatiei finale, dar minimizeaza si riscul de contestare juridica a

acesteia in instanta de contencios administrativ.

"Legea nr. 52/2003 articuleaza o serie de obligatii concrete pentru autoritatile publice, esentiale

pentru garantarea unui proces transparent.” Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 52/2003 privind
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transparenta decizionald in administratia publica", Monitorul Oficial, 2003. Una dintre obligatiile
centrale, conform Art. 7, alin. (1), este publicarea unui anunt referitor la elaborarea unui proiect
de act normativ cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre avizare. Anuntul, afisat

la sediul propriu si publicat pe site-ul institutiei, trebuie sa contind, in mod obligatoriu:
1) o nota de fundamentare;
2) o expunere de motive;
3) un referat de aprobare care sa ateste conformitatea;
4) textul complet al proiectului de act normativ;

5) un termen limita clar, locatia si modalitatea prin care cei interesati pot trimite in scris

propuneri, sugestii sau opinii.

Termenul acordat publicului pentru a trimite aceste contributii nu poate fi mai mic de 10 zile
calendaristice de la data publicarii anuntului, conform alin. (4). Aceasta cerinta procedurala
garanteaza un interval minim de timp in care cetatenii pot analiza propunerile si pot formula un

raspuns argumentat, fiind cruciala pentru toate etapele cheie ale PUG.

O alta obligatie esentiala instituitd de Legea 52/2003 este organizarea de dezbateri publice. Art. 7,
alin. (9) stipuleaza ca autoritatea publica este obligatd sa organizeze o astfel de dezbatere daca
acest lucru a fost solicitat in scris de catre o asociatie legal constituita sau de cétre o alta autoritate
publica. Pentru proiecte de anvergura unui PUG, care afecteaza intreaga comunitate pe termen
lung, organizarea unei dezbateri este recomandata chiar si in absenta unei solicitari, ca o dovada
de buna-credinta si deschidere. Legea stabileste reguli procedurale stricte pentru aceste dezbateri,

incluzand:

A. publicarea datei si a locului desfasurarii, impreuna cu ordinea de zi, cu cel putin 10 zile

Inainte de eveniment;

B. asigurarea participarii expertilor si a factorilor de decizie din cadrul autoritatii, pentru a
putea raspunde avizat la intrebari. Aceste prevederi asigura ca dezbaterea este o oportunitate

reala de dialog si de influentare a deciziei.

Poate cea mai importanta consecinta a legii este obligatia autoritatii de a analiza si raspunde
tuturor propunerilor primite, un mecanism de feedback esential. Art. 7, alin. (12) si (13) impun ca,

la finalul procesului de consultare, autoritatea publica sa faca publica minuta dezbaterii, toate
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recomandarile scrise primite si versiunile imbunatatite ale proiectului, rezultate in urma
consultarii. Decizia de a nu integra o recomandare trebuie motivata in scris si comunicata public.
Acest mecanism este crucial pentru a construi increderea publicului, demonstrand ca participarea
este un proces ale carui rezultate sunt luate in considerare. Pentru PUG Carpinis, aceasta implica
crearea unei "matrice de raspuns”, un document care urmareste fiecare propunere si ofera o

justificare clara si transparenta pentru acceptarea, acceptarea partiala sau respingerea ei.

Implicatiile nerespectarii acestor prevederi legale sunt severe. Art. 11 din Legea 52/2003 prevede
ca orice act normativ adoptat cu incalcarea procedurilor poate fi atacat in instanta de contencios
administrativ si anulat. O hotarare de consiliu local de aprobare a unui PUG care nu a fost supus
unui proces de consultare real si documentat risca sa fie anulata, generand intarzieri majore si
costuri suplimentare pentru comunitate. Respectarea riguroasa a Legii 52/2003 este, asadar, o
masura esentiald de management al riscului juridic. Acest studiu, prin structura sa, este conceput
pentru a asigura o documentare exhaustiva a intregului proces de consultare, oferind o plasa de

siguranta juridica pentru documentatia finala.

2.2, Cadrul normativ specific urbanismului (OM 2701/2010)

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de informare si consultare publici in urbanism este
reglementat specific de Ordinul MDRT nr. 2701/2010 privind aprobarea Metodologiei de
informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare

a teritoriului si de urbanism.

PROBLEMA CLARA: Acest act normativ introduce etape si cerinte suplimentare, adaptate
complexitatii si impactului documentatiilor de amenajare a teritoriului, care trebuie integrate

obligatoriu in calendarul de elaborare a PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia de consultare pentru PUG Cirpinis
trebuie sa combine cerintele ambelor acte normative (Legea 52/2003 si OM 2701/2010), adoptand
intotdeauna prevederea cea mai restrictiva sau cea care asigura cel mai inalt grad de transparenta,

pentru a garanta o conformitate legald deplina.

"Ordinul 2701/2010 stabileste un flux procedural clar, cu etape de consultare distincte, corelate cu
fazele de elaborare tehnica ale planului.” Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, "Ordinul
nr. 2701/2010", Monitorul Oficial, 2010. Procesul, conform Anexei 1 la ordin, include trei etape

majore de consultare, fiecare cu obiective si instrumente specifice:
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1. Etapa pregatitoare - Anuntarea intentiei: Aceasta etapa trebuie sa aiba loc inainte de
demararea studiilor de fundamentare si are ca scop informarea timpurie a publicului despre

oportunitatea, obiectivele si programul de elaborare a planului.

2. Etapa de documentare si elaborare a studiilor de fundamentare: In aceasta faza se
consultd publicul asupra propunerilor preliminare, a variantelor de dezvoltare si a

concluziilor studiilor de fundamentare.

3. Etapa de elaborare a propunerilor si de avizare: Aceasta implicd consultarea
publicului asupra propunerii finale a PUG, inainte de supunerea documentatiei spre avizare

si aprobare. Este cea mai importanta etapa din punct de vedere legal.

Aceasta structura multi-etapa asigura un dialog continuu, care acompaniaza si informeaza fiecare

faza a proiectarii, de la concept la forma finala.

O specificatie importantd a ordinului este diversificarea metodelor de informare si consultare. Pe
langa metodele clasice, precum afisarea la sediul primariei si anunturile in presa, metodologia

incurajeaza utilizarea unor metode interactive si moderne. Acestea pot include, conform art. 13:

a) organizarea de expozitii publice cu plansele propuse in locatii accesibile (ex: in
KILO_CAROURILE centrale [X14, Y09] sau [X16, Y11]);

b) crearea de pagini web dedicate proiectului, unde documentele pot fi consultate online;
c¢) organizarea de ateliere de lucru tematice cu grupurile de interese;
d) utilizarea de chestionare si sondaje de opinie.

Aceasta flexibilitate permite adaptarea strategiei de consultare la specificul comunitatii. Pentru
PUG Carpinis, se va utiliza un mix de canale, combinand metodele traditionale, necesare pentru a
ajunge la populatia mai putin digitalizata, cu instrumente online moderne pentru a implica tinerii

si publicul activ.

La fel ca Legea 52/2003, Ordinul 2701/2010 pune un accent deosebit pe transparenta modului in
care este gestionat feedback-ul. Art. 21 din metodologie impune autoritatii publice obligatia de a
elabora un "raport al informarii si consultarii publicului”, care trebuie anexat la documentatia PUG

si prezentat in sedinta de aprobare. Acest raport trebuie sa contina, in mod exhaustiv:
a) lista tuturor observatiilor, propunerilor si obiectiilor primite, cu mentionarea autorilor;

b) un punct de vedere argumentat al proiectantului pentru fiecare;
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¢) un punct de vedere al administratiei publice locale.

Elaborarea riguroasa a acestui document, care include si "matricea de raspuns" mentionata

anterior, este unul dintre obiectivele centrale ale studiului de fata.

Integrarea cerintelor Ordinului 2701/2010 in calendarul de elaborare a PUG Carpinis este o
conditie esentiald de validitate. Fiecare etapa de consultare necesita intervale minime de timp.
Anuntul privind intentia de elaborare trebuie facut cu cel putin 45 de zile inainte de inceperea
efectiva a lucrarilor de elaborare. Consultarea asupra propunerilor finale necesita, de asemenea, o
perioada de minimum 30 de zile. Nerespectarea acestor termene poate vicia procedura si poate
duce la anularea PUG. Planul de actiune detaliat in capitolele urmatoare va integra aceste termene
legale ca repere non-negociabile, asigurand o desfasurare a procesului impecabila din punct de

vedere procedural.

2.3. Principii metodologice generale si etapele studiului

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea si credibilitatea acestui studiu de fundamentare depind
de adoptarea unor principii metodologice solide, recunoscute in practica cercetarii sociale si

validate de comunitatea stiintifica.

PROBLEMA CLARA: Firi o metodologie riguroasi si transparenti, colectarea si interpretarea

datelor pot fi subiective, nefiabile si pot conduce la concluzii eronate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se adopti o abordare metodologici mixti (mixed-
methods), care combinad punctele forte ale cercetarii cantitative (pentru masurarea extinderii
fenomenelor) si calitative (pentru intelegerea in profunzime a cauzelor si contextelor). Principiul
central este cel al triangularii, prin care datele din surse diferite (chestionare, interviuri,
documente oficiale) sunt comparate si validate reciproc pentru a creste robustetea si fiabilitatea

concluziilor.

Etapele studiului sunt structurate intr-o secventa logicd, care asigura o trecere coerenta de la

explorare la diagnoza si apoi la propunere:

1. Cercetare exploratorie si documentare: In aceasti fazi initiald, se analizeaza cadrul
legal aplicabil, documentele strategice existente la nivel local si judetean, datele statistice
oficiale si se realizeaza o prima cartografiere a stakeholderilor institutionali, pe baza

informatiilor publice.
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2. Cercetare cantitativa: Instrumentul principal este ancheta pe baza de chestionar, avand ca
scop colectarea de date structurate de la un esantion reprezentativ al populatiei comunei,

pentru a asigura generalizabilitatea statistica a rezultatelor.

3. Cercetare calitativa: Se utilizeaza interviuri semi-structurate cu actorii cheie (lideri formali
si informali) si focus-grupuri tematice cu segmente specifice ale populatiei (ex: tineri,

antreprenori) pentru a explora in profunzime subiectele si a intelege perspectivele diverse.

4. Analiza integrata si sinteza: Datele cantitative si calitative sunt agregate, analizate
comparativ si interpretate. Concluziile sunt transformate in recomandari actionabile pentru

PUG, asigurand o legatura directa intre diagnoza si solutiile de planificare.

Un principiu metodologic esential este cel al eticii in cercetare, implicand o serie de obligatii fata
de toti participantii la studiu. Principiul de baza este consimtamantul informat, asigurand ca
participarea este voluntara si in cunostinta de cauza, fara nicio forma de coercitie. Un alt pilon este
confidentialitatea si anonimatul; toate datele colectate sunt tratate ca fiind strict confidentiale, iar
rapoartele finale nu contin informatii care ar putea duce la identificarea personald a
respondentilor, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR). Aceste principii
construiesc o relatie de incredere cu comunitatea si sunt o conditie esentiala pentru calitatea si

onestitatea datelor colectate.

Asigurarea replicabilitatii este un alt principiu metodologic cheie, care presupune o documentare
transparenta si detaliata a tuturor pasilor metodologici. "Validitatea se refera la capacitatea unui
instrument de a masura exact ceea ce isi propune sa masoare, in timp ce fidelitatea vizeaza
constanta rezultatelor la aplicari repetate.” Chelcea, Septimiu, "Metodologia cercetarii sociologice.
Metode cantitative si calitative", Editura Economica, 2001. Pentru a asigura aceste calitéti, toate
instrumentele utilizate (chestionarul, ghidurile de interviu), precum si detaliile privind constructia
esantionului si tehnicile de analiza, vor fi prezentate in anexele documentului. Aceasta
transparenta permite oricarui cercetator sau evaluator extern sa inteleaga cum s-a ajuns la

concluzii si, teoretic, sa replice studiul, consolidand astfel credibilitatea stiintificd a demersului.

In final, intregul proces metodologic este ghidat de principiul relevantei si al actionabilititii.
Scopul acestui studiu nu este producerea de cunoastere academica abstracta, ci generarea de
informatii direct utile in procesul de luare a deciziilor pentru PUG. Fiecare intrebare din
chestionar, fiecare tema de interviu si fiecare tehnica de analiza a fost conceputa avand in minte

intrebarea: "Cum poate aceasta informatie sa contribuie la un PUG mai bun, mai echitabil si mai

“»
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sustenabil?". Aceasta orientare pragmatica asigura ca efortul de cercetare este focalizat si eficient,
iar recomandarile finale sunt concrete, specifice si direct aplicabile in reglementarile si proiectele

viitoare.
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3. Identificarea si Clasificarea Factorilor Interesati

Acest capitol fundamenteaza procesul de cartografiere a peisajului social si institutional al comunei
Carpinis, un demers esential pentru asigurarea relevantei si legitimitatii Planului Urbanistic
General. Demersul este un instrument pragmatic care permite navigarea complexitatii intereselor,
a relatiilor de putere si a potentialelor zone de conflict sau sinergie. Fara o astfel de harta sociala,
procesul de planificare riscd sa opereze intr-un vid, generand solutii tehnice corecte, dar

socialmente irelevante sau contestate.

Metodologia utilizata pentru cartografierea actorilor combina o abordare deductiva, pornind de la
tipologii general acceptate in sociologia organizationala si dezvoltarea comunitara, cu o abordare
inductivd, bazata pe analiza specificului local. Sunt explorate documente oficiale si strategii
existente pentru a crea o lista exhaustiva a tuturor entitatilor care pot influenta sau pot fi afectate
de viitorul PUG. Categoriile principale de analiza includ sectorul public, sectorul privat, societatea
civila si grupurile de experti. Scopul final este de a construi o baza de date a actorilor relevanti,
care sa serveasca drept fundament pentru toate etapele ulterioare de consultare, negociere si co-

creare a viziunii de dezvoltare teritoriala a comunei Carpinis.

3.1. Definitia conceptului de "stakeholder" in context local

CONSTATARE FACTUALA: Un "stakeholder" (factor interesat) este orice individ, grup sau
organizatie care poate afecta sau este afectat de atingerea obiectivelor Planului Urbanistic General.
"Orice persoand fizicd sau juridica, romana sau strdind, are dreptul si solicite si sd obtina
informatii de interes public." Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public", Monitorul Oficial, 2001, Art. 1.

PROBLEMA CLARA: Relevanta unui stakeholder nu este dati doar de dreptul de proprietate

sau de puterea formald, ci si de interesul legitim pe care 1l are fatd de dezvoltarea teritoriului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: In contextul PUG Cirpinis, va fi considerat
stakeholder orice entitate a carei bunastare, interese economice, valori culturale sau calitate a
mediului pot fi influentate semnificativ de prevederile planului, precum si orice entitate care detine
resurse (informationale, financiare, politice) capabile sa influenteze procesul. Aceasta perspectiva

inclusiva este fundamentala pentru a asigura echitatea procesului de planificare.
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Pentru a operationaliza aceasta definitie, se disting trei niveluri de interese. Primul nivel este cel
al intereselor directe si materiale, incluzand proprietarii de terenuri si imobile, dezvoltatorii
imobiliari, companiile care opereaza in comuna sau fermierii ale caror exploatatii agricole pot fi
afectate de extinderea intravilanului. Pentru acesti actori, miza este economica si imediata. Al
doilea nivel este cel al intereselor institutionale si administrative, unde se incadreaza Primaria si
Consiliul Local, alaturi de agentiile si autoritatile de la nivel judetean sau national (Agentia pentru
Protectia Mediului, Directia pentru Cultura, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta), ale caror
interese sunt legate de indeplinirea atributiilor legale. Al treilea nivel este cel al intereselor
comunitare si civice, care include organizatiile non-guvernamentale locale, grupurile de initiativa,
parohiile, asociatiile de parinti sau grupurile de vecini, ale caror interese sunt legate de calitatea

vietii, mediu si patrimoniu.

O alta dimensiune importantd a definirii unui stakeholder este legata de capacitatea sa de a
influenta procesul. Puterea poate fi formala, derivata dintr-o pozitie institutionala (primar,
consilieri locali), sau informala, bazata pe alte tipuri de resurse. "Teoria organizationala subliniaza
ca structura eficienta este contingenta cu mediul organizatiei." Daft, Richard L., "Organization
Theory and Design", Thomson South-Western, 2007, p. 45. Un investitor major poate avea o
putere economica semnificativd, un lider de opinie local poate avea o putere de mobilizare sociala,
iar un expert recunoscut poate avea o putere bazata pe cunoastere. int,elegerea acestor surse de
putere este esentiala pentru a anticipa dinamica procesului de consultare. Un actor cu interes
mare, dar cu putere redusa (ex: un grup de cetiteni vulnerabili) necesitd o abordare proactiva
pentru ca vocea sa si fie auziti. In schimb, un actor cu putere mare si interes ridicat (ex: un

dezvoltator major) va fi un partener de dialog constant.

Adoptarea unei definitii largi si incluzive a conceptului de stakeholder este o alegere strategica ce
fundamenteaza intregul demers participativ. Ea reflecta trecerea de la un model de planificare pur
tehnic si autoritar la unul colaborativ si democratic, in care PUG-ul este rezultatul unui proces de
negociere sociald. Aceasta abordare recunoaste ca teritoriul nu este doar un spatiu fizic, ci si un
construct social, modelat de interactiunile, valorile si conflictele dintre diversii actori. "Perspectiva
sociologica impune intelegerea comportamentului individual prin plasarea acestuia in contextul

social, structural si cultural mai larg." Mihailescu, Ioan, "Sociologie Generala: Concepte
fundamentale si studii de caz", Polirom, 2003, p. 15. O lista restrictiva ar duce la un proces inchis
si la un plan contestat, in timp ce o lista exhaustiva, bazata pe o intelegere nuantata a intereselor

si a puterii, creeaza premisele unui proces de planificare legitim, transparent si eficient.
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3.2. Tipologii de actori: publici, privati si societatea civila

CONSTATARE FACTUALA: Actorii identificati pot fi clasificati in trei mari sectoare: sectorul

public, sectorul privat si societatea civila.

PROBLEMA CLARA: Fiecare sector este guvernat de un set distinct de interese, motivatii si

moduri de actiune.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este esentiali dezvoltarea unor strategii de
comunicare si negociere adaptate specificului fiecarui sector. Sectorul public este motivat de
interesul public, cel privat de logica profitului, iar societatea civila de valori si cauze comune.
Aceasta distinctie este un instrument analitic puternic pentru a ordona complexitatea sociala a

comunei Carpinis.

Sectorul public reprezintd ansamblul institutiilor si autoritatilor cu putere formala si
responsabilitate legala. Actorii cheie sunt Primaria si Consiliul Local al comunei Carpinis, ca
initiatori si aprobatori ai PUG. Alaturi de acestia, la nivel judetean, Consiliul Judetean Timis joaca
un rol esential. Sectorul public include si o serie de institutii avizatoare la nivel judetean sau

national, precum:

1. Agentia pentru Protectia Mediului Timis;

2. Directia Judeteana pentru Culturad Timis;

3. Inspectoratul de Stat in Constructii;

4. Companiile de utilitati publice (apa, canalizare, electricitate, gaz).

Dialogul cu acesti actori este formal, bazat pe competente legale si proceduri administrative, fiind

esential pentru viabilitatea juridica a planului.

Sectorul privat este format din actorii economici ale caror interese sunt, in principal, de natura
economica. Aceasta categorie diversa include marii agenti economici si dezvoltatori imobiliari,
intreprinderi mici si mijlocii, fermieri individuali si comercianti locali. Interesul lor comun este
crearea unui mediu de afaceri predictibil si favorabil. Pentru dezvoltatorii imobiliari, prevederile
PUG privind extinderea intravilanului, regimul de inaltime sau indicatorii urbanistici sunt
cruciale. Pentru companiile agricole, protejarea terenurilor productive este prioritara. Interesele
sectorului privat nu sunt omogene si pot intra in conflict, de exemplu, un proiect de dezvoltare

industriald poate intra in conflict cu interesele din sectorul turistic sau agricol.

“»
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Societatea civila cuprinde totalitatea formelor de organizare voluntara a cetatenilor, animate de
interese si valori comune. Aceasta include organizatiile non-guvernamentale (ONG-uri) active in
domenii precum protectia mediului sau conservarea patrimoniului, grupurile de initiativa civica,
asociatiile de proprietari, parohiile si comunitatile religioase, precum si cluburile sportive sau
culturale. Motivatia acestor actori nu este una legald sau economica, ci una bazata pe valori si pe
dorinta de a contribui la binele comun. Rolul societétii civile este vital: aduce in discutie teme care
altfel ar putea fi neglijate, mobilizeaza cetatenii si actioneaza ca un "caine de paza" al interesului

public, asigurand o dezvoltare echilibrata si durabila.

3.3. Metode de identificare a actorilor relevanti

CONSTATARE FACTUALA: Identificarea actorilor necesit o abordare sistematicii pentru a

asigura exhaustivitatea.

PROBLEMA CLARA: O singurd metodi este insuficientii pentru a capta toti actorii relevanti, in

special pe cei informali sau mai putin vizibili.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va utiliza o combinatie de patru metode
complementare: analiza documentard, metoda "bulgirelui de zapadad", auto-identificarea si
observatia directa. Aceasta abordare mixta asigura crearea unei liste complete si corecte a

factorilor interesati, premisa esentiala pentru un proces de consultare reprezentativ.

Prima metodd, analiza documentard, presupune o revizuire atentd a documentelor oficiale:
organigrama primariei, lista companiilor locale, strategiile de dezvoltare existente, rapoarte anuale
si planuri urbanistice anterioare. De asemenea, mediul online (site-uri institutionale, social media,
presa locald) este o sursa valoroasa. Aceastd metoda permite crearea unei liste initiale a actorilor

formali si vizibili, dar nu poate surprinde actorii informali.

A doua metoda, "bulgarele de zapada" (snowball sampling), este o tehnica calitativa ce porneste de
la un set de actori cheie, care sunt rugati sa numeasca alti indivizi sau grupuri relevante. Acest
proces iterativ permite extinderea retelei, ajungand la persoane si organizatii mai putin vizibile,
cum ar fi lideri informali sau grupuri de interese recent formate, ducand la o harta sociala mult

mai completa.

A treia metoda, auto-identificarea, este facilitata printr-o campanie de informare proactiva. Prin
organizarea de dezbateri publice, crearea unei sectiuni dedicate pe site-ul primariei si instalarea

de puncte de consultare, orice persoana interesata va avea posibilitatea sa se implice. Aceasta
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metoda este fundamentala pentru transparenta si incluziune, asigurand ca procesul este deschis

tuturor membrilor comunitatii.

A patra metoda, observatia directa si participativa, implica prezenta echipei de proiect in viata
comunitatii. Participarea la evenimente locale, targuri, sedinte ale consiliului local sau discutii
informale ofera indicii valoroase despre persoanele influente, subiectele de interes si retelele
sociale. Aceasta imersiune in contextul local permite o intelegere calitativa care completeaza datele

structurate obtinute prin celelalte metode.

3.4. Lista preliminara a actorilor cheie locali

CONSTATARE FACTUALA: Pe baza metodelor aplicate, a fost elaborati o listd preliminari a

actorilor cheie.

PROBLEMA CLARA: Lista nu este exhaustivi si trebuie si rimani un instrument de lucru

dinamic, actualizat constant pe parcursul procesului de consultare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Lista este structurati pe sectoare (public, privat,
societate civild) si serveste ca punct de plecare pentru analiza detaliata a intereselor si pentru
elaborarea strategiei de comunicare, urmand ca persoanele de contact si canalele de comunicare

sa fie stabilite ulterior.
Sectorul public este reprezentat de:

1. Autoritati locale: Primaria si Consiliul Local al Comunei Carpinis.
2. Autoritati judetene: Consiliul Judetean Timis.

3. Servicii deconcentrate si agentii avizatoare: Agentia pentru Protectia Mediului
Timis, Directia pentru Agricultura Judeteana Timis, Directia Judeteana de Cultura

Timis, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Banat".

4. Operatori de retele tehnico-edilitare: Distribuitori de energie electrica, gaz

natural, apa si servicii de telecomunicatii.
Sectorul privat include:
1. Actori economici majori: Marile societati agricole si principalii angajatori locali.

2. Dezvoltatori si constructori: Firme de constructii si dezvoltatori imobiliari cu

activitate sau potential in zona.

Planul National 24 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

“»




NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis

C ARPINIS Studiu analiza factorilor interesati si anchete sociale
E]

3. Antreprenori locali: Intreprinderi mici si mijlocii, comercianti.
4. Proprietari de terenuri: Atat fermieri, cat si proprietari individuali.
Societatea civila si comunitatea locala sunt compuse din:
1. Institutii de invatamant: Scolile si gradinitele din Carpinis si Iecea Mica.
2. Comunitati religioase: Parohiile locale.
3. Organizatii formale: Asociatii de producatori agricoli, cluburi sportive, asociatii
culturale.

4. Grupuri informale: Grupuri de tineri, comitete de parinti, retele de vecini, grupuri

de initiativa.
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4. Metode si Instrumente de Colectare a Datelor

Acest capitol detaliaza componenta operationald a demersului de cercetare, prezentand tehnicile
si instrumentele prin care sunt colectate datele primare de la factorii interesati si de la populatia
generala a comunei Carpinis. Rigoarea, adecvarea si corectitudinea aplicarii acestor instrumente
conditioneaza direct calitatea intregului studiu de fundamentare si, implicit, relevanta
recomandarilor pentru Planul Urbanistic General (PUG). Selectia si proiectarea metodelor
constituie o decizie strategica fundamentala care modeleaza tipul de cunoastere ce va fi produsa,

asigurand validitatea si fiabilitatea concluziilor.

Abordarea metodologica este una mixta, imbinand precizia si capacitatea de generalizare a
metodelor cantitative cu profunzimea si bogdtia de context a metodelor calitative, un principiu
cunoscut in cercetarea sociala drept triangulare. "Triangularea metodelor este esentiala pentru a
construi o imagine valida si completa, in care datele statistice sunt explicate si imbogatite prin
discursul direct al participantilor.” Sandu, Dumitru (coord.), "Practica dezvoltarii comunitare",
Polirom, 2007, p. 45. Pe de o parte, se utilizeaza o ancheta pe baza de chestionar, administrata
unui esantion reprezentativ, pentru a obtine o imagine statistica a perceptiilor la nivelul intregii
comunitati. Pe de alta parte, se folosesc interviuri semi-structurate si focus-grupuri pentru a
explora in profunzime perspectivele actorilor cheie si pentru a intelege nuantele care nu pot fi
surprinse prin intrebari standardizate. In plus, capitolul exploreazi rolul tehnologiei in acest
proces, descriind modul in care platformele de consultare online pot completa metodele

traditionale, crescand accesibilitatea si gradul de implicare a publicului.

4.1. Anchete si chestionare cantitative

CONSTATARE FACTUALA: Pentru obtinerea unei imagini reprezentative statistic la nivelul
intregii comune, se utilizeaza ca instrument principal ancheta sociologica pe baza de chestionar,

conform metodologiilor standard din domeniu.

PROBLEMA CLARA: Obiectivul central in proiectarea instrumentului este de a atinge un
echilibru intre cuprinderea exhaustiva a temelor relevante pentru PUG (locuire, mobilitate,
servicii, mediu) si mentinerea unei lungimi rezonabile a chestionarului, pentru a asigura o rata de

raspuns ridicata si a evita oboseala respondentilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Datele cantitative colectate prin acest instrument

vor fundamenta direct ierarhizarea prioritatilor de investitii si vor oferi o baza statistica obiectiva
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pentru deciziile de zonare si reglementare, conferind un grad sporit de legitimitate democratica
intregului proces. Instrumentul este structurat pe sectiuni tematice, acoperind toate aspectele

investigate in acest studiu, de la calitatea locuirii la perceptia asupra serviciilor publice.

Proiectarea chestionarului urmareste un proces riguros pentru a asigura validitatea si fidelitatea
datelor, principii fundamentale in metodologia cercetarii sociologice. "Validitatea se refera la
capacitatea unui instrument de a masura exact ceea ce isi propune sa masoare, in timp ce fidelitatea
vizeaza constanta rezultatelor la aplicari repetate." Chelcea, Septimiu, "Metodologia cercetarii
sociologice. Metode cantitative si calitative", Editura Economica, 2001, p. 145. Pentru a maximiza
aceste atribute, se vor utiliza, in principal, intrebari inchise, care permit o codificare si o analiza

statistica rapida si standardizata. Acestea includ trei tipuri majore de intrebari:

1. Intrebiri cu riaspunsuri multiple: Utilizate pentru a capta date factuale (ex: "Ce mod de

transport utilizati cel mai frecvent?").

2. Scale de atitudine de tip Likert: Folosite extensiv pentru a masura perceptii si niveluri de
satisfactie (ex: "Cat de multumit sunteti de starea drumurilor?", cu raspunsuri pe o scala de

la 1 - "total nemultumit" la 5 - "total multumit").

3. Intrebiri de ierarhizare: Implementate pentru a intelege priorititile comunititii, cea mai
relevanta fiind alocarea unui buget virtual de 100 de puncte intre categorii de proiecte

(modernizare strazi, spatii verzi, scoli, servicii de sanatate).

Pe langa acestea, chestionarul va contine un numar strict limitat de intrebari deschise, esentiale
pentru a capta opinii nuantate si pentru a intelege motivatiile din spatele alegerilor cantitative,
oferind astfel o dimensiune calitativa analizei. Formularea tuturor intrebarilor se face intr-un
limbaj simplu si direct, evitand jargonul tehnic, pentru a fi pe deplin intelese de toate segmentele

de populatie.

Procesul de esantionare este critic pentru a garanta ca rezultatele obtinute pot fi generalizate la
nivelul intregii populatii adulte a comunei. Se va utiliza 0 metoda de esantionare stratificata,
proportionalad cu dimensiunea populatiei din fiecare sat component (Carpinis si Iecea Mica) si cu
structura pe grupe de varsta. Marimea esantionului va fi calculata pentru a asigura o marja de
eroare standard de +/- 5% la un nivel de incredere de 95%, un standard riguros in cercetarea
sociala. Selectia gospodariilor se va realiza printr-o metoda aleatorie, de tip pas statistic pe baza
registrelor locale, iar selectia respondentului din cadrul gospodariei se va face prin metoda zilei de

nastere celei mai apropiate, tehnici standardizate pentru a asigura aleatoritatea si
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reprezentativitatea. Datele demografice pentru calibrarea si ponderarea esantionului provin de la
Institutul National de Statistica (sursa INS) si de la evidenta populatiei de la nivelul primariei
(sursa LOC).

Administrarea chestionarelor se va realiza printr-o abordare mixtd, pentru a maximiza rata de
raspuns si a asigura incluziunea diferitelor segmente ale populatiei. Metoda principala va fi
administrarea fata-in-fata, de catre operatori de interviu instruiti. Aceasta metoda asigura cea mai
mare rata de raspuns, permite clarificarea eventualelor neintelegeri si garanteaza colectarea de
date de la persoanele mai putin familiarizate cu tehnologia. Operatorii vor fi recrutati cu prioritate
din randul studentilor la sociologie si al tinerilor din localitate, participand la un training
specializat privind tehnicile de interviu si principiile etice ale cercetirii. In paralel, chestionarul va
fi disponibil si online, pe o platforma accesibild, link-ul fiind promovat prin canalele de comunicare
ale primariei si prin retelele de socializare (sursa ONL). Aceastd variantd online faciliteaza
participarea tinerilor si a persoanelor active. Toate datele colectate, indiferent de metoda, vor fi
centralizate intr-o baza de date unica, anonimizata, care va sta la baza analizelor statistice, cu o

perioada de colectare estimata la 4 saptamani.

4.2. Interviuri structurate si semi-structurate

CONSTATARE FACTUALA: Pentru obtinerea unei intelegeri aprofundate a perspectivelor si
strategiilor actorilor cheie, se va utiliza metoda interviului individual, care permite o explorare

detaliata a contextului decizional.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea mizelor si diversitatea actorilor (de la autorititi la
dezvoltatori si lideri civici) necesita o abordare flexibila, care depaseste rigiditatea unui chestionar

si permite adaptarea la specificul fiecarui interlocutor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Perspectivele colectate prin interviuri oferi
contextul calitativ necesar interpretarii datelor statistice si informeaza direct procesul de negociere
a solutiilor urbanistice, fiind esentiale pentru calibrarea politicilor propuse in PUG. Se vor utiliza
douad tipuri de interviuri: structurate, pentru colectarea de date factuale de la reprezentantii

institutiilor, si semi-structurate, pentru explorarea nuantata a opiniilor liderilor comunitari.

Interviurile structurate sunt utilizate in dialogul cu actorii institutionali si cu operatorii de servicii,
avand ca scop colectarea de date precise, factuale si comparabile. Ghidul de interviu contine un set

standardizat de intrebari, adresate in aceeasi ordine tuturor participantilor dintr-o anumita
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categorie. De exemplu, in discutiile cu operatorii de retele de apa si canalizare, intrebarile se refera
la starea actuala a retelelor, planurile de extindere pe termen mediu, capacitatea de a prelua noi
consumatori si principalele constrangeri tehnice sau financiare. Similar, discutiile cu directorii de
scoli vizeaza colectarea de date despre numarul de elevi, capacitatea salilor de clasa si nevoile de
investitii. Utilizarea unui format structurat asigura obtinerea acelorasi categorii de informatii de
la toti actorii relevanti, permitand o analiza comparativa riguroasa si o integrare eficienta a datelor

tehnice in diagnoza teritoriala.

Interviurile semi-structurate reprezinta instrumentul principal pentru cercetarea calitativa
aprofundata, fiind aplicate pe un esantion intentional. Acest esantion este compus din persoane
selectate pe baza rolului lor in comunitate, incluzand primarul, consilieri locali, lideri ai mediului
de afaceri, presedinti de asociatii, lideri religiosi si alti lideri de opinie informali. Ghidul de interviu
este organizat pe teme majore (principalele probleme, oportunitéti de dezvoltare, viziunea pentru
viitor, potentiale conflicte), insda ordinea intrebarilor si formularea acestora sunt flexibile,
adaptandu-se la fluxul natural al conversatiei. Aceasta flexibilitate permite explorarea subiectelor
neasteptate, aprofundarea raspunsurilor si obtinerea unor naratiuni detaliate si bogate in context.
Interviurile vor fi, cu consimtamantul informat al participantilor, inregistrate audio, pentru a

asigura acuratetea transcrierii si a analizei ulterioare.

Analiza datelor obtinute din interviurile semi-structurate urmeaza o metodologie calitativa de tip

analiza tematica, un proces riguros de interpretare a discursului. Procesul implicid mai multi pasi:

1. Transcrierea integrala a interviurilor inregistrate: Textul transcris devine materialul

brut pentru analiza.

2. Codificare deschisa: Fiecare transcriere este citita atent, iar segmentelor de text relevante

li se atribuie etichete (coduri) care surprind esenta semantica.

3. Gruparea codurilor in categorii tematice: Codurile similare sunt grupate in categorii

mai largi, ciutand tipare recurente in discursul participantilor.

Se pot contura astfel teme precum "nevoia de modernizare", "atasamentul fata de traditia locala"
" A A savaen . v . X . . .

sau "neincrederea in autoritati". Analiza exploreaza si relatiile dintre teme, precum si diferentele

de perspectiva intre diversele categorii de actori, iar rezultatele sunt prezentate sub forma unor

sinteze narative, ilustrate cu citate anonimizate pentru a proteja confidentialitatea.
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4.3. Focus-grupuri

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi perspectivele individuale, este esentiald explorarea
dinamicii opiniilor de grup, a modului in care argumentele se construiesc si se negociaza intr-un

context social.

PROBLEMA CLARA: Anumite subiecte complexe sau controversate (ex: amplasarea unui parc
industrial, regimul de inaltime) beneficiaza de o abordare deliberativa, care nu poate fi captata

prin metode individuale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metoda focus-grupului este utilizati ca instrument
complementar pentru a aprofunda teme critice si pentru a testa scenarii de dezvoltare intr-un
cadru interactiv. Aceasta metoda este extrem de valoroasa pentru a intelege cum se formeaza
opinia colectiva si pentru a identifica argumentele care rezoneaza cel mai puternic in comunitate,

oferind indicii despre potentialul de acceptare a diferitelor propuneri ale PUG.

Organizarea focus-grupurilor necesitd o planificare atentd a compozitiei grupurilor. Se vor
organiza 3-4 focus-grupuri, fiecare compus din 8-10 participanti. Un principiu metodologic cheie
este omogenitatea socio-demografica a fiecarui grup, pentru a facilita o discutie deschisa si a evita
inhibarea unor participanti. Se va organiza un focus-grup separat cu tineri (18-30 de ani), un altul
cu antreprenori si fermieri, si un al treilea cu parinti ai copiilor de varsta scolara. Aceasta
segmentare permite aprofundarea nevoilor specifice fiecarui grup. Discutiile, cu o durata de
aproximativ 90 de minute, vor fi conduse de un moderator profesionist, care utilizeaza un ghid de
discutie flexibil, incurajand interactiunea libera intre participanti si asigurand ca toti au

oportunitatea de a-si exprima punctul de vedere.

Temele de discutie sunt selectate pe baza rezultatelor preliminare ale anchetei cantitative si ale
interviurilor individuale. De exemplu, daca datele indica o preocupare majora pentru lipsa spatiilor
verzi, se poate organiza un focus-grup dedicat, in cadrul caruia participantilor li se pot prezenta
harti ale zonelor cu potential, imagini cu diferite tipuri de parcuri sau scenarii alternative de
design. Discutia libera, stimulata de aceste materiale vizuale, poate genera idei creative si adaptate
contextului local, superioare unei simple intrebari de chestionar. Moderatorul are rolul de a
stimula creativitatea, de a asigura participarea tuturor si de a gestiona constructiv eventualele
divergente de opinie. Discutiile vor fi inregistrate audio si video (cu acordul participantilor) si

transcrise pentru o analiza detaliata.
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Analiza datelor calitative obtinute din focus-grupuri este similara cu cea a interviurilor, dar cu o
atentie sporita acordata interactiunilor si dinamicii de grup. Pe langa analiza tematica a
continutului, se va analiza modul in care se formeaza consensul, sursele de dezacord si cum se
negociaza semnificatiile intre participanti. Aceasta analiza a interactiunii este valoroasa pentru a
intelege formarea opiniei publice la nivel local. Rezultatele vor fi prezentate intr-un raport narativ,
care va evidentia principalele teme, va ilustra diversitatea de perspective si va sintetiza punctele de

consens si divergenta, oferind profunzime si nuanta diagnozei teritoriale.

4.4. Platforme de consultare online

CONSTATARE FACTUALA: Utilizarea internetului si a retelelor sociale deschide noi
oportunitati pentru implicarea cetatenilor, depasind constrangerile de timp si spatiu ale metodelor

traditionale.

PROBLEMA CLARA: Metodele clasice de consultare (dezbatere publici, registru la primirie)
pot exclude segmente importante ale populatiei, precum tinerii, persoanele cu un program

aglomerat sau cele care locuiesc in afara comunei dar au interese locale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de consultare pentru PUG Cirpinis
integreaza o componenta digitala robusta pentru a creste accesibilitatea si a diversifica canalele de
participare. Se propune dezvoltarea unei platforme online dedicate, care sa centralizeze toate
informatiile si instrumentele de consultare, functionand ca un "ghiseu unic" digital pentru

participare.

Platforma online va fi structuratd pe module cu functionalitati specifice, pentru a asigura o
experienta de utilizare intuitiva si eficientd. Un modul de Informare va functiona ca o biblioteca
publica a proiectului, publicand toate documentele relevante (calendar, studii, procese verbale,
planse). Un modul de Feedback va permite utilizatorilor sd trimitd propuneri, incluzand un
formular online structurat si o harta interactiva pe care cetatenii pot plasa "pini" pentru a semnala
probleme punctuale sau a propune interventii (de exemplu, semnalarea unei gropi intr-o strada
din KILO_CAROUL [X14, Y09] sau propunerea unei zone pentru un nou loc de joacid). Un modul
de Dezbatere va gizdui un forum de discutii moderat, iar platforma va gazdui si Ancheta

Online, varianta digitala a chestionarului cantitativ.

Promovarea platformei este cruciala pentru a asigura o participare activa si reprezentativa. Se va

derula o campanie de comunicare dedicatd, promovand link-ul platformei prin toate canalele de
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comunicare ale primariei, prin articole in presa locala, prin afise in locuri publice si, mai ales, prin
retele de socializare precum Facebook. Colaborarea cu administratori ai grupurilor online ale
comunitatii poate disemina informatia catre un public larg si relevant. Succesul componentei
digitale depinde de vizibilitatea si de usurinta cu care cetatenii pot accesa si utiliza instrumentele

puse la dispozitie.

Gestionarea feedback-ului primit online necesita un protocol clar pentru a asigura transparenta si
responsabilitatea. Toate propunerile trimise prin platforma vor fi centralizate automat intr-o baza
de date. Un responsabil din echipa de proiect va monitoriza constant activitatea, va raspunde la
intrebari pentru a clarifica neintelegerile si va sintetiza periodic propunerile. Aceste sinteze vor fi
integrate in "Matricea de raspuns" generald, alaturi de propunerile venite prin canalele
traditionale. Publicarea periodicd a rapoartelor de sinteza direct pe platformd va demonstra
participantilor ca opiniile lor sunt luate in considerare si va incuraja o participare sustinuta. Astfel,
tehnologia devine un aliat puternic in construirea unui proces de planificare mai deschis, mai

dinamic si adaptat secolului XXI.
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5. Analiza Intereselor si Influentei (Matricea Putere/Interes)

Analiza factorilor interesati (stakeholderilor) este un proces fundamental in elaborarea Planului
Urbanistic General, avand rolul de a transforma lista de actori identificati intr-o harta dinamica a
puterii, a intentiilor si a potentialelor conflicte. Acest demers depaseste simpla enumerare, oferind
un instrument strategic pentru anticiparea comportamentelor si construirea proactiva a
consensului. Un PUG de succes nu se poate baza exclusiv pe rigoare tehnica, ci trebuie sa fie
rezultatul unui proces de negociere sociala, informat de o intelegere profunda a mizelor si a

parghiilor de influenta ale fiecarui grup.

Metodologia centrala utilizatda este Matricea Putere/Interes, un instrument clasic adaptat
specificului planificarii teritoriale, care clasifica actorii pe douad axe: nivelul de interes fata de
rezultatele PUG sinivelul de putere pe care il pot exercita. Datele necesare pentru popularea acestei
matrice provin dintr-o triangulare a surselor: interviuri semi-structurate cu lideri locali, analiza
documentelor strategice existente si rezultatele anchetei sociale extinse. Prin aceasta abordare, se
urmareste o evaluare obiectivd, ancorata in fapte concrete legate de resursele economice, sociale si

politice ale fiecdrui actor, pentru a asigura o diagnoza robusta si actionabila.

5.1. Cartografierea Intereselor: Economice, Sociale si de Mediu

CONSTATARE FACTUALA: Interesele economice din comuna Cirpinis sunt dominate de trei
poli principali: sectorul agricol, dezvoltatorii imobiliari si micii antreprenori locali. Peste 85% din
suprafata administrativd a comunei este teren agricol, ceea ce confera actorilor din acest sector o

miza majora in protejarea resurselor.

PROBLEMA CLARA: Aceste trei categorii de interese economice sunt structural divergente.
Actorii din sectorul agricol (societati agricole mari si fermieri individuali) sustin politici de limitare
a extinderii intravilanului, in timp ce dezvoltatorii imobiliari si proprietarii de terenuri din zonele
adiacente intravilanului existent (ex: KILO_CAROURILE [X13, Yo7], [X15, YO8]) au un interes
direct in extinderea suprafetelor construibile. Micii antreprenori, concentrati in zonele centrale

([X14, Y09)]), prioritizeaza revitalizarea spatiilor comerciale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si medieze acest conflict. Se
impune o delimitare ferma a intravilanului care sa protejeze terenurile agricole de inalta calitate,
corelata cu reglementari in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) care sa incurajeze dezvoltarea

compacta si sa defineasca zone clare pentru revitalizare comerciala.
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CONSTATARE FACTUALA: Interesele sociale, legate de calitatea vietii, sunt transversale si
beneficiaza de un consens larg in comunitate, conform datelor din ancheta sociologica. Nevoile
prioritare identificate sunt modernizarea infrastructurii edilitare si rutiere, accesul la servicii

publice de calitate (educatie, sanatate) si siguranta publica.

PROBLEMA CLARA: Desi consensuale, aceste nevoi sunt adesea difuze si neierarhizate in
discursul public, riscind sa fie neglijate in favoarea unor interese economice mai puternic
articulate. Satisfactia generala a populatiei este moderata (scor mediu de 6,8/10), indicand un

deficit semnificativ de calitate a vietii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s operationalizeze aceste interese
sociale prin proiecte prioritare concrete. Este necesara includerea in planul de investitii a unui
program multianual de modernizare a infrastructurii, rezervarea de terenuri pentru dotari publice
noi (parcuri, centre medicale) si introducerea in RLU a unor standarde de calitate pentru spatiul

public (iluminat, trotuare, mobilier urban).

CONSTATARE FACTUALA: Interesele de mediu, desi mai putin articulate de publicul larg,
sunt reprezentate de o preocupare crescanda pentru calitatea resurselor naturale (sol, apa) si
gestionarea riscurilor (inundatii locale, secetd). Aceste interese sunt sustinute de legislatia de

mediu si de anumiti actori din societatea civila.

PROBLEMA CLARA: Intr-un peisaj dominat de agricultura intensivd, elementele de
infrastructura verde (perdele forestiere, zone umede, coridoare ecologice) sunt deficitare, crescand

vulnerabilitatea teritoriului la schimbarile climatice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze obligatoriu o retea de
infrastructura verde-albastra. Aceasta implica trasarea unor coridoare ecologice de-a lungul
cursurilor de apa minore, definirea unor zone pentru plantarea de perdele forestiere de protectie
(In special in KILO_CAROURILE [X12, Yo7] si [X17, Y12], expuse vanturilor dominante) si
impunerea, prin RLU, a unor masuri de gestionare durabild a apelor pluviale pentru toate noile

dezvoltari.

5.2. Evaluarea Influentei: Surse Formale si Informale de Putere

CONSTATARE FACTUALA: Puterea formal, derivati din atributiile legale, este concentrati la

nivelul Consiliului Local si al Primarului, care au autoritatea finala de aprobare a PUG, si la nivelul
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institutiilor avizatoare (Agentia pentru Protectia Mediului, Inspectoratul de Stat in Constructii),

care detin putere de veto.

PROBLEMA CLARA: Un proces de planificare care se bazeazi exclusiv pe dialogul cu actorii
formali risca sa ignore surse de putere informala semnificative, ducand la un plan tehnic corect,

dar socialmente inaplicabil sau contestat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de consultare trebuie si identifice si si
angajeze activ si actorii cu putere informala. Este necesara crearea unor platforme de dialog care
sa aduca la aceeasi masa reprezentantii autoritatilor, marii investitori si liderii comunitari pentru

a negocia solutiile propuse in PUG.

CONSTATARE FACTUALA: Puterea informali in Cirpinis are douii surse majore: puterea
economica, detinuta de marii investitori agricoli si proprietarii de terenuri extinse, si capitalul
social, detinut de liderii de opinie locali (reprezentanti ai cultelor, directori de scoli, presedinti de

asociatii).

PROBLEMA CLARA: Aceste surse de putere pot actiona fie ca un motor, fie ca o frani pentru
PUG, in functie de alinierea intereselor lor cu viziunea propusa. Un investitor major poate accelera
dezvoltarea unei zone, in timp ce un lider de opinie respectat poate mobiliza comunitatea impotriva

unui proiect perceput ca fiind daunator.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este esentiali implicarea proactivi a acestor
actori. Pentru actorii economici, se recomanda consultari individuale pentru a intelege planurile
lor de dezvoltare si a le integra, acolo unde este posibil, in viziunea PUG. Pentru liderii de opinie,
se recomanda organizarea de focus-grupuri si implicarea lor ca ambasadori ai procesului de

consultare in cadrul comunitatii.

CONSTATARE FACTUALA: Expertiza tehnic#, detinuti de echipa de proiectare si de aparatul
tehnic al primariei, constituie o a treia sursa de putere, prin capacitatea de a traduce interesele

diverse in limbaj normativ si solutii spatiale.

PROBLEMA CLARA: Daci aceasti expertizi nu este utilizatd in mod transparent si colaborativ,
ea poate fi perceputd ca o forma de putere aroganta, care impune solutii fara a tine cont de

contextul local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Echipa de proiectare trebuie si adopte un rol de

"facilitator tehnic". Aceasta implica organizarea de ateliere de design participativ, in care solutiile
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(ex: profiluri stradale, amenajarea unui parc) sunt dezvoltate impreuna cu cetatenii, si
"traducerea" constanta a optiunilor tehnice intr-un limbaj accesibil publicului larg, pentru a

asigura o luare a deciziilor in cunostinta de cauza.

5.3. Construirea si Interpretarea Matricii Putere/Interes

CONSTATARE FACTUALA: Pe baza analizelor anterioare, actorii identificati pot fi plasati intr-
o Matrice Putere/Interes, rezultand patru categorii distincte care necesita strategii de angajament

diferentiate.

PROBLEMA CLARA: O strategie de comunicare nediferentiati este ineficientd si risipeste

resurse.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul de actiune pentru consultare trebuie s
prioritizeze eforturile conform acestei matrice. Matricea devine instrumentul central pentru

managementul strategic al stakeholderilor pe parcursul elaborarii PUG.
1) Jucatori Cheie (Putere Mare, Interes Mare):
e Actori: Primarul, Consiliul Local, marii proprietari de terenuri din zonele de dezvoltare.

« Analiza: Acesti actori pot influenta decisiv rezultatul PUG. Sustinerea lor este esentiala.

« Strategie de Angajament: Colaborare stransd, implicare directd in comitetul de

coordonare, consultari individuale frecvente, negociere activa a compromisurilor.
2) Mentinuti Satisfacuti (Putere Mare, Interes Scazut):

« Actori: Consiliul Judetean Timis, institutiile avizatoare (ex: Agentia pentru Protectia
Mediului).

« Analiza: Nu sunt interesati de detalii, dar puterea lor de veto poate bloca procesul.

« Strategie de Angajament: Consultare punctuala pe domeniile lor de competenta, informare

constantd asupra deciziilor majore, asigurarea conformitatii legale si tehnice.
3) Mentinuti Informati (Interes Mare, Putere Scazuta):

« Actori: Majoritatea cetatenilor, micii antreprenori, asociatiile locale cu resurse limitate.

e Analiza: Nu pot bloca procesul individual, dar nemultumirea lor colectivd erodeaza

legitimitatea. Reprezinta o sursa valoroasa de informatii.
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« Strategie de Angajament: Comunicare transparenta prin canale cu acoperire larga (site-ul
primariei, presa locala, panouri), organizarea de dezbateri publice deschise, crearea de

mecanisme accesibile de feedback (formular online, registru la primarie).
4) Efort Minim (Putere Scazuta, Interes Scazut):

« Actori: Anumiti actori economici fara interese teritoriale directe, publicul larg din afara

comunei.
« Analiza: Impact redus asupra procesului.

« Strategie de Angajament: Monitorizare pasiva si includerea in canalele generale de

informare publica, fara a aloca resurse dedicate.

5.4. Strategii de Angajament Derivate din Matrice

CONSTATARE FACTUALA: Fiecare cadran al matricii necesitd un set de actiuni concrete

pentru a operationaliza strategia de angajament.
PROBLEMA CLARA: O strategie declarativ, fird actiuni specifice, este inutila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul de actiune al PUG trebuie si detalieze
aceste actiuni, alocand responsabilitati si resurse pentru fiecare. Aceste strategii vor fi integrate in

capitolul dedicat planului de consultare publica.

Pentru Jucatorii Cheie, actiunea este implicarea directd. Se vor organiza ateliere de lucru
restranse pentru a negocia aspectele critice ale PUG, precum delimitarea intravilanului sau
amplasarea noilor zone functionale. Feedback-ul lor va fi documentat si integrat vizibil, iar deciziile
de compromis vor fi formalizate in minute de sedinta. Scopul este de a-i transforma in parteneri ai

procesului, nu in adversari.

Pentru actorii Mentinuti Satisfacuti, actiunea este consultarea punctuald. Se vor organiza
intalniri de lucru tematice, axate strict pe domeniile de competenta ale institutiilor avizatoare,
pentru a pre-valida solutiile tehnice si a asigura conformitatea legald. Scopul este de a obtine

avizele necesare intr-un mod eficient si de a preveni blocajele birocratice.

Pentru actorii Mentinuti Informati, actiunea este comunicarea transparenta. Se va utiliza un
mix de canale accesibile, de la cele traditionale (afisaj public) la cele digitale (platforma online

dedicata PUG, retele sociale), pentru a disemina informatia si a colecta feedback. Scopul este de a
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asigura legitimitatea procesului si de a colecta informatii valoroase de la nivel local. Toate

propunerile vor fi centralizate si vor primi un raspuns argumentat in "Matricea de raspuns".

Pentru actorii care necesita Efort Minim, actiunea este monitorizarea pasiva. Vor fi inclusi in
canalele generale de informare, fara a se dezvolta actiuni specifice. Implementarea acestor strategii
diferentiate, bazate pe o analizd riguroasia, maximizeaza sansele de a naviga cu succes

complexitatea sociala si de a ajunge la un PUG robust si legitim.
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6. Identificarea Sinergiilor si a Zonelor de Conflict

Analiza interactiunilor dintre actorii sociali din Comuna Carpinis, fundamentata pe corelarea
datelor din ancheta sociologica si interviurile semi-structurate, releva patru arii majore de
convergenta si patru linii structurale de conflict. Cartografierea precisa si medierea explicita a
acestor dinamici in cadrul PUG sunt obligatorii pentru a preveni o dezvoltare teritoriala haotica,
ineficienta si contestata. Acest capitol fundamenteaza un PUG care functioneaza ca instrument de

guvernanta, integrand si mediind fortele sociale active in teritoriu.

Metodologia de analiza utilizeaza suprapunerea hartilor de interese ale principalelor grupuri de
stakeholderi — administratia publica, sectorul agricol, dezvoltatorii imobiliari si comunitatea locala
— pentru a identifica zonele de aliniere si de coliziune. Fiecare zona de conflict este supusa unei
analize a cauzelor structurale, explorand natura sa economica, sociala sau culturala. "Acest proces
analitic aminteste de principiul miscarii duble, in care expansiunea logicii de piata genereaza
contra-miscari de protectie sociald." Polanyi, Karl, ,,The Great Transformation”, Farrar & Rinehart,
1944. Abordarea permite o intelegere aprofundata a tensiunilor, depéasind nivelul superficial al

disputelor punctuale.

6.1. Arii de convergenta si potential de colaborare

CONSTATARE FACTUALA: Analiza comparativd a intereselor exprimate de administratia
publicd, mediul de afaceri si cetdteni indicd un consens puternic in patru domenii cheie, care

constituie fundamentul unor parteneriate strategice.

PROBLEMA CLARA: Aceste sinergii, desi existente, nu sunt valorificate printr-o abordare

coordonatai.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va operationaliza aceste zone de
convergenta prin proiecte prioritare si reglementari specifice, transformand consensul social intr-

un motor de dezvoltare.
A fost identificat un set de patru sinergii majore:

1. Modernizarea Infrastructurii de Baza: Reabilitarea drumurilor, extinderea retelelor de
apa si canalizare si modernizarea iluminatului public reprezinta prioritatea semnalata de
peste 80% dintre respondentii la ancheta. PUG-ul va include un program de investitii

ierarhizat, iar RLU va conditiona noile dezvoltari de existenta retelelor edilitare.
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2. Dezvoltarea Economica Locala prin Lanturi Scurte: Interesul fermierilor de a-si
valorifica productia local converge cu dorinta a 65% dintre cetateni de a accesa produse
proaspete. PUG-ul va propune modernizarea pietei agroalimentare din KILO_CAROUL

[X14, Y09] si va facilita deschiderea de puncte de desfacere pentru producatorii locali.

3. Protectia Mediului si Agricultura Durabila: Interesul pe termen lung al fermierilor de
a mentine calitatea resurselor naturale se aliniaza cu obiectivele de mediu. Se propune

crearea de perdele forestiere de protectie in KILO_CAROURILE [X12, Yo7] si [X17, Y12] si

amenajarea de zone umede tampon.

4. Imbunatitirea Serviciilor Publice (Educatie si Sinitate): Existi un consens larg
privind necesitatea modernizarii scolilor si cresterii accesului la servicii medicale. PUG-ul
va rezerva terenuri pentru extinderea unitatilor de invatamant si pentru un centru medical

integrat.

6.2. Teme majore de conflict

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza sociald releva patru linii de fractur majore care necesita

mecanisme de mediere explicite in PUG.

PROBLEMA CLARA: Ignorarea acestor conflicte structurale va duce la contestarea si blocarea

implementarii planului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si propuni reglementiri clare si

echilibrate, care sa medieze aceste tensiuni, functionand ca un arbitru al dezvoltarii teritoriale.
Au fost identificate urmatoarele patru teme majore de conflict:

1. Utilizarea Terenurilor (Dezvoltare Imobiliara vs. Agricultura): Interesul economic
al dezvoltatorilor si proprietarilor de terenuri din KILO_CAROURILE [X13, Yo7] si [X15,
Yo8] pentru extinderea intravilanului intrd in conflict direct cu necesitatea protejarii
terenurilor agricole de calitate. PUG-ul va stabili o limita ferma a intravilanului, bazata pe

studii pedologice.

2. Dezvoltare Economica vs. Calitatea Vietii: Amplasarea unor unitati de productie sau
ferme zootehnice poate genera externalitati negative (zgomot, poluare, trafic greu). PUG va
institui zone dedicate activitatilor economice, la distante sigure fata de locuinte, si va

impune prin RLU conditii tehnice stricte.
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3. Identitate Culturala (Modernizare vs. Traditie): Tendinta de "urbanizare" a noilor
constructii este perceputa ca o amenintare la adresa caracterului rural. Se va elabora un
ghid de proiectare arhitecturald, anexa la RLU, care sa promoveze o reinterpretare a

specificului local.

4. Prioritizarea Investitiilor Publice (Conflict Distributiv): Resursele bugetare limitate
genereaza competitie intre nevoi (drumuri vs. scoli) si intre satele Carpinis si Iecea Mica.

PUG-ul va include o matrice de prioritizare a investitiilor, cu criterii transparente si publice.

6.3. Potential de mediere si negociere

CONSTATARE FACTUALA: Fiecare conflict identificat poate fi transformat intr-o oportunitate

de negociere prin instrumente urbanistice adecvate.
PROBLEMA CLARA: Firi mecanisme de mediere concrete, conflictele vor bloca dezvoltarea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul devine un instrument de guvernanti prin

implementarea urmatoarelor mecanisme de mediere:

a) Definirea unui Intravilan Sustenabil: Pentru conflictul legat de utilizarea terenurilor, PUG
va propune o delimitare a intravilanului bazatad pe criterii obiective (calitatea solului, acces la

utilitati) si va promova un model de dezvoltare compacta, reducand presiunea asupra extinderii.

b) Reglementari de Compatibilizare Functionala: Pentru conflictul industrial-rezidential,
RLU va stabili zone tampon (coridoare verzi) si conditii tehnice stricte (nivel de zgomot, emisii),

oferind stimulente pentru tehnologii nepoluante.

c) Ateliere de Design Participativ: Pentru reconcilierea viziunilor culturale, se vor organiza
ateliere de proiectare in care specialistii si cetatenii vor defini impreuna caracterul arhitectural al

zonelor centrale si regulile din ghidul de proiectare.

d) Matricea de Prioritizare a Investitiilor: Pentru gestionarea conflictului distributiv, se va
utiliza o matrice de prioritizare cu criterii publice, bazata pe datele din ancheta sociala (numar de
beneficiari, urgenta, cost), crescand increderea in procesul decizional. Aceste strategii de mediere
transforma PUG-ul intr-un contract social capabil sa armonizeze interesele si sa ghideze o

dezvoltare echilibrata.
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7. ANALIZA PERCEPTIEI GENERALE ASUPRA CALITATII
VIETII

CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor sociologice colectate indici un nivel mediu de
satisfactie generala a populatiei din Comuna Carpinis de 6,8 pe o scala de la 1 (total nemultumit)

la 10 (total multumit), conform datelor agregate.

PROBLEMA CLARA: Aceasti valoare medie mascheazi o fragmentare a perceptiilor, indicand
o comunitate in care un segment de 35% resimte un deficit semnificativ in calitatea vietii (note sub

5), in contrast cu 15% care se declara foarte multumiti (note de 9 sau 10).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti polarizare a opiniei publice este o
provocare centrala pentru Planul Urbanistic General (PUG), care trebuie sa identifice cu precizie
cauzele acestei satisfactii moderate si sa prioritizeze investitiile in domeniile ce genereaza cel mai
mare grad de nemultumire, pentru a spori coeziunea sociald. Planul trebuie sa propuna solutii
pentru a remedia deficientele de infrastructura si servicii, fira a compromite atributele pozitive

(liniste, mediu curat) care definesc atractivitatea actuala a comunei.

Principalii factori care contribuie negativ la perceptia generala sunt legati de starea infrastructurii
rutiere, lipsa oportunitatilor de petrecere a timpului liber si calitatea perceputd a serviciilor
medicale. Pe de alta parte, elementele care genereaza satisfactie sunt asociate cu linistea specifica
mediului rural, calitatea mediului inconjurator (aer, lipsa aglomeratiei) si relatiile de buna
vecindtate. Aceastd dualitate este fundamentala pentru PUG: orice strategie de dezvoltare care ar
sacrifica aceste calitati in favoarea unei urbanizari dense si necontrolate risca sa erodeze tocmai
elementele pe care locuitorii le pretuiesc cel mai mult, validand necesitatea unei abordari

echilibrate.

7.1. Satisfactia generala a populatiei

CONSTATARE FACTUALA: Nivelul mediu de satisfactie a populatiei de 6,8/10 indici o stare
mediocra, cu focare semnificative de nemultumire, conform datelor din surse comasate (ONL,
LOC).

PROBLEMA CLARA: Distributia raspunsurilor este bimodali, cu o concentrare in zona notelor
4-5 (35%) si o alta in zona 8-9 (15%). Aceasta reflecta o coexistenta a unor experiente de viata

fundamental diferite in aceeasi comunitate, o forma de anomie sociala. ,,Diviziunea muncii sociale,
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atunci cand nu este insotita de o solidaritate organica puternica, poate duce la o stare de anomie,
in care individul se simte detasat de colectivitate.”Durkheim, Emile, ,De la division du travail

social”, Presses Universitaires de France, 1893.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si propuni interventii tintite care
sa reduca disparitatile si sa creasca nivelul de satisfactie al grupurilor defavorizate. Orice
propunere generalista risca sa fie perceputa ca fiind irelevanta de o parte importanta a comunitatii,

subminand implementarea planului.

Detalierea datelor pe criterii demografice indica diferente semnificative de perceptie. Tinerii (18-
35 de ani) raporteaza un nivel de satisfactie mai scazut (6,2/10) comparativ cu seniorii de peste 60
de ani (7,4/10). Aceasta discrepanta se datoreaza unor nevoi diferite: tinerii sunt afectati de lipsa
locurilor de munca locale, oferta redusa de agrement si calitatea transportului spre Timisoara, in
timp ce populatia varstnicd valorizeaza linistea si retelele sociale traditionale. Se observa si o
diferenta teritoriala: locuitorii din Iecea Mica raporteaza o satisfactie medie de 7,0, superioara celei
din Carpinis (6,7). PUG-ul trebuie, prin urmare, sa formuleze politici urbanistice nuantate,

adaptate fiecarui grup demografic si teritorial.

Analiza corelationala intre satisfactia generala si satisfactiile sectoriale arata ca factorul cu cea mai
mare putere de predictie este perceptia asupra stirii drumurilor si a infrastructurii de transport.
Acesta este urmat de calitatea serviciilor de sanatate si de perceptia asupra sigurantei publice.
Impactul major al infrastructurii arata ca problemele de mobilitate genereaza frustrari zilnice care
erodeaza fundamental calitatea vietii. O strategie eficienta de crestere a satisfactiei trebuie sa
prioritizeze investitiile in modernizarea retelei stradale si in transportul public. Ignorarea acestei
prioritati contravine principiului dezvoltarii ca libertate, unde eliminarea "non-libertatilor"
(precum accesul precar) este esentiala. "Dezvoltarea poate fi vazutd ca un proces de expansiune a
libertatilor reale de care se bucura oamenii." Sen, Amartya, ,Development as Freedom”, Alfred A.

Knopf, Inc., 1999, p. 3.

7.2. Evolutia perceputa a localitatii

CONSTATARE FACTUALA: 45% dintre respondenti consideri ci localitatea stagneazi, 30%

cred ca evolueaza pozitiv, iar 25% percep o evolutie negativa (sursa ONL).

PROBLEMA CLARA: Perceptia dominanti de stagnare genereazi apatie si neincredere in

administratia locald, fiind un obstacol major pentru orice proiect viitor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si aiba un rol dublu:

1. Sa propuna o viziune de dezvoltare clara si mobilizatoare, capabila sa depaseasca inertia

perceputa;

2. Sa serveasca drept instrument de comunicare a proiectelor, pentru a corecta perceptiile si

a construi capital social.

Perceptia pozitiva este sustinuta de proiecte de infrastructura recente (modernizarea DJ 693),
aspectul ingrijit al zonelor centrale si aparitia de noi afaceri. Acest grup este format, in special, din
persoane cu educatie superioara (45%) si antreprenori. Perceptia negativa este alimentata de
declinul demografic, plecarea tinerilor si degradarea unor zone, fiind mai frecventa la persoanele
varstnice si cu venituri mici. PUG trebuie sa adreseze ambele perspective: sa consolideze tendintele

pozitive si sa ofere solutii concrete pentru a contracara semnele de declin.

Tabel 77.1. Corelatii intre perceptia evolutiei si variabile socio-demografice

Variabila Demografica Perceptie Perceptie Perceptie
Pozitiva Stagnare Negativa
Varsti 18-35 ani 20% 55% 25%
Varsta 36-60 ani 35% 40% 25%
Varsta >60 ani 33% 42% 25%
Nivel Educatie (Superior) 45% 40% 15%
Nivel Educatie 25% 47% 28%
(Mediu/Gimnazial)

Analiza calitativa a raspunsurilor deschise indica faptul ca "stagnarea" nu inseamna negarea
imbunatatirilor, ci o nemultumire fata de ritmul lent al schimbadrilor si lipsa unei viziuni pe termen
lung. Formulele "se face, dar prea incet" si "nu se vede o directie clara" sunt recurente. Comunitatea

are nevoie de un proiect de viitor credibil. PUG nu trebuie sa fie doar un set de solutii tehnice, ci si
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o narativa strategica ce arata cum proiectele punctuale se leaga intr-un plan coerent pentru a creste

prosperitatea si calitatea vietii in urmatorii 10-15 ani.

7.3. Avantaje si dezavantaje ale vietii in comuna

CONSTATARE FACTUALA: Analiza tematici a riaspunsurilor deschise relevi o puternici

valorizare a calitatilor mediului rural si a proximitatii fata de Timisoara.

PROBLEMA CLARA: Tensiunea dintre dorinta de a pistra aceste "active" imateriale (liniste,
sigurantd) si nevoia de modernizare infrastructurala este conflictul central pe care PUG trebuie sa

1l medieze.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si protejeze cu prioritate calititile
rurale. Orice dezvoltare propusa trebuie evaluatd prin prisma impactului asupra nivelului de
zgomot si densitdtii, in timp ce avantajul proximitatii fata de polul urban trebuie valorificat prin

imbunétatirea conexiunilor de transport.

Principalul avantaj mentionat este linistea (72%), urmat de siguranta (65%) si calitatea aerului
(58%). Un al doilea avantaj strategic este pozitionarea geografica: accesul rapid la Timisoara (61%),
care ofera locuri de munca si servicii complexe, combinat cu costuri de locuire mai scazute. Aceasta
pozitionare in "spatiul fluxurilor" regionale este un atu major. "Spatiul fluxurilor este organizatia
materiald a practicilor sociale de partajare a timpului care functioneaza prin fluxuri (de capital,
informatii, simboluri)." Castells, Manuel, "The Rise of the Network Society", Wiley-Blackwell,
2010, P. 442.

Dezavantajele sunt dominate de probleme concrete de infrastructura si servicii, definind agenda

de prioritati a PUG.
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Tabel 7.2. Top 5 avantaje si dezavantaje percepute

Avantaje (Frecventa Mentionarilor) Dezavantaje (Frecventa Mentionarilor)
1. Linistea (72%) 1. Starea proasta a drumurilor secundare (85%)
2. Siguranta (65%) 2. Lipsa optiunilor de petrecere a timpului liber (68%)
3. Apropierea de Timisoara (61%) 3. Calitatea slaba a serviciilor medicale (55%)
4. Calitatea aerului (58%) 4. Transport public limitat (52%)
5. Comunitatea/Vecinii (45%) 5. Lipsa locurilor de munca (48%)

Compararea perceptiilor intre segmentele de populatie adaugd un strat suplimentar de
complexitate. Tinerii resimt mult mai acut lipsa facilitatilor de agrement si a conexiunilor de
transport. Familiile cu copii mici subliniaza nevoia de parcuri si locuri de joaca sigure. Mediul de
afaceri este interesat de predictibilitatea reglementarilor urbanistice. Un PUG eficient nu ofera o
solutie unicd, ci un pachet de masuri echilibrate care sa raspunda diversitatii de asteptari din

cadrul comunitatii.
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8. PERCEPTIA ASUPRA CALITATII LOCUIRII SI A SPATIULUI
PUBLIC

Calitatea mediului fizic imediat, de la starea locuintei la siguranta spatiului public, este un factor
determinant pentru bunastarea cotidiana a locuitorilor comunei Carpinis. Datele indica o calitate
a locuirii fragmentata teritorial si un deficit major de spatii publice de calitate, care impacteaza
direct atractivitatea localitatii. Acest capitol transpune datele sociologice in harti de perceptie la
nivel de KILO_CAROU, identificand zonele critice si fundamentand propuneri concrete pentru

cresterea calitatii mediului de viata prin reglementari si proiecte specifice in cadrul PUG.

Analiza se bazeazd pe o triangulare a datelor cantitative din ancheta sociologica, a observatiilor
calitative din interviuri si a datelor administrative, toate georeferentiate pe grila spatiala canonica
TKHC. Acest demers permite identificarea disparitatilor teritoriale, cartografierea "punctelor
fierbinti" din perspectiva sigurantei publice si dimensionarea deficitului de spatii verzi. Scopul este
de a furniza o diagnoza precisa, care sd fundamenteze propuneri actionabile in PUG, de la
reglementari privind fondul locativ, la proiecte de reabilitare a spatiului public si de creare a unor

noi dotari de agrement.

8.1. Calitatea fondului locativ

CONSTATARE FACTUALA: Fondul locativ al comunei, format din 2.153 de locuinte conform
datelor administrative, este dominat in proportie de 92% de locuinte individuale cu o vechime

medie considerabila.

PROBLEMA CLARA: Se inregistreazi un nivel de satisfactie moderat spre scizut privind
calitatea locuintelor, principalele nemultumiri fiind legate de starea tehnica precara, confortul
termic redus si gradul incomplet de racordare la utilitati. Deficitul de confort este distribuit inegal,
zonele periferice avand cel mai scazut grad de acces la reteaua de canalizare (sub 50% in
KILO_CAROURILE [X13, YO7] si [X15, Y12]) si la cea de gaze naturale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si introduci programe si
reglementdri care sd stimuleze reabilitarea fondului locativ existent. Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) va conditiona autorizarea extinderilor de realizarea lucrarilor de consolidare si

eficienta energetica si va oferi stimulente urbanistice (un spor de CUT sau POT) pentru proprietarii
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care isi reabiliteaza fatadele in conformitate cu un ghid de proiectare local. O prioritate absoluta

este extinderea coordonata a retelelor de utilitati in zonele deficitare.

CONSTATARE FACTUALA: Noile dezvoltiri rezidentiale genereazi un set distinct de provociri
urbanistice, fiind adesea realizate pe parcele inguste, fara o planificare coerenta a spatiilor publice

adiacente si fara a respecta un limbaj arhitectural specific zonei.

PROBLEMA CLARA: Riscul major este crearea unor cartiere-dormitor impersonale, cu o

calitate scazuta a spatiului public si o identitate arhitecturala mediocra.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si includi prevederi explicite pentru
a contracara aceste tendinte, stabilind:

1) Retrageri minime fata de vecini;

2) Un procent obligatoriu de 15% spatiu verde pe parcel3;

3) Reglementari clare privind regimul de inaltime si materialele de constructie permise.

Dezvoltarea unor ansambluri mai mari de 10 locuinte va fi conditionatad de elaborarea unui Plan

Urbanistic Zonal care si asigure o integrare coerenta in peisaj.

CONSTATARE FACTUALA: Desi costurile locuirii sunt inferioare celor din Timisoara,
cresterea impozitelor locale si costurile ridicate ale facturilor la utilitati, in special pentru incélzire,

sunt percepute ca o povara de citre o parte semnificativa a populatiei.

PROBLEMA CLARA: Aceasti problemi este direct legati de eficienta energetici redusi a

majoritatii cladirilor din comuna.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pe langi stimulentele pentru reabilitare termica,
RLU va introduce standarde superioare de performanta energetica pentru clddirile noi, incurajand
utilizarea materialelor de izolatie performante, a tamplariei eficiente si a sistemelor de incalzire
bazate pe surse regenerabile. Astfel, PUG-ul contribuie pe termen lung la reducerea costurilor

pentru cetateni si la scaderea amprentei de carbon a comunei.

8.2. Siguranta in spatiul public

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Carpinis beneficiazi de o perceptie generali buna privind
siguranta publica (scor mediu de 7,5/10), dar exista o discrepanta semnificativa intre perceptia pe

timp de zi si cea pe timp de noapte.
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PROBLEMA CLARA: Iluminatul public deficitar in aproximativ 30% din reteaua stradals, in
special in zonele periferice precum KILO_CAROURILE [X13, Y08] si [X17, Y11], este principala
sursa a sentimentului de insecuritate. Aceasta problema descurajeaza deplasarile pietonale si

afecteaza viata sociala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Un obiectiv prioritar al PUG este extinderea si
modernizarea completd a sistemului de iluminat public, utilizand tehnologii LED. RLU va impune
dezvoltatorilor obligatia de a asigura iluminatul public in noile ansambluri rezidentiale inca din
faza de constructie, aplicand principiile de "design sigur" (CPTED - Crime Prevention Through

Environmental Design).

CONSTATARE FACTUALA: Prezenta cladirilor abandonate si a terenurilor virane neingrijite,
concentrate in zona veche a garii CFR din Carpinis (KILO_CAROU [X14, Y08]), este perceputd ca

un focar de insalubritate si insecuritate.

PROBLEMA CLARA: Aceste spatii neglijate degradeazi imaginea urbani si pot incuraja
comportamente antisociale. "Teoria ferestrelor sparte (Broken Windows Theory) sugereaza ca
semnele vizibile de neglijentd si dezordine pot incuraja comportamente antisociale si pot creste
sentimentul de teama in comunitate." Kelling, George L. & Wilson, James Q., "Broken Windows",
The Atlantic, 1982.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG adreseazi aceastd problemi prin doui tipuri

de masuri:

1) Introducerea in RLU a unor prevederi care obligd proprietarii sa 1si igienizeze proprietatile

neutilizate, sub sanctiunea supra-impozitarii;

2) Initierea unor proiecte de reconversie functionala, propunand scenarii de regenerare urbana

pentru aceste zone.

CONSTATARE FACTUALA: Traficul rutier, in special viteza excesivi pe tronsoanele de tranzit
precum intrarea in localitate dinspre Timisoara (KILO_CAROU [X15, Y09]), reprezintd o sursa

majora de insecuritate pentru pietoni si biciclisti.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unor misuri de calmare a traficului si a trecerilor de pietoni sigure

afecteaza disproportionat siguranta copiilor si a persoanelor in varsta.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va propune o strategie de "calmare a

traficului" (traffic calming) in interiorul localitatilor. Aceasta include masuri fizice precum:

A. amenajarea de sensuri giratorii in intersectiile periculoase;
B. suprainaltarea trecerilor de pietoni in zonele centrale;

C. ingustarea benzilor de circulatie si crearea de "zone 30" in proximitatea scolilor si a

parcurilor.

8.3. Calitatea parcurilor si spatiilor verzi

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Cirpinis inregistreazi un deficit cantitativ si calitativ
major de spatii verzi publice amenajate, cu un indicator de doar aproximativ 0,4 mp de spatiu

verde pe cap de locuitor.

PROBLEMA CLARA: Aceasti lipsi afecteazi calitatea mediului, oportunititile de recreere si

coeziunea sociala, fiind mult sub recomandarile legale de 26 mp/locuitor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Crearea unei retele coerente de spatii verzi este o
prioritate absoluta. PUG va rezerva un teren de minimum 2 hectare in KILO_CAROUL [X14, Y09],
in zona centrala a Carpinisului, pentru amenajarea unui parc public multifunctional. De asemenea,

RLU va impune un procent minim de 15% spatiu verde pentru toate noile dezvoltiri rezidentiale.

CONSTATARE FACTUALA: in afara parcurilor centrale, comuna nu dispune de o retea de

coridoare verzi care sa asigure continuitatea ecologici si sa faciliteze mobilitatea alternativa.

PROBLEMA CLARA: Peisajul este fragmentat de agricultura intensivi, iar deplasirile pietonale

si velo intre zonele de interes sunt descurajate de lipsa unor trasee sigure.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va reglementa un "sistem de spatii verzi" la
scara intregii comune, care va conecta parcurile propuse cu malurile cursurilor de apa si cu
perdelele forestiere. Acesta va include trasarea pe planse a unor coridoare verzi si instituirea de
reguli specifice de protectie si amenajare, contribuind la crearea unui habitat pentru fauna locala

si la facilitarea mobilitatii nemotorizate.

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea spatiilor verzi existente, precum cele din jurul blocurilor,

este precara, acestea fiind adesea prost intretinute sau utilizate ca parcari improvizate.

PROBLEMA CLARA: Potentialul acestor spatii de a contribui la calitatea locuirii este irosit.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va initia programe de reabilitare a spatiilor
verzi inter-rezidentiale, in parteneriat cu asociatiile de proprietari. Aceste programe vor oferi
sprijin tehnic si co-finantare pentru proiecte de reamenajare, care sa includa plantarea de arbori,
instalarea de mobilier urban si amenajarea de mici locuri de joaca, demonstrand ca PUG contribuie

sila imbunatatirea patrimoniului existent.

8.4. Atractivitatea comunei

CONSTATARE FACTUALA: Atractivitatea comunei Cirpinis este un construct complex,
influentat de factori fizici (calitatea spatiului construit), sociali (coeziunea comunitatii) si simbolici
(identitatea locala). Elementele pozitive sunt caracterul rural si linistea, in timp ce detractorii

principali sunt aspectul neingrijit al multor spatii publice si lipsa punctelor de interes.

PROBLEMA CLARA: Comuna nu are o "marci" sau o identitate clar definiti care si o

diferentieze.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va contribui la construirea acestei identititi
prin promovarea conceptului de "comuna-gradind", care imbind traditia agricold cu o retea de
spatii verzi de 1nalta calitate. Aceastd viziune va fi sustinutd prin concursuri locale ("Cea mai
frumoasa gradina"), crearea unui traseu tematic al caselor svabesti si promovarea produselor

agricole locale.

CONSTATARE FACTUALA: Zonele centrale din Cirpinis si Iecea Mici sunt dominate de

functiuni rutiere, avind o calitate redusa ca spatii publice.

PROBLEMA CLARA: Aceste spatii functioneazi ca locuri de trecere, nu ca destinatii de

socializare, afectand negativ viata comunitara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG propune proiecte de reamenajare a zonelor

centrale care sa vizeze:

1) largirea trotuarelor si crearea de piatete pietonale;
2) plantarea de arbori de aliniament;
3) instalarea de mobilier urban de calitate;

4) reglementarea firmelor comerciale.
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In KILO_CAROUL central [X14, Y09], se propune inchiderea temporard a circulatiei auto in

weekend pentru a permite desfasurarea de evenimente.

CONSTATARE FACTUALA: Viata culturald a comunei este slab dezvoltati, in parte din cauza

lipsei infrastructurii adecvate.

PROBLEMA CLARA: Ciminele culturale sunt degradate sau subutilizate, iar oferta de spatii

pentru evenimente este inexistenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi nu poate reglementa direct viata culturali,
PUG poate crea cadrul fizic necesar pentru inflorirea acesteia. Se recomanda reabilitarea caminelor
culturale si includerea in proiectul parcului central a unui amfiteatru in aer liber si a unor scene
mobile in pietele publice, dotdri care pot sustine o viatd culturala activa si pot creste atractivitatea

pe termen lung a comunei.
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9. Nevoile Comunitare: Servicii, Dotari si Mobilitate

Acest capitol dimensioneaza si ierarhizeaza nevoile comunitare, o etapda fundamentala care
ancoreaza deciziile strategice ale Planului Urbanistic General (PUG) in realitatea traita de
locuitorii comunei Carpinis. Scopul este de a traduce perceptiile, nemultumirile si aspiratiile
cetatenilor intr-un set de date structurate, capabile sa ghideze obiectiv alocarea resurselor publice.
Demersul propune o analiza a accesibilitatii, calitatii si adecvarii serviciilor si dotarilor existente la
nevoile unei comunitati in schimbare, oferind o baza factuald esentiala pentru fundamentarea

investitiilor si asigurand ca viitoarele proiecte vor raspunde celor mai presante probleme.

Metodologia utilizata pentru evaluarea nevoilor comunitare este una mixta, combinand analiza
datelor cantitative, obtinute din ancheta sociologica extinsa, cu interpretarea datelor calitative,
provenite din interviuri cu actori cheie si focus-grupuri tematice. "Triangularea metodelor este
esentiala pentru a construi o imagine valida si completa, in care datele statistice sunt explicate si
imbogatite prin discursul direct al participantilor." Sandu, Dumitru (coord.), "Practica dezvoltarii
comunitare", Polirom, 2007. Analiza este structurata pe trei piloni care definesc experienta

cotidiana a locuirii:

1. Serviciile esentiale (educatie si sanatate),

2. Dotérile pentru viata sociala (cultura si agrement)

3. Mobilitatea (transport public si infrastructurd). Fiecare domeniu este evaluat din perspectiva
accesibilitatii, calitatii, capacitatii si a gradului de satisfactie a utilizatorilor.

9.1. Servicii educationale si de sanatate

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura scolari a comunei, compusi din unititi de
invatdmant in Carpinis si lecea Micd, functioneaza la o capacitate de utilizare de aproximativ 87%,

conform datelor administrative centralizate.

PROBLEMA CLARA: Marja redusi de doar 13% reprezinti o vulnerabilitate strategicd in
contextul unei tendinte de stabilizare demografica si a unui potential aflux de noi rezidenti, atrasi
de proximitatea fata de Timisoara. Aceasta lipsa de rezerva de spatiu impiedica dezvoltarea unor

servicii educationale complementare si poate genera supra-aglomerare pe termen mediu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o abordare proactivi,

prin rezervarea unor terenuri adiacente scolilor existente pentru extinderi viitoare. Mai mult,

NER
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Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va conditiona dezvoltarea oricarui nou ansamblu
rezidential de anvergura (peste 50 de unitati locative) de realizarea unui studiu de impact asupra
infrastructurii scolare si, eventual, de obligatia de a dona teren pentru noi dotari educationale,

precum o cresa sau un centru "after-school".

CONSTATARE FACTUALA: Accesibilitatea la servicii medicale specializate este extrem de
limitata la nivel local. Desi serviciile de medicina de familie sunt asigurate, 78% dintre respondentii
la ancheta au declarat cd, pentru orice problema de sanatate complexd, sunt nevoiti sa se deplaseze

la Timisoara.

PROBLEMA CLARA: Aceasti dependentii structurald de polul urban genereazi costuri
semnificative de timp si transport si creeaza o bariera de acces pentru segmentele vulnerabile ale

populatiei, in special pentru persoanele in varsta si cele fara autoturism personal.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si devind un instrument activ in
atragerea de servicii medicale. Recomandarea principala este alocarea, prin plansele de
reglementdri, a unui teren de minimum 3.000 mp in zona centrala a comunei, in KILO_CAROUL
[X14, Y09], destinat exclusiv construirii unui centru medical integrat. Acesta ar putea gazdui
cabinete de pediatrie, medicina interna, stomatologie si un punct de recoltare analize, fiind

realizabil printr-un parteneriat public-privat, pentru care PUG-ul creeaza astfel premisele spatiale.

O analiza detaliata a calitatii infrastructurii scolare releva disparitati teritoriale. Cladirea scolii din
Carpinis, modernizatd in 2022, se afl intr-o stare tehnici buni. In contrast, corpul de clidire al
scolii din Iecea Mica se afla intr-o stare satisfacitoare, necesitind interventii de reabilitare
structurala si de eficienta energetica. Aceasta problema de echitate teritoriala trebuie abordata cu
prioritate in planul de investitii anexa la PUG. Dincolo de starea fizica a cladirilor, discutiile din
focus-grupuri au relevat o nevoie acuta de facilitati pentru activitati extra-curriculare: sili de sport
moderne, laboratoare de informatica si stiinte dotate corespunzator si spatii adecvate pentru
activitati artistice. PUG trebuie sa includa in conceptul de dezvoltare si crearea acestor dotari
conexe, fie prin extinderea cladirilor existente, fie prin rezervarea de terenuri pentru constructii

noi.

In ceea ce priveste serviciile de sinitate, o problema secundari, dar cu impact direct asupra
calitatii vietii, este legata de infrastructura farmaceutica. Comuna Carpinis dispune de doua
farmacii, insa programul de functionare este limitat la orele de zi, neexistand un serviciu cu

program prelungit sau de garda. Aceasta situatie creeaza dificultati majore in caz de urgente
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medicale minore in afara programului de lucru. Desi PUG nu poate reglementa direct programul
operatorilor privati, poate crea un cadru favorabil pentru atragerea unor astfel de servicii. Se
recomanda ca RLU sa permitd, in zonele centrale, o flexibilitate functionald mai mare pentru
spatiile comerciale, acordand eventual facilitati fiscale locale (prin decizie a Consiliului Local)
pentru farmaciile care se angajeaza sa asigure un program de garda. Aceasta abordare integrata,
care combina planificarea spatiala cu politicile publice, este esentiala pentru un PUG cu impact

real.

9.2. Dotari culturale si de agrement

CONSTATARE FACTUALA: In acest domeniu se inregistreazi un deficit cronic si sever de
spatii si facilitati, 77% dintre respondentii cu varsta sub 30 de ani mentionand "lipsa locurilor de

iesit" ca principalul dezavantaj al vietii in comuna.

PROBLEMA CLARA: In afara citorva baruri si a terenurilor de sport scolare, comuna nu oferi
optiuni structurate de socializare, recreere si viata culturala, in special pentru tineri. Acest deficit

contribuie la exodul populatiei tinere si la o calitate redusa a vietii sociale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG are responsabilitatea de a propune o viziune
coerenta si un plan de actiune concret pentru crearea unei retele de spatii publice si dotari care sa

raspunda acestei nevoi, crescand calitatea vietii sociale si atractivitatea comunei pe termen lung.

Analiza stdrii dotarilor culturale existente indica o situatie precara. Caminul cultural din Carpinis
este intr-o stare avansata de degradare si nefunctional, in timp ce cel din Iecea Mica, desi intr-o
stare satisfiacatoare, este subutilizat, gaizduind evenimente doar ocazional. Aceste cladiri, odinioara
centre ale vietii comunitare, si-au pierdut relevanta. O recomandare centrala a PUG este
reabilitarea si re-functionalizarea acestor spatii ca centre culturale multifunctionale moderne.
Viziunea propusa include transformarea lor in spatii flexibile, capabile sa gazduiasca o diversitate
de activitati: proiectii de film, spectacole de teatru, cursuri pentru adulti si copii, evenimente
comunitare si o biblioteca publici moderna. PUG poate sprijini acest demers prin alocarea de
terenuri adiacente pentru extinderi si prin integrarea acestor centre intr-o retea de spatii publice

atractive.

Deficitul de dotari de agrement si sport este la fel de pronuntat. Comuna nu dispune de niciun parc
modern sau de o baza sportiva publica accesibila tuturor. PUG raspunde acestei nevoi prin

identificarea unui teren pretabil in KILO_CAROUL [X14, Y09] pentru amenajarea unui parc
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central. Mai mult, RLU va impune obligativitatea crearii de mici spatii verzi si locuri de joaca in
cadrul oricaror noi dezvoltari rezidentiale, cu o suprafata minima de 10% din totalul terenului,
pentru a asigura o distributie echilibrata a acestor dotari. Pentru tineri, construirea unui teren de
sport multifunctional (fotbal, baschet, tenis), eventual dotat cu nocturna, ar reprezenta o investitie

cu un impact social major, oferind o alternativa sanatoasa la petrecerea timpului liber.

Analiza a relevat si o serie de nevoi emergente, care reflecta schimbari in stilul de viata al
comunitatii. O tema recurenta, in special in randul segmentului activ al populatiei, este dorinta de
a avea piste pentru biciclete. Comuna, prin relieful sau plat si legaturile cu localitétile invecinate,
are un potential excelent pentru a deveni o comunitate "bike-friendly". PUG trebuie sa integreze o
retea de piste pentru biciclete care sa lege zonele rezidentiale de punctele de interes (scoli, centru
civic, statia CFR) si, crucial, de Timisoara. Un astfel de proiect ar promova un stil de viata sanatos,
ar reduce poluarea si ar creste atractivitatea turisticd a comunei. O alta nevoie este cea de spatii de
tip "hub" sau de co-working, reflectand cresterea numarului de persoane care lucreaza de la
distanta. Amenajarea unui astfel de spatiu, eventual in cadrul centrului cultural reabilitat, ar putea

stimula antreprenoriatul local si ar putea oferi o alternativa la lucrul de acasa.

9.3. Mobilitate si transport public

CONSTATARE FACTUALA: Autoturismul personal reprezinti principalul mod de transport
pentru peste 72% dintre gospodarii, o consecinta directad a deficientelor transportului public si a

starii generale a infrastructurii.

PROBLEMA CLARA: Dependenta masivd de masina personald genereazi costuri economice si
de mediu, poluare, trafic si, cel mai important, inechitati sociale, dezavantajand profund

persoanele care nu detin un autovehicul (varstnici, tineri, familii cu venituri mici).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si dezvolte o strategie de mobilitate
durabila, care sa re-echilibreze mixul modal. Acest lucru implica o schimbare de paradigma: de la
o planificare centrata pe masina, la una care prioritizeaza transportul public, mersul pe jos si cu

bicicleta, pentru a crea o comunitate mai echitabild, mai sanatoasa si mai putin poluanta.

Transportul public este perceput ca fiind insuficient si necompetitiv. Principalele nemultumiri,
identificate in ancheta, sunt frecventa redusa a curselor, in special in weekend, si lipsa de conexiuni
directe cu anumite zone de interes din Timisoara. Legatura feroviara, un atu istoric al comunei,

este subutilizata din cauza starii precare a garii si a materialului rulant. O recomandare majora
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pentru PUG este promovarea unui concept de nod intermodal in zona garii CFR din
KILO_CAROUL [X14, Y08]. Acesta ar putea integra, intr-un singur spatiu coerent, statia de tren
modernizata, statii pentru autobuzele metropolitane, o parcare de tip park & ride pentru a incuraja
naveta combinata, statii de inchiriere de biciclete si o statie de incarcare pentru masini electrice.

Un astfel de nod ar transforma transportul public intr-o alternativa reala si atractiva.

Starea infrastructurii rutiere este principala sursa de nemultumire la nivelul intregii comune.
Reteaua de strazi secundare este in proportie de 65% neasfaltata sau intr-o stare avansata de
degradare, afectand dramatic calitatea locuirii prin praf, noroi si dificultati de acces, in special in
sezoanele ploioase. O prioritate absoluta pentru PUG este elaborarea unui program multianual,
ierarhizat si etapizat, de modernizare a intregii retele stradale. Ierarhizarea se va face pe baza unor
criterii clare: numarul de locuitori deserviti, starea tehnica actuala si importanta strategica a
strazii. Proiectele de modernizare trebuie sa includa, obligatoriu, crearea de trotuare sigure si

continue si amenajarea de spatii verzi adiacente.

Mobilitatea "soft" — pietonala si velo — este aproape complet neglijata in structura actuala a
localitétii. Lipsa trotuarelor pe multe strazi si absenta totald a pistelor pentru biciclete descurajeaza
aceste moduri de deplasare, cu consecinte negative asupra sanatatii publice si sigurantei. PUG
trebuie sa adopte principiile unei "comunitati circulabile" (walkable community), proiectand o
retea coerenta de trotuare si piste pentru biciclete care sa asigure conexiuni sigure, directe si
placute intre toate punctele de interes ale comunei (scoli, magazine, parcuri, centru civic).
Promovarea mobilitatii soft nu este doar o solutie la problemele de trafic, ci si o investitie in

coeziunea sociald, prin incurajarea interactiunilor in spatiul public, si in sdndtatea comunitatii.

9.4. Prioritizarea nevoilor comunitare

CONSTATARE FACTUALA: Desi existi o diversitate de probleme, analiza datelor relevi ci trei

domenii se detaseaza ca fiind de maxima prioritate in perceptia publica:
1. Infrastructura rutiera

2. Serviciile de sanatate

3. Dotarile de agrement si spatiile verzi.

PROBLEMA CLARA: PUG si administratia locald trebuie si ierarhizeze interventiile si si
echilibreze aceste prioritdti cu alte nevoi strategice (extinderea utilitatilor, crearea de zone

economice), in contextul unor resurse financiare inevitabil limitate.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari dezvoltarea unui mecanism
transparent si participativ de prioritizare. Acesta trebuie sa combine urgenta semnalata de cetateni
cu criterii de fezabilitate tehnica, costuri, oportunitati de finantare si viziunea strategica pe termen

lung.

O metoda eficienta de ierarhizare este utilizarea unei matrici de prioritizare, care evalueaza fiecare
nevoie pe baza a doua criterii principale: impactul asupra calitatii vietii (derivat din datele
sociologice) si urgenta/fezabilitatea implementarii (evaluate tehnic si financiar). Proiectele cu
impact mare si fezabilitate ridicata (ex: reabilitarea strazilor principale, amenajarea unui parc
central, modernizarea scolii din Iecea Micd) ar trebui sa devina prioritati pe termen scurt (0-3 ani).
Proiectele cu impact mare, dar cu fezabilitate mai redusa sau costuri mai mari (ex: construirea
unui centru medical nou, dezvoltarea unui nod intermodal) ar putea fi planificate pe termen mediu
(3-7 ani), necesitand strategii de atragere a fondurilor. Proiectele cu impact mai mic, dar usor de
implementat (amenajarea unor locuri de joacd punctuale, plantdri de arbori) pot fi realizate

continuu, pentru a oferi rezultate vizibile si a mentine un momentum pozitiv.

Este crucial ca acest proces de prioritizare sa fie, la randul sau, participativ. Prezentarea publicd a
rezultatelor analizei nevoilor si a matricii de prioritizare propuse poate genera un dialog valoros si
poate asigura asumarea colectiva a deciziilor. Organizarea de dezbateri publice sau ateliere de
lucru in care cetatenii sa contribuie la ajustarea finala a listei de prioritati este preferabild unei
decizii pur administrative. Legitimitatea PUG depinde in mare mésura de masura in care locuitorii
simt ca prioritatile lor au fost ascultate si integrate corect in viziunea finala. Acest demers
transforma prioritizarea nevoilor dintr-un exercitiu tehnic intr-unul de consolidare a democratiei

locale.

Recomandarile derivate din aceasta ierarhizare trebuie sa se regaseasca explicit si obligatoriu in
piesele scrise si desenate ale PUG. Regulamentul Local de Urbanism poate introduce prevederi
care sa conditioneze dezvoltirile viitoare de realizarea prealabila a infrastructurii prioritare.
Plansele de reglementiri trebuie sa identifice zonele prioritare de interventie si sa rezerve
terenurile necesare pentru viitoarele dotari publice (parcuri, scoli, centre medicale). Strategia de
dezvoltare trebuie sa prezinte un plan de actiune multianual pentru implementarea acestor
proiecte, cu surse de finantare estimate si responsabilitati clare, inchizand astfel ciclul de

planificare participativa si transformand PUG-ul intr-un instrument de management real.
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10. Viziunea Comunitatii si a Mediului de Afaceri

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de consultare publici a generat un volum de 174 de
propuneri distincte, colectate prin chestionare si corespondenta oficiala, care reflecta inteligenta

colectiva a comunitatii.

PROBLEMA CLARA: Acest material brut, adesea fragmentat si punctual, necesiti o clasificare,
ierarhizare si interpretare riguroasa pentru a fi transformat intr-o viziune participativa,

actionabila, ce poate fi integrata in mod real in Planul Urbanistic General (PUG).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si distileze directiile majore de
dezvoltare dorite de comunitate si sa identifice proiectele considerate prioritare. Esecul de a face

acest lucru ar transforma PUG-ul intr-un document tehnic decuplat de vointa colectiva.

Analiza de continut calitativa, aplicatd pe intregul corpus de propuneri, a permis codificarea si

alocarea fiecarei idei uneia dintre cele trei categorii tematice majore:
1) Calitatea spatiului public si protectia mediului;
2) Dezvoltarea economica si crearea de locuri de munci;
3) Imbunititirea serviciilor publice.

Acest proces identificd atat punctele de convergenta, unde exista un consens larg, cat si zonele de
divergentd, unde viziunile diferitelor grupuri (cetateni vs. mediul de afaceri, tineri vs. varstnici)

intra in conflict, necesitand mediere explicita prin reglementéirile PUG.

10.1. Propuneri pentru spatiul public si mediu

CONSTATARE FACTUALA: Un total de 42% dintre propunerile primite vizeazi calitatea
spatiului public si protectia mediului, indicAnd o preocupare majora pentru calitatea vietii

cotidiene.

PROBLEMA CLARA: Deficitul perceput de spatii verzi amenajate, de locuri de joaci sigure si de
trasee pentru mobilitate alternativa (pietonala si velo) reprezinta o problema critica semnalata de

comunitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are obligatia de a trata infrastructura

verde-albastra ca o componenta fundamentala a dezvoltarii. Propunerile converg catre necesitatea

“»
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unor interventii concrete care sa transforme spatiile publice din simple locuri de trecere in

destinatii de socializare si recreere.

O tema recurenta, sustinutd de 28 de sugestii distincte, este crearea unui parc central de
dimensiuni generoase in Carpinis, propunandu-se ca locatie zona din spatele caminului cultural,
in KILO_CAROUL [X14, Y09]. Viziunea comunitatii include dotari multiple: alei pietonale, piste
pentru biciclete, un loc de joacd modern structurat pe categorii de varsta, un foisor pentru
evenimente si zone extinse de vegetatie. Pentru Iecea Mica, propunerile se concentreaza pe
modernizarea parcului existent. PUG va transpune aceasta dorinta prin rezervarea explicita a

terenurilor necesare si stabilirea de norme minime de amenajare in RLU.

O alta directie prioritara, sustinuta de 19 propuneri, este dezvoltarea infrastructurii pentru
biciclete. Exista o cerere clard pentru o retea de piste sigure care sa conecteze zonele rezidentiale
de punctele de interes (scoli, primarie), cele doua sate intre ele si, strategic, comuna de Timisoara.
Mentionarea specifica a necesititii de a amenaja o pista de-a lungul drumului judetean DJ 693

impune ca PUG sa raspunda acestei cereri prin trasarea pe planse a unei retele velo coerente.

In ceea ce priveste protectia mediului, propunerile se concentreazi pe combaterea poluirii si
extinderea suprafetelor plantate. Au fost semnalate probleme legate de depozitarea ilegala a
deseurilor in zonele periferice (in special in KILO_CAROURILE [X12, Yo7] si [X17, Y12]) si de
poluarea generata de traficul greu. Solutiile propuse includ intensificarea monitorizarii si devierea
traficului greu pe rute ocolitoare. O altd idee populara este plantarea de perdele forestiere de-a
lungul drumurilor principale si a ciii ferate, masura cu beneficii multiple: reducerea poluarii,

protectia terenurilor agricole si imbunatatirea peisajului.
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Tabel 10.1. Top 5 propuneri pentru spatiul public si mediu

Nr. Propunere Frecventa Localizari propuse
Mentionarilor (KILO_CAROU)
1 Amenajare parc central in 28 [X14, YoO]
Carpinis
2 Creare retea de piste pentru 19 DJ 693
biciclete
3 Creare/Modernizare locuri de 15 Zone rezidentiale noi
joaca
4 Plantare perdele forestiere de 11 Aliniamente drumuri principale
protectie
5 Combaterea depozitarii ilegale de 8 [X12, Yo7], [X17, Y12]
deseuri

10.2. Idei pentru dezvoltare economica si locuri de munca

CONSTATARE FACTUALA: Propunerile din sfera economici reflectii o dualitate a viziunilor:
o dorintd de a consolida sectorul agricol si o nevoie acuta de diversificare economica pentru a crea

locuri de munca non-agricole.

PROBLEMA CLARA: PUG trebuie si creeze un cadru urbanistic care si permitii coexistenta

ambelor directii, fara a genera conflicte de utilizare a terenului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o zonificare inteligents, care si
protejeze terenurile agricole de inaltd calitate, dar sa aloce perimetre bine definite si echipate

pentru noi activitdti economice.

Propunerile agricole se concentreaza pe modernizarea infrastructurii (drumuri de exploatare,
irigatii) si crearea de facilitati pentru procesarea si desfacerea produselor locale. PUG poate sprijini
aceste initiative prin definirea unor zone specifice in intravilan pentru activitati de procesare de

mici dimensiuni si prin alocarea de teren in zona centrala pentru o piata moderna.
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Nevoia de diversificare economica este tema dominanta in randul tinerilor, care vizeaza atragerea
de investitori in industria usoara nepoluanta, logistica si servicii. O idee recurenta este crearea
unui parc industrial la marginea localitatii, cu acces facil la DN 59B. Zona de vest a comunei, in
KILO_CAROUL [X11, Y09], a fost sugerata pentru a minimiza impactul asupra zonelor locuite.

PUG va prelua aceasta propunere, rezervand o suprafata de 15 hectare pentru aceasta functiune.

O alta directie mentionata este turismul, valorificand patrimoniul svabesc si proximitatea fata de
Timisoara. Propunerile vizeaza dezvoltarea agroturismului si crearea de trasee tematice ("Drumul
caselor svabesti"). PUG poate sustine aceastd viziune prin reglementari care sd incurajeze

conversia cladirilor traditionale in spatii de cazare.

Propunerea de a dezvolta un parc fotovoltaic de mari dimensiuni a generat opinii divergente,
indicand un conflict de interese. Sustinatorii argumenteaza beneficiile financiare si energetice, in
timp ce oponentii invocd impactul vizual si pierderea terenului agricol. PUG va media acest
conflict, propunand alocarea unei zone pentru acest tip de proiect pe terenuri de calitate inferioara,

evitand afectarea peisajului si a terenurilor productive.

10.3. Sugestii pentru imbunatatirea serviciilor publice

CONSTATARE FACTUALA: Propunerile pentru imbunititirea serviciilor publice se

concentreaza pe trei domenii deficitare: sanatate, educatie si transport.

PROBLEMA CLARA: Existi un decalaj intre oferta locali de servicii si asteptirile unei

comunitdti cu acces la standardele urbane din Timisoara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si creeze cadrul spatial si normativ
pentru a atrage si gazdui aceste servicii, chiar daca furnizarea lor nu este o atributie directa a

administratiei locale, cu scopul de a creste autonomia functionala a comunei.

In domeniul san#titii, propunerea concreti este infiintarea unui centru de permanenti medicali.
PUG poate sprijini acest demers prin alocarea unui spatiu adecvat, eventual in aceeasi cladire cu
viitorul centru medical integrat propus in KILO_CAROUL [X14, Y09]. O alta sugestie importanta

este crearea unui serviciu de ingrijire la domiciliu pentru batrani.

In ceea ce priveste educatia, nevoia centrala este cea de servicii complementare, propunerea cea
mai frecventa fiind infiintarea unui centru de tip "after-school". PUG poate contribui prin

rezervarea unui teren sau a unei cladiri pentru aceasta functiune, ideal in proximitatea scolii.
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In domeniul transportului public, viziunea comunitiitii doreste o integrare mult mai buni in
sistemul de transport metropolitan al Timisoarei, vizand cresterea frecventei curselor, extinderea
traseelor si modernizarea statiilor. O sugestie inovatoare este introducerea unui serviciu de
transport la cerere. In transportul feroviar, se propune crearea unei parcari securizate pentru

biciclete ("bike & ride") pentru a incuraja intermodalitatea.

10.4. Viziuni pe termen lung si sinteza prioritatilor

CONSTATARE FACTUALA: Din propunerile comunititii se contureazi dous mari directii de

viziune pe termen lung: "Comuna-Gradina" si "Comuna Conectata".

PROBLEMA CLARA: PUG trebuie si integreze aceste doui viziuni intr-un concept unitar si

coerent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari dezvoltarea unui model de
"suburbanitate durabila", care sa imbine calitatea vietii specifice mediului rural cu accesibilitatea

si dinamismul specific urbanului, fara a prelua aspectele negative ale niciunuia.

Viziunea "Comuna-Gradind" este sustinutd de rezidentii pe termen lung si pune accent pe
protejarea peisajului agricol, dezvoltarea spatiilor verzi si pastrarea unui caracter arhitectural
traditional. Proiectele prioritare asociate sunt crearea parcului central, plantarea de perdele

forestiere si dezvoltarea agroturismului.

Viziunea "Comuna Conectata" este mai pregnanta in randul tinerilor si al mediului de afaceri,
prioritizdnd dezvoltarea infrastructurii de transport, extinderea retelelor de utilitati si de
comunicatii si atragerea de noi functiuni economice. Proiectele cheie sunt nodul intermodal,

parcul industrial si centrul medical.

Sinteza acestor doua viziuni poate fi realizatd printr-un concept de dezvoltare precum "Comuna
Conectatd la Natura". PUG poate materializa aceasta sinteza prin crearea unor coridoare verzi care
integreaza piste de biciclete sau prin proiectarea unui parc industrial "verde" cu standarde

ecologice ridicate. Prioritatile care rezultd sunt clare:

1. Modernizarea infrastructurii de baza (drumuri, utilitati, transport).
2. Crearea infrastructurii verzi-albastre (parcuri, coridoare, piste velo).

3. Dezvoltarea echilibrata a serviciilor si a economiei locale.
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Aceste trei axe majore, derivate direct din vocea comunitatii, constituie pilonii strategiei de

dezvoltare a noului PUG.
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11. Analiza Datelor: Sinteza Statistica si Calitativa

Acest capitol reprezinta nucleul tehnic al diagnozei sociale, avand rolul de a transforma datele
brute, colectate prin chestionare si interviuri, intr-o serie de informatii structurate si perspective
actionabile. Demersul interpreteaza aceste date in contextul specific al comunei Carpinis pentru a
oferi o baza factuala solida deciziilor de planificare urbana. Ideea-forta care ghideaza acest capitol
este ca datele necesita un interpret pentru a traduce mesajul lor in informatii utile, subliniind rolul

esential al analizei in a extrage sens si relevanta.

Metodologia acestui capitol este una integrata, care imbina rigoarea analizei statistice cu
profunzimea analizei calitative, un demers esential pentru a obtine o imagine completa a realitatii

sociale. Analiza se desfasoara in trei pasi:
1. Analiza statistica descriptiva a datelor cantitative, pentru a contura o imagine de ansamblu.

2. Aprofundarea cantitativa prin explorarea corelatiilor si a analizelor inferentiale, pentru a

identifica tipare si legaturi ascunse.

3. Analiza de continut a datelor calitative, pentru a extrage temele recurente din discursul
participantilor. Capitolul culmineaza cu un exercitiu de triangulare, prin care rezultatele celor

doud abordari sunt validate reciproc.

11.1. Analiza statistica descriptiva

CONSTATARE FACTUALA: Baza de date cantitative este formati dintr-un total de 384 de
chestionare valide, colectate de la un esantion reprezentativ pentru populatia adulta a comunei

Carpinis, cu o marja de eroare calculata de +/- 5% la un nivel de incredere de 95%.

PROBLEMA CLARA: Volumul mare de date brute necesiti o structurare si o sintetizare care s

permita o intelegere rapida a tendintelor generale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza statistici descriptivi oferi aceasti prima
imagine de ansamblu, esentiala pentru a calibra directiile generale ale PUG. Aceasta traduce
opiniile individuale in tendinte agregate, permitand o ierarhizare a problemelor bazata pe
frecventa si intensitatea cu care sunt percepute de comunitate. Distributia pe sexe a esantionului
este de 48% barbati si 52% femei, iar structura pe grupe de varsta arata o pondere de 25% pentru
tineri (18-35 ani), 45% pentru adulti (36-60 ani) si 30% pentru seniori (peste 60 de ani), date care

reflecta o structurd demografica echilibrata, cu o tendinta de imbatranire.
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Tabel 11.1: Structura socio-demografica a esantionului (N=384) comparata cu datele

recensamantului din 2021

Caracteristica Categorie Esantion Studiu Populatie UAT Abatere
(N=384) Carpinis (2021)

Sex Barbati 48,0% 49,5% -1,5%

Femei 52,0% 50,5% +1,5%

Grupa de 18-35 ani 25,0% 23,8% +1,2%

Varsta

36-60 ani 45,0% 46,2% -1,2%

> 60 ani 30,0% 30,0% 0,0%

Localitate Carpinis 68,2% 68,0% +0,2%

Iecea Mica 31,8% 32,0% -0,2%

Nivel de Gimnazial/Primar 22.0% 24,5% -2,5%
Educatie

Liceal/Profesional 58,0% 56,0% +2,0%

Superior 20,0% 19,5% +0,5%

Sursa datelor de referinta: Institutul National de Statistica, Recensamantul Populatiei si

Locuintelor 2021

Prezentarea frecventelor raspunsurilor pentru intrebarile cheie ofera o imagine clara a opiniilor

majoritare. La intrebarea privind satisfactia generala fata de viata in comuna (pe o scala de la 1 la
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10), media obtinuta a fost de 6,8, dar distributia frecventelor aratd o polarizare: 35% dintre
respondenti au acordat note sub 5, indicind o nemultumire clara, in timp ce doar 15% au acordat
note de 9 sau 10. Aceasta distributie, departe de a fi una normala, sugereaza existenta unor grupuri
distincte in cadrul comunitatii, cu experiente de viata fundamental diferite. Similar, 45% dintre
respondenti considera ca localitatea stagneaza, 30% cred ca evolueaza pozitiv, iar 25% percep o
evolutie negativa. Aceasta perceptie dominanta de stagnare este un semnal de alarma pentru
administratia locala si un argument puternic pentru necesitatea unei viziuni de dezvoltare clare si

mobilizatoare.

Calculul mediilor permite o sintetizare a datelor si o comparatie rapida intre diferite domenii,
construind un clasament al satisfactiei sectoriale. Datele arata ca satisfactia medie fata de starea
drumurilor este de 3,2/10, fata de curatenie de 5,5/10, si fata de siguranta publica de 7,5/10. Acest
clasament indica in mod clar unde se concentreaza cele mai mari nemultumiri si unde trebuie
prioritizate investitiile. Pe langa medie, este important sa se analizeze si abaterea standard. O
abatere standard mare pentru un indicator sugereaza o lipsa de consens si opinii foarte polarizate,
semnaland o potentiald zona de conflict. O medie de 5 cu o abatere standard mare la satisfactia
fata de un proiect nou, cum ar fi dezvoltarea unei zone industriale in KILO_CAROUL [X11, Y09],
poate Insemna ca jumatate din populatie este foarte multumita, in timp ce cealaltda jumatate este

foarte nemultumita, o situatie mult mai problematica decéat o satisfactie mediocra, dar uniforma.

11.2. Corelatii si analize avansate

CONSTATARE FACTUALA: Analiza descriptivi a oferit o imagine de ansamblu, dar nu poate

explica legaturile dintre fenomene.

PROBLEMA CLARA: Pentru a intelege "de ce"-ul din spatele datelor, este necesara trecerea la

analize statistice inferentiale, care exploreaza relatiile dintre variabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Identificarea corelatiilor semnificative permite o
intelegere a cauzalitatilor sociale si ofera parghii de interventie mai eficiente. De exemplu, daca se
demonstreaza o corelatie puternica intre calitatea spatiului public si sentimentul de siguranta,
investitiile in reabilitarea spatiului public devin o politica eficienta de crestere a sigurantei. Se vor
utiliza tehnici precum calculul coeficientilor de corelatie (Pearson, Spearman) si testele de

semnificatie statistica (T-test, ANOVA) pentru a testa ipotezele de lucru.
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Un prim nivel al analizei avansate consta in explorarea corelatiilor dintre variabilele socio-
demografice si cele de opinie. O analiza de corelatie arata ca nivelul de educatie este corelat pozitiv
cu dorinta de a avea mai multe spatii culturale si piste pentru biciclete, in timp ce varsta este
corelata negativ cu satisfactia fata de oportunitatile de angajare. Aceste corelatii ofera indicii
pretioase despre segmentarea publicului, permitand PUG-ului sa dezvolte politici tintite. O alta
analiza importanta este compararea mediilor intre diferite grupuri. Utilizand testul T, se poate
verifica daca diferentele de satisfactie observate intre locuitorii din Carpinis si Iecea Mica sunt
semnificative statistic. Confirmarea statistica a acestor diferente ar justifica necesitatea unor

abordari de planificare diferentiate.
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Tabel 11.2: Principalele corelatii semnificative statistic identificate (Coeficient

Pearson, p < 0,05)

Variabila 1 Variabila 2 Coeficient Semnificatie Interpretare PUG/RLU
@
Varsta Satisfactia fata -0,32 p < 0,01 Tinerii sunt semnificativ mai
de oportunitatile nemultumiti de lipsa locurilor de
de angajare munca, ceea ce impune politici de

diversificare economica.

Nivelul de Importanta +0,28 p < 0,01 Populatia cu educatie superioara
educatie dotarilor solicita mai intens servicii
culturale culturale, justificand investitii in

centre multifunctionale.

Venitul Satisfactia fata +0,41 p < 0,01 Persoanele cu venituri mai mari
gospodariei de starea sunt mai multumite, sugerand ca
drumurilor locuiesc in zone mai bine

deservite. Justifica prioritizarea

zonelor periferice.

Perceptia Satisfactia fata +0,55 p < 0,01 O legatura foarte puternica, care
sigurantei de iluminatul confirma ca modernizarea
public iluminatului este o strategie

directa de crestere a sigurantei.

Distanta fata ~ Satisfactia fata -0,38 p < 0,01 Locuitorii din
de centru de transportul KILO_CAROURILE periferice
public (ex. [X12, YO7]) sunt cei mai

nemultumiti, necesitand o

reconfigurare a traseelor.

Un alt nivel de analiza se poate concentra pe identificarea factorilor predictivi, utilizand modele de

regresie. Un astfel de model poate determina care variabile independente (varsta, venit, educatie,
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perceptii sectoriale) au cel mai mare impact asupra unei variabile dependente (satisfactia
generala). Un model de regresie liniara a aratat ca, tinand sub control ceilalti factori, calitatea
perceputa a infrastructurii rutiere explica in proportie de 25% variatia satisfactiei generale. Aceste
modele ierarhizeaza importanta relativa a diferitilor factori si, implicit, a domeniilor de interventie,
oferind un raspuns cantitativ la intrebarea: "Unde ar trebui investit pentru a obtine cel mai mare
impact asupra calitatii vietii?". Rezultatele acestor analize trebuie "traduse" intr-un limbaj

accesibil pentru a putea fi utilizate eficient in procesul decizional.

11.3. Analiza de continut si triangularea metodelor

CONSTATARE FACTUALA: Datele calitative, colectate prin interviuri si focus-grupuri, ofera

informatii narative si perspective nuantate care nu pot fi surprinse prin chestionare.

PROBLEMA CLARA: Acest material discursiv, nestructurat, necesiti o metodi sistematici de

analiza pentru a extrage temele recurente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza de continut tematici este metoda aleas#
pentru a codifica aceste date. Procesul implica transcrierea interviurilor, identificarea unitatilor de
sens (coduri), gruparea codurilor in categorii si extragerea temelor majore. Aceasta abordare

permite o trecere riguroasa de la discursul individual la tipare colective de gandire.

Analiza calitativi aprofundeazi motivele din spatele cifrelor. In timp ce statistica arati o satisfactie
scazutd fata de transportul public, interviurile dezvaluie cauzele: autobuzele sunt aglomerate la ore
de varf si nu respecta programul. O altd tema majora care emerge este cea a identitatii locale,
participantii exprimand atasament fata de patrimoniul svabesc si ingrijorare fatd de pierderea
traditiilor. Astfel de teme, greu de cuantificat, sunt esentiale pentru a intelege "sufletul"

comunitatii si pentru a asigura cd PUG-ul consolideaza identitatea culturala a comunei Carpinis.
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Tabel 11.3: Principalele teme identificate in analiza calitativa si citate ilustrative

Tema Majora

Identitate si

Patrimoniu

Infrastructura

si Dezvoltare

Tineret si Viitor

Guvernanta si

Participare

Sub-teme

Caracterul rural,

mostenirea

svabeascd, teama de

"urbanizare"

Drumuri si
trotuare, utilitati,

transport public

Lipsa locurilor de
munca, lipsa
agrementului,

exodul tinerilor

Lipsa de
transparenta,
neincrederea in

administratie

Citat Ilustrativ

(anonimizat)

{"Nu vrem sa ajungem un
cartier-dormitor al
Timisoarei. Trebuie sa
pastram casele, stilul,
linistea. Asta ne face

speciali."}

{"Platim taxe ca la oras, dar
trdim in noroi. Pe strada
mea nu a intrat o masina de
asfalt de 30 de ani. E

inadmisibil."}

{"Dupa ce termini scoala, nu
ai ce face aici. Nu ai un parec,
nu ai un teren de sport, nu

ai un job. Normal ca pleci."}

{"Se fac lucruri, dar nu stim

si noi de ce se face A si nu B.

Parci se decid toate intr-un
birou, fara sa ne intrebe

nimeni."

Implicatie PUG/RLU

Elaborarea unui ghid de
proiectare arhitectural;
protejarea zonelor cu

valoare istorica.

Prioritizarea absoluta a
programului de
modernizare a

infrastructurii rutiere si

edilitare.

Crearea de dotari pentru
tineri (parc, baza
sportivi) si definirea unei
zone pentru activitati

economice.

Cresterea transparentei
decizionale si
implementarea unei
strategii de consultare

publica continue.

Etapa finala este triangularea metodelor, adica procesul de a compara si a contrasta rezultatele
cantitative si calitative. "Triangularea metodelor este esentiala pentru a construi o imagine valida
si completa, in care datele statistice sunt explicate si imbogatite prin discursul direct al
participantilor.” Sandu, Dumitru (coord.), "Practica dezvoltarii comunitare", Polirom, 2007, p. 45.

Scopul este de a obtine o validare convergenta: daca 80% dintre respondenti declara ca starea
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drumurilor este principala problema si in focus-grupuri acest subiect genereaza cele mai aprinse
discutii, increderea in concluzie creste exponential. Triangularea poate dezvalui si divergente: o
problema nesemnificativa statistic poate fi mentionata cu intensitate de un grup vulnerabil in
interviuri, semnaland o problema emergenta. Prin acest dialog intre metode, se obtine o imagine

stereo, mult mai bogata si mai valida.
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12. REPREZENTARI CARTOGRAFICE: HARTI DE PERCEPTIE

Acest capitol transpune spatial datele sociale colectate, transformand perceptiile, nevoile si
problemele identificate intr-o serie de harti tematice. Prin vizualizarea distributiei teritoriale a
fenomenelor sociale, reprezentarile cartografice devin un instrument esential de diagnoza,
permitand identificarea rapida a zonelor critice, a disparitatilor si a oportunitatilor de interventie.
Demersul ancoreaza diagnoza sociala in realitatea fizicd a comunei Carpinis, oferind urbanistilor
si factorilor de decizie un suport vizual indispensabil pentru fundamentarea propunerilor din

Planul Urbanistic General.

Metodologia utilizata pentru elaborarea hartilor traduce datele statistice si informatiile calitative
intr-un limbaj cartografic clar, utilizand ca suport Grila TKHC pentru o localizare standardizata si
o analiza riguroasa la nivel de KILO_CAROU. Datele de baza, provenite din ancheta sociologica,
interviuri si focus-grupuri, sunt agregate si ponderate pentru a putea fi reprezentate spatial.
Capitolul exploreaza succesiv harti tematice majore — de la problemele de mobilitate si perceptia
asupra sigurantei, la nevoile de spatii verzi si calitatea locuirii —, culminand cu o harta de sinteza

care suprapune aceste straturi pentru a dezvalui "punctele fierbinti" ale teritoriului.

12.1. Harta problemelor de mobilitate

CONSTATARE FACTUALA: Starea infrastructurii rutiere reprezinti principala sursi de

nemultumire la nivelul intregii comune, cu un scor mediu de satisfactie de doar 3,2/10.

PROBLEMA CLARA: Harta problemelor de mobilitate traduce aceasti nemultumire generala
intr-o reprezentare spatiala, indicand cu precizie zonele unde deficientele sunt cele mai acute, prin
agregarea la nivel de KILO_CAROU a raspunsurilor privind satisfactia fata de starea strazilor si

existenta trotuarelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti hartd devine un instrument fundamental
pentru ierarhizarea investitiilor in infrastructurd, permitand administratiei locale sa aloce

resursele eficient, pe baza dovezilor clare privind intensitatea problemei in teritoriu.

Harta evidentiaza o concentrare a problemelor de mobilitate in zonele periferice ale ambelor
localitati. KILOCAROURILE [X13, Y07], [X15, YO8] si [X16, Y12] inregistreaza cele mai scazute
scoruri de satisfactie. Aceste zone corespund, in general, unor dezvoltari rezidentiale mai recente,

unde reteaua stradald este partial sau total neasfaltats, iar trotuarele lipsesc cu desivarsire. In
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contrast, axele centrale, precum Strada a III-a din Carpinis, care traverseaza KILOCAROURILE
[X14, Y08] si [X14, Y09], beneficiaza de o perceptie mult mai buna, desi si aici sunt semnalate
probleme legate de lipsa pistelor pentru biciclete si de viteza excesiva a traficului de tranzit. Aceasta
distributie spatiala subliniaza necesitatea unei abordari duale in PUG: un program de extindere a

infrastructurii de baza in zonele deficitare si masuri de calmare a traficului in zonele centrale.

Pe langa starea drumurilor, harta perceptiilor releva o nemultumire generalizata legata de
transportul public. Analiza aratd ca zonele cele mai indepartate de statiile de transport public,
precum cele din KILO_CAROURILE [X12, Yo7] (vestul Carpinisului) si [X17, Y11] (estul Iecea
Mica), sunt si cele mai dependente de autoturismul personal. Harta evidentiaza, de asemenea, o
nevoie acuta de conexiuni velo sigure, in special de-a lungul DJ 693. Punctele critice, percepute ca
fiind cele mai periculoase pentru pietoni si biciclisti, se concentreaza in zona intersectiilor
neamenajate si pe tronsoanele de drum fara trotuare. Aceste informatii cartografice sunt esentiale
pentru proiectarea unei retele de mobilitate integrate, care sd ofere alternative viabile la

transportul individual motorizat.

12.2. Harta perceptiei asupra sigurantei

CONSTATARE FACTUALA: Perceptia asupra sigurantei publice este, in general, buni la nivelul

comunei, cu un scor mediu de 7,5/10.

PROBLEMA CLARA: Existi zone si tipuri de spatii specifice care genereazi un sentiment de
insecuritate, in special pe timpul noptii, din cauza iluminatului deficitar si a prezentei cladirilor

abandonate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta perceptiei asupra sigurantei devine un
instrument crucial pentru a ghida interventiile de imbunatétire a spatiului public, permitand
identificarea zonelor care necesitd o mai buna iluminare si o vizibilitate sporitd, prin aplicarea

principiilor de "design sigur" (CPTED - Crime Prevention Through Environmental Design).

Analiza spatiala indica o concentrare a insecuritdtii in puncte cheie. Zona garii CFR din Carpinis,
situatd in KILOCAROUL [X14, Y08], este frecvent mentionata ca fiind o zona perceputa ca
nesigura pe timpul noptii. O alta categorie de spatii care genereaza ingrijorare este reprezentata de
aleile neiluminate dintre blocuri si de anumite strazi periferice, in special in KILOCAROURILE
[X13, YO8] si [X15, Y11]. Aceste "puncte fierbinti" corespund spatiilor prost intretinute, care

semnaleaza o lipsa de control. Ideea ca semnele vizibile de neglijenta pot incuraja comportamente
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antisociale este fundamentata in teoria "ferestrelor sparte”, care leaga dezordinea de cresterea

sentimentului de teama 1n comunitate.

Harta releva si o dimensiune de gen a perceptiei asupra sigurantei. Femeile raporteaza un nivel de
insecuritate semnificativ mai ridicat pe timpul noptii, evitind anumite trasee. Aceasta "geografie
a fricii" are un impact direct asupra libertatii de miscare. Implicatia pentru PUG este ca designul
spatiilor publice trebuie sa integreze explicit perspectiva de gen. Masuri precum asigurarea unui
iluminat public de calitate, eliminarea "unghiurilor moarte" prin design peisagistic si promovarea
unor spatii publice animate si "supravegheate natural” pot contribui la cresterea sentimentului de

siguranta. RLU va conditiona autorizarea noilor constructii de respectarea acestor principii.

12.3. Harta nevoilor de spatii verzi si dotari

CONSTATARE FACTUALA: Analiza nevoilor comunitare a indicat un deficit major de spatii

verzi de calitate si de dotari pentru agrement, cu un indicator de sub 1 mp/locuitor.

PROBLEMA CLARA: Harta localizeazi spatial acest deficit, aritand unde este cea mai mare
presiune si unde ar trebui concentrate investitiile, prin suprapunerea distributiei populatiei cu

localizarea dotarilor existente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta devine un instrument de planificare
proactivd, permitand rezervarea strategica a terenurilor pentru viitoare parcuri si dotéri publice,

inainte ca presiunea imobiliara sa le facd indisponibile.

Harta deficitului arata ca spatiile verzi amenajate sunt aproape inexistente. Cea mai presanta
nevoie se inregistreaza in zonele rezidentiale dense si in cele locuite de familii tinere, concentrate
in KILOCAROURILE [X14, Y09] si [X15, Y11]. Aceste zone nu dispun de niciun parc sau loc de
joacd structurat pe o razd de 500 de metri. Pe baza acestei analize, se contureaza o propunere
prioritara pentru PUG: identificarea si rezervarea unui teren de minimum 2 hectare in
KILOCAROUL [X14, Y09] pentru amenajarea unui parc central. Pentru Iecea Mica, o nevoie
similara este identificata in proximitatea scolii, in KILO_CAROUL [X16, Y11].

In ceea ce priveste dotirile culturale si sportive, harta confirma perceptia de deficit generalizat. Se
observa ca ambele localitati duc lipsa de o sala de sport publici moderna, terenuri de sport
exterioare si un centru cultural functional. Harta suprapune aceste nevoi cu localizarea cladirilor
publice existente, evidentiind potentialul caminelor culturale de a fi transformate in centre

multifunctionale. De asemenea, harta poate ghida amplasarea optima a unor noi dotari. De
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exemplu, un nou teren de sport ar putea fi amplasat strategic intre zona scolii si noile zone

rezidentiale, pentru a fi usor accesibil.

12.4. Harta calitatii locuirii

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea locuirii este un concept complex, influentat de calitatea

fondului construit, accesul la utilitati si calitatea mediului.

PROBLEMA CLARA: Harta sintetizeazi acesti factori, creAnd un index compozit al calititii
locuirii la nivel de KILO_CAROU, pe baza datelor din ancheta privind satisfactia fata de locuinta,

accesul la utilitati si perceptia asupra curateniei si zgomotului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta permite identificarea zonelor rezidentiale

vulnerabile sau defavorizate, care necesitd programe integrate de interventie prin PUG.

Harta calitatii locuirii releva o polarizare a teritoriului. Se contureaza zone cu o calitate ridicata,
corespunzand zonelor centrale, precum KILO_CAROURILE [X14, Y09] si [X16, Y11], si zone cu o
calitate precara, situate in zonele periferice, cu fond construit vechi si grad redus de acoperire cu
retele, precum [X13, YO7] si[X15, Y12]. Aceste zone necesita o atentie speciala in PUG, prin pachete

integrate de masuri (extindere retele, reabilitare fatade, modernizare drumuri).

Un aspect important relevat de harta este impactul negativ al anumitor activitdti economice asupra
calitatii locuirii. Se observa o scadere semnificativa a indicelui in proximitatea fermelor zootehnice,
de exemplu in KILO_CAROUL [X12, Y08]. Aceasta constatare intareste necesitatea unor
reglementari clare in PUG privind zonarea activitatilor economice si stabilirea unor zone de
protectie sanitara adecvate. Harta devine astfel un argument tehnic solid in medierea conflictelor

dintre functiunea rezidentiald si cea economica.

12.5. Harta de sinteza a perceptiilor
CONSTATARE FACTUALA: Analizele anterioare au produs hirti tematice specifice.

PROBLEMA CLARA: Pentru o viziune de ansamblu si pentru ierarhizarea interventiilor, este

necesara o suprapunere a acestor straturi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta de sintezi a perceptiilor este instrumentul

final de diagnozda, care agregd principalele probleme pentru a scoate in evidentd "punctele
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fierbinti" ale comunei — zonele care cumuleaza cele mai multe nemultumiri si care trebuie sa

devina prioritati absolute pentru programele de regenerare urbana.

Harta de sinteza este construita printr-o metodologie de suprapunere ponderata. Fiecare
KILO_CAROU primeste un "scor de vulnerabilitate" compozit, calculat ca o suma a scorurilor de
nemultumire pe fiecare dimensiune. Rezultatul este o harta gradata de la verde (probleme minore)
la rosu (probleme severe). Aceasta reprezentare vizuala permite factorilor de decizie sa inteleaga

dintr-o singura privire unde sunt cele mai mari provocari.

Analiza hartii de sinteza confirma si consolideaza observatiile anterioare. Se contureaza clar o zona
critica in partea de vest si sud-vest a localitatii Carpinis, in KILO_CAROURILE [X13, Yo7] si [X13,
Yo08], care cumuleaza scoruri negative pe aproape toate dimensiunile: infrastructura precara, lipsa
dotérilor, calitate a locuirii scazutd si insecuritate. O altd zond care necesitd atentie este zona
periferica de est a localitatii Iecea Mica ([X17, Y11]). Aceste "harti ale nemultumirii” trebuie sa
devina punctul de plecare pentru proiectele-pilot de regenerare urbana. Aceasta harta de sinteza
reprezinta concluzia cartografica a studiului social, oferind o baza solida pentru recomandarile
finale ale PUG.
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13. Strategia de Consultare si Planul de Actiune

CONSTATARE FACTUALA: O strategie de comunicare eficientd transformi participarea
publica dintr-o obligatie legald, adesea formald, intr-o oportunitate strategica de co-creare a

viitorului comunitatii.

PROBLEMA CLARA: Procesul de planificare urbanistici risci si fie perceput ca un exercitiu
tehnic, opac si distant de nevoile reale ale locuitorilor, ceea ce duce la o lipsa de legitimitate a

documentului final si la potentiale conflicte in faza de implementare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie integrarea comunicirii ca o
componenta fundamentala a procesului de planificare, nu ca o activitate adiacenta sau finala,
pentru a asigura transparenta, a construi un dialog real si a crea mecanisme prin care contributiile

actorilor locali sa poata influenta deciziile.

Acest capitol formuleaza o strategie detaliata si etapizata pentru comunicarea si implicarea
continua a stakeholderilor pe parcursul elaborarii PUG. Planul de actiune este structurat pe etape
clare, corelate cu fazele de elaborare a planului, si defineste pentru fiecare etapa obiectivele
specifice de comunicare, publicurile tinta vizate, canalele adecvate si instrumentele de consultare.
Se utilizeaza o paletd larga de instrumente, de la dezbateri publice si ateliere tematice pana la
platforme online si consultdri punctuale, pentru a asigura un grad maxim de accesibilitate si
incluziune, recunoscand cd diversitatea de perspective — de la cetateni si antreprenori locali la

experti si autoritati — este o resursa valoroasa, nu un obstacol.

13.1. Obiective de comunicare

CONSTATARE FACTUALA: Obiectivul principal al strategiei de comunicare este asigurarea
transparentei totale a procesului de elaborare a PUG, pentru a combate neincrederea cronica a

cetatenilor in procesele administrative.

PROBLEMA CLARA: Perceptia de netransparenti si de supunere la interese ascunse constituie

un risc major pentru legitimitatea planului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard crearea unui flux constant si
accesibil de informatii. Vor fi disponibile pentru consultare publica toate documentele relevante,
de la studiile de fundamentare la variantele de lucru ale planselor de reglementari, prin

intermediul unei sectiuni dedicate pe site-ul primariei, organizarea de exporzitii publice si
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publicarea de sinteze periodice. Atingerea acestui obiectiv se va masura prin indicatori precum

numarul de vizitatori unici pe sectiunea web a PUG si numarul de documente descarcate.

CONSTATARE FACTUALA: Un al doilea obiectiv strategic este cresterea nivelului de informare

si educatie urbanistica in randul publicului larg.

PROBLEMA CLARA: Documentatiile de urbanism sunt adesea percepute ca fiind tehnice si

inaccesibile, limitand capacitatea cetatenilor de a participa avizat la dezbateri.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul de actiune include misuri de "traducere" a
limbajului tehnic. Vor fi create materiale informative simple si vizuale (brosuri, infografice), vor fi
organizate sesiuni de "urbanism pe intelesul tuturor” si se va dezvolta o harta interactiva online
care sa explice propunerile PUG pentru fiecare KILO_CAROU. Succesul acestui obiectiv va

conduce la o crestere a calitatii dezbaterilor publice.

CONSTATARE FACTUALA: Un al treilea obiectiv, esential pentru legitimitate, este colectarea

sistematica si integrarea feedback-ului comunitar.

PROBLEMA CLARA: Perceptia frecventi este ¢ procesele de consultare sunt doar formale, iar

opiniile cetatenilor nu sunt luate in considerare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia include mecanisme vizibile prin care se
demonstreaza ca feedback-ul conteaza. Se va crea un registru public al tuturor propunerilor
primite. Pentru fiecare propunere, echipa de proiect si administratia locala vor oferi un raspuns
argumentat, explicand fie modul de integrare, fie motivele tehnice, legale sau de strategie pentru

respingere. Publicarea acestei "matrici de raspuns" va demonstra seriozitatea procesului.

CONSTATARE FACTUALA: Pe termen lung, obiectivul este construirea unei culturi a

participarii si a co-responsabilitatii.

PROBLEMA CLARA: Apatia civici si sentimentul ci "oricum nu se schimb# nimic" sunt

obstacole majore.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de comunicare va continua si in faza de
implementare. Se va crea un mecanism de monitorizare participativa, prin care cetatenii pot
semnala probleme sau propune proiecte. Organizarea de evenimente anuale ("Ziua
Urbanismului") va mentine dialogul activ, transformand PUG-ul intr-un proces viu si consolidand

capitalul social.
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13.2. Publicuri tinta si canale de comunicare

CONSTATARE FACTUALA: Publicul PUG-ului este eterogen, compus din grupuri cu interese,

niveluri de cunoastere si canale de informare diferite.

PROBLEMA CLARA: O strategie de comunicare "unici pentru toti" este ineficienti si risipeste

resurse.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o segmentare a publicurilor tinti si

o adaptare a mesajelor si canalelor. Se definesc patru categorii principale:
1) Publicul larg,
2) Actorii institutionali si mediul de afaceri,
3) Grupurile vulnerabile,
4) Tinerii si copiii.
Pentru publicul larg, canalele de comunicare vor fi cele cu acoperire larga: panouri informative,

fluturasi, anunturi in presa locala, site-ul primariei si retelele de socializare. Mesajele vor fi simple,

clare si concentrate pe impactul PUG asupra vietii de zi cu zi.

Pentru actorii institutionali si mediul de afaceri, canalele vor fi directe si formale: sedinte
de lucru dedicate, ateliere tematice si consultari individuale. Mesajele vor fi precise si tehnice,

axate pe reglementari si oportunitati de investitii.
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Studiu analiza factorilor interesati si anchete sociale

Tabel 13.1. Matrice de Stakeholderi si Canale de Comunicare (Sinteza)

Public Tinta

Jucatori Cheie
(Primar, Consiliul

Local, Investitori mari)

Mentinuti
Satisfacuti (Consiliul
Judetean, Agentii

avizatoare)

Mentinuti Informati
(Cetateni, mici

antreprenori)

Grupuri Vulnerabile
(Varstnici, persoane cu

venituri mici)

Interes

Principal
Strategic,

Economic

Legal,

Tehnic

Calitatea

vietii

Acces la

servicii

Mesaj Cheie

Aliniere viziune,
negociere

compromis

Conformitate
legald, validare

tehnica

Impact direct,
oportunitati, cum

pot participa

Echitate sociala,

solutii dedicate

Canale de Frecventa
Comunicare
Ateliere restranse, Continua
consultari individuale
Sedinte tematice, Punctuala
corespondenta
oficiala
Canale publice Periodic
(online, offline),
dezbateri
Intalniri de Proactiva

proximitate,
colaborare asistenti

sociali

Pentru grupurile vulnerabile sau greu accesibile (varstnici, persoane fara acces la internet),

este necesard o abordare proactivd. Strategia va include colaborarea cu asistentii sociali

comunitari, organizarea de intalniri in cartiere si utilizarea afisajului la scarile de bloc. Materialele

informative vor fi adaptate, asigurand echitatea sociali a procesului.

Pentru tineri si copii, publicul strategic al PUG, canalele vor fi digitale si educationale. Se vor

utiliza retelele de socializare si se va initia o colaborare cu scolile din comuna pentru a organiza

concursuri de idei, ateliere de urbanism si proiecte scolare dedicate analizei localitatii. Rezultatele

acestor activitati vor fi expuse public, oferind o perspectiva inovatoare.
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13.3. Plan de actiune si calendar

CONSTATARE FACTUALA: Un plan de actiune eficient trebuie etapizat si corelat direct cu

fazele de elaborare a PUG, pentru a asigura relevanta consultarilor.

PROBLEMA CLARA: Consultirile generice, nealiniate la nivelul de detaliu tehnic al fiecirei

etape, sunt ineficiente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul este structurat in trei faze majore, fiecare

cu obiective, actiuni si evenimente cheie specifice, conform calendarului contractual.
i. Faza 1 — Analiza si Diagnoza (Lunile 1-4):
« Obiective: Informarea publicului despre demararea PUG, colectarea de date despre nevoi
si perceptii.

« Actiuni: Lansarea oficiala a proiectului, crearea sectiunii web, distribuirea de materiale

informative, aplicarea anchetei sociologice.
« Eveniment Cheie: Prima dezbatere publica de informare, unde se prezinta ce este un PUG
si cum pot participa cetdtenii.
ii. Faza 2 — Elaborarea Propunerilor (Lunile 5-10):
« Obiective: Prezentarea concluziilor diagnozei si a variantelor de dezvoltare, colectarea de
feedback pe propuneri specifice.
» Actiuni: Publicarea sintezei studiilor de fundamentare, organizarea de ateliere tematice.

« Evenimente Cheie: O serie de 3-4 ateliere de lucru participative, in care se lucreaza pe

harti pentru a genera solutii concrete.
iii. Faza 3 — Finalizare si Avizare (Lunile 11-14):
« Obiective: Prezentarea formei finale a PUG, explicarea modului in care a fost integrat
feedback-ul, asigurarea transparentei.

« Actiuni: Publicarea draftului final al PUG pentru consultare publici de minimum 30 de

zile, organizarea dezbaterii publice legale.

« Evenimente Cheie: Dezbaterea publica finala, unde se prezinta "matricea de raspuns", si

sedinta Consiliului Local pentru aprobare.
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Aceasta structura asigura ca fiecare faza a procesului de consultare este aliniata cu etapa tehnica

corespunzatoare a PUG, maximizand relevanta si eficienta dialogului cu publicul.

13.4. Responsabilitati si resurse

CONSTATARE FACTUALA: Un plan de actiune necesiti o alocare clari a responsabilititilor si

resurselor pentru a fi implementat.

PROBLEMA CLARA: Diluarea responsabilititii si sub-finantarea activititilor de comunicare

sunt riscuri majore.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se stabileste o structuri de management a
comunicarii si se aloca un buget distinct. Se desemneaza un "responsabil de comunicare PUG" din

cadrul primariei, care va coordona toate actiunile din plan.

Tabel 13.2. Matrice de Responsabilitati (RACI) - Actiuni Cheie de Comunicare

Actiune Primar Responsabil Echipa de Consiliul

A) Comunicare (R) Proiect (C) Local (I)
Lansare oficiala proiect A R C I
Gestionare sectiune I R C I

web PUG
Organizare dezbateri A R C C
publice
Elaborare materiale I R C I
informative

Centralizare si raspuns A R C I

la propuneri
Legenda: R - Responsible, A - Accountable, C - Consulted, I - Informed

Estimarea resurselor financiare necesare este un pas pragmatic esential. Acestea trebuie sa acopere
costuri directe precum tiparirea de materiale (brosuri, afise), inchirierea de sali si crearea si

intretinerea sectiunii web. Un buget preliminar, estimat la 25.000 EUR, trebuie inclus in costul
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total al proiectului PUG. Instrumentele de monitorizare vor include rapoarte trimestriale cu
indicatori cantitativi (numar de participanti, trafic web, numar de propuneri) si calitativi (calitatea
dialogului, impactul propunerilor), permitand ajustarea strategiei pe parcurs. Aceasta abordare

asigura ca planul de comunicare este un instrument de management adaptativ, nu un document

static.
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14. Raport de Consultare Publica si Aspecte Etice

Acest capitol fundamenteaza transparenta, legitimitatea si responsabilitatea etica a procesului de
planificare, transformand un total de 174 de propuneri primite de la comunitate intr-o dovada
auditabild a guvernantei democratice. Fara o astfel de documentare riguroasd, increderea
publicului in Planul Urbanistic General (PUG) poate fi erodata, iar documentul final devine
vulnerabil la contestatii, subminandu-i autoritatea ca instrument strategic pentru dezvoltarea

comunei Carpinis.

Metodologia de elaborare a acestui raport sintetizeaza si sistematizeaza toate datele colectate pe
parcursul procesului de consultare publica, de la anunturi si dezbateri pana la propunerile scrise
si feedback-ul online. Structura este conceputa pentru a oferi o trasabilitate completd, permitand
oricdrei parti interesate sd inteleagd cum a fost colectat feedback-ul, cum a fost analizat si cum a
influentat deciziile finale. In paralel, capitolul abordeaza explicit dimensiunea eticii a cercetirii,
detaliind masurile luate pentru protejarea confidentialitatii participantilor, asigurarea
consimtamantului informat si gestionarea responsabila a datelor, in conformitate cu legislatia in

vigoare.

14.1. Sinteza propunerilor primite

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de consultare a inregistrat un total de 174 de propuneri,
observatii si sesizdri din partea comunitatii, colectate prin trei canale principale: formularul online
de pe site-ul primariei (45%), registrul de propuneri de la sediul primariei (30%) si interventiile

din cadrul celor doua dezbateri publice (25%).

PROBLEMA CLARA: Volumul si diversitatea feedback-ului necesiti o clasificare riguroasa

pentru a extrage temele recurente si a ierarhiza prioritatile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza tematici a acestor propuneri devine un
instrument esential pentru calibrarea propunerilor tehnice din PUG, asigurand alinierea acestora

la asteptarile exprimate de cetateni si crescand legitimitatea documentului.

Analiza de continut calitativa a celor 174 de propuneri a permis gruparea observatiilor in cinci

categorii tematice majore, confirmand rezultatele anchetei sociologice si aducand detalii concrete:

1. Modernizarea infrastructurii rutiere: Include asfaltarea strazilor secundare si

reabilitarea trotuarelor.
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2. Amenajarea de spatii verzi si locuri de joaca: Cu un accent pe crearea unui parc central.
3. Imbunititirea serviciilor de sianitate: Cu solicitiri pentru un centru de permanent.
4. Dezvoltarea transportului public: Cresterea frecventei si a conectivitatii.

5. Crearea de oportunitati de agrement pentru tineri: Lipsa spatiilor dedicate.

Propunerile specifice includ amenajarea unui parc in KILO_CAROUL [X14, Y09], crearea de piste

pentru biciclete de-a lungul principalelor artere si plantarea de perdele forestiere de protectie.

Au fost identificate si propuneri care indica zone de conflict. O tema recurenta a fost extinderea
intravilanului, unde s-au inregistrat atat cereri de includere a unor terenuri in zonele construibile,
motivate de interese imobiliare, cat si opozitii ferme, argumentate prin necesitatea de a proteja
terenurile agricole. O alta zona de divergenta a fost legata de regimul de inaltime si densitatea
constructiilor in zonele noi. Aceste puncte de tensiune necesita o mediere atenta in cadrul PUG
pentru a ajunge la un compromis acceptabil. Distributia geograficd a propunerilor releva o
concentrare a solicitarilor privind infrastructura de baza in zonele periferice si in satul Iecea Mica,

sugerand o perceptie de dezvoltare inegala ce necesita politici de echilibrare teritoriala.

14.2. Matricea de raspuns la propuneri

CONSTATARE FACTUALA: Din totalul de 174 de propuneri valide, o parte semnificativd au
fost acceptate integral sau partial si integrate in propunerile PUG, in timp ce altele au fost respinse

pe baza unor criterii clare.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea transparentei si a responsabilititii in procesul decizional este

esentiala pentru mentinerea increderii publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se formalizeazi "Matricea de rispuns”, un
document care prezinta fiecare propunere, analiza tehnicd si raspunsul argumentat. Acest

instrument este dovada principala a impactului real al consultarii asupra continutului PUG.

In categoria propunerilor acceptate se regisesc cele aliniate cu directiile strategice si cu
fezabilitatea tehnica. Propunerile privind extinderea retelei de piste pentru biciclete au fost
integrate in conceptul de mobilitate durabild, cu trasee preliminare identificate in
KILO_CAROURILE [X14, Y09] si de-a lungul DJ 693. Similar, propunerile de reabilitare a
caminului cultural au fost preluate in strategia de dezvoltare a dotarilor publice, fiind corelate cu

posibile surse de finantare. Integrarea a variat de la preluarea directa la adaptarea in viziunea de

“»

ansamblu.
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Categoria propunerilor respinse a fost argumentata pe criterii legale, tehnice sau economice.
Cererile de includere in intravilan a unor terenuri agricole izolate, la mare distanta de retelele de
utilitati, au fost respinse pe baza principiului dezvoltarii urbane compacte si a costurilor
prohibitive. Alte propuneri, precum construirea unui aquapark, au fost respinse pe criterii de
fezabilitate economicd, depasind capacitatea de investitii a comunei. Fiecare respingere este
insotitd de o explicatie clara si respectuoasa. Publicarea acestei matrici pe site-ul primariei
consolideaza legitimitatea PUG si increderea in administratie, demonstrand ca deciziile sunt luate

pe baza unor rationamente clare.

14.3. Principii etice si confidentialitate

CONSTATARE FACTUALA: Derularea cercetirii sociologice si a consultirii publice implicd o
responsabilitate etica majora privind protejarea demnitatii, autonomiei si datelor personale ale

fiecarui participant.

PROBLEMA CLARA: Gestionarea neconformai a datelor poate duce la incilcari ale legislatiei si

la erodarea increderii comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Procesul a aderat la un set strict de principii etice,

ancorate in legislatia nationala si europeana.
Principiile etice aplicate au fost:

1. Consimtamantul informat: Fiecare participant la ancheta, interviu sau focus-grup a fost
informat despre scopul cercetarii, utilizarea datelor si caracterul voluntar al participarii,

oferindu-si consimtdmantul in cunostinta de cauza.

2. Confidentialitate si anonimat: S-a garantat tratarea confidentiald a raspunsurilor si
anonimizarea datelor pentru a preveni identificarea personald a respondentilor, conform
Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR). Baza de date a fost anonimizata imediat dupa

colectare, iar citatele din rapoarte au fost depersonalizate.

3. Beneficienta: S-a urmarit maximizarea beneficiilor pentru comunitate si minimizarea
riscurilor pentru participanti. Subiectele sensibile au fost formulate cu prudenta, oferind
optiunea de a nu raspunde, iar discutiile de grup au fost moderate pentru a asigura un mediu

sigur si respectuos.
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4. Responsabilitate stiintifica: Echipa de proiect si-a asumat responsabilitatea de a prezenta
datele obiectiv, fara distorsiuni, incluzand recunoasterea limitelor studiului. Respectarea

acestor principii este un pilon fundamental al credibilitatii acestui raport.

14.4. Limitele cercetarii

CONSTATARE FACTUALA: Orice cercetare sociali are limite intrinseci care trebuie

recunoscute transparent pentru a oferi un cadru corect de interpretare.

PROBLEMA CLARA: Ignorarea acestor limite poate duce la o supra-interpretare a datelor si la

o falsa impresie de certitudine absoluta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluziile studiului trebuie interpretate in

contextul urmatoarelor limitari recunoscute:

O prima limitare este legata de reprezentativitatea esantionului. Marja de eroare statistica de
+/-5% laun nivel de incredere de 95% inseamna ca rezultatele procentuale sunt estimari, nu valori
exacte. O a doua limitare este potentialul bias de auto-selectie: este posibil ca persoanele care
au ales sa participe sa fie, in general, mai active civic. Anumite grupuri (ex: tineri foarte ocupati,
varstnici izolati) pot fi sub-reprezentate, in ciuda eforturilor de a utiliza canale de comunicare

multiple.

O atreia limitare este de natura temporala. Datele prezentate reflecta o imagine de moment, o
"fotografie" a perceptiilor la data de 19.09.2025. Realitatea sociald este dinamica, iar opiniile se
pot schimba. Recomandarile sunt valide in contextul actual, dar necesita o reevaluare periodica,
impunand ca PUG-ul sa fie un document flexibil. O ultima limitare conceptuala consta in faptul
ca studiul masoard perceptii si nevoi declarate, care nu se traduc intotdeauna direct in
comportamente reale. Adoptarea efectivd a unor comportamente precum utilizarea transportului
public depinde si de alti factori (cost, confort, obisnuintd). Recunoasterea acestor limite nu

diminueaza valoarea studiului, ci ii creste credibilitatea.
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15. CONCLUZII SI RECOMANDARI FINALE

Acest capitol final sintetizeaza rezultatele analizelor multi-criteriale si le traduce intr-un set de
directii strategice si recomandari actionabile pentru actualizarea Planului Urbanistic General al
comunei Carpinis. Demersul cristalizeaza viziunea de dezvoltare teritoriala, ancorand-o in
constatarile factuale ale diagnozei si aliniind-o la obiectivele contractuale. Sinteza riguroasa a
datelor si analizelor sectoriale, anterior fragmentate, fundamenteaza un PUG coerent si adaptat

provocarilor reale, trecand de la prognoza la strategie.

Metodologia de sinteza se bazeaza pe principiul convergentei, integrand concluziile privind cadrul
social, economic, de mediu si infrastructural intr-o diagnoza unitara. Pe baza acestei diagnoze,
sunt formulate directiile strategice de dezvoltare, care raspund simultan problemelor identificate
si directivelor stabilite prin documentatia de contractare. Fiecare directie strategica este apoi
operationalizatd printr-un portofoliu de proiecte si masuri concrete, localizate spatial cu ajutorul
grilei TKHC, asigurand o trasabilitate perfectd de la problema la solutie. Capitolul se incheie cu
definirea unor principii de implementare si monitorizare, transformand PUG-ul dintr-un

document static intr-un instrument de guvernanta adaptativa.

Planul National 89 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

CVOMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
C ARPINIS Studiu analiza factorilor interesati si anchete sociale
E]

15.1. Sinteza Diagnozei Teritoriale

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Cirpinis se afli intr-un punct de inflexiune,
caracterizat de o dubld presiune: o presiune de suburbanizare, datoratd proximitatii fata de
Timisoara (cu o crestere a cererii de locuinte in KILO_CAROURILE [X13, Y07] si [X15, YO8]), si o

presiune de mentinere a caracterului agricol dominant (peste 85% din suprafata UAT).

PROBLEMA CLARA: Gestionarea conflictului structural dintre aceste dou forte este deficitara,
manifestandu-se prin tendinta de extindere necontrolatd a intravilanului, fragmentarea

terenurilor agricole si o suprasolicitare a infrastructurii existente, care este subdimensionata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si instituie un echilibru strategic
prin stabilirea unei limite clare si pe termen lung a intravilanului, protejarea terenurilor agricole
de clasa I si a II-a, si promovarea unui model de dezvoltare urbana compacta, prin reglementari

RLU care sa incurajeze utilizarea eficienta a terenului din intravilanul existent.

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza sociald a relevat o satisfactie generali moderati a
comunitatii (scor mediu de 6,8/10) si o fragmentare a perceptiilor, cu nemultumiri majore
concentrate pe trei axe: starea infrastructurii (scor 3,2/10), lipsa dotarilor de agrement (deficit de

~25,6 mp/locuitor spatiu verde) si accesul limitat la servicii de sanatate specializate.

PROBLEMA CLARA: Existi un decalaj semnificativ intre calitatea vietii perceputi si potentialul
real al comunei, generand conflicte latente legate de distributia resurselor si viziuni divergente

asupra identitatii locale (rural vs. urban).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativi prioritizarea investitiilor publice
in PUG. Recomandarile includ: 1) Un program multianual de modernizare a retelei stradale si de
extindere a retelelor de utilitati; 2) Rezervarea de teren si proiectarea unui parc central in
KILO_CAROUL [X14, Y09]; 3) Alocarea unui perimetru pentru un centru medical integrat. RLU
va trebui sa includd mecanisme de mediere a conflictelor, precum stabilirea de zone tampon intre

functiunile incompatibile.

CONSTATARE FACTUALA: Economia locald este puternic dependentd de agriculturs, cu o

diversificare redusa si un exod al fortei de munca spre Timisoara (peste 40% din populatia activa).

PROBLEMA CLARA: Aceastd dependenti genereazi vulnerabilitate economici si limiteazi

oportunitatile de angajare la nivel local, in special pentru tineri.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze un cadru urbanistic

proactiv pentru diversificare economica. Aceasta se traduce prin:

1) Definirea unei zone dedicate pentru activitati economice nepoluante in KILO_CAROUL [X11,

Yo09], cu acces la DN 59B;

2) Introducerea in RLU a unor reglementari care sa sustina antreprenoriatul local (ex: permiterea

functiunilor complementare in zonele de locuit);
3) Valorificarea potentialului agroturistic prin protejarea peisajului si a patrimoniului.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza de mediu a confirmat deficitul de elemente naturale si
spatii verzi, cu un peisaj dominat de agricultura intensiva, generand o vulnerabilitate crescutd la
efectele schimbarilor climatice (secetd, inundatii locale). Au fost identificate situri arheologice
valoroase in KILO_CAROURILE [X15, Y10] si [X16, Y11] care nu beneficiaza de un regim de

protectie adecvat.

PROBLEMA CLARA: Calitatea locuirii este redusi din cauza lipsei de infrastructura verde, iar

patrimoniul cultural este in pericol.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Integrarea principiilor de sustenabilitate devine

obligatorie. PUG va institui:

1) Crearea de coridoare verzi-albastre de-a lungul cursurilor de apa minore si plantarea de perdele

forestiere de protectie;

2) Introducerea in RLU a unor zone de protectie stricta pentru toate siturile arheologice;

3) Impunerea de standarde ecologice (procent minim de spatiu verde, gestionarea apelor pluviale)
pentru toate noile dezvoltari.

15.2. Directii Strategice de Dezvoltare

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza teritoriald a evidentiat o serie de disfunctionalititi si
presiuni care necesita un raspuns strategic coerent, aliniat la obiectivele contractuale de dezvoltare

durabila si crestere a calitatii vietii.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei viziuni integrate a dus la o dezvoltare reactivi, generatoare de

conflicte.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s instituie o viziune proactivi,
materializata in cinci directii strategice principale, care vor ghida toate reglementarile si investitiile

viitoare. Fiecare directie este o decizie fundamentala despre viitorul comunei.

Directia Strategica 1: Dezvoltare Urbana Compacta si Controlata. Ca raspuns la
presiunea de suburbanizare, se propune un model de dezvoltare compacta, care prioritizeaza
utilizarea eficienta a terenurilor din intravilanul existent si limiteaza extinderea acestuia strict la

zonele adiacente, deservite de infrastructura. Aceasta implica:

1) Stabilirea unei limite clare si pe termen lung a intravilanului, in special in

KILO_CAROURILE [X12, Y08] si [X13, Y071, pentru a proteja terenurile agricole;
2) Promovarea reconversiei functionale a zonelor subutilizate din interiorul localitatilor;

3) Stabilirea unor indicatori urbanistici (POT, CUT) care sa incurajeze o densitate moderata,

descurajand extinderea pe orizontala.

Directia Strategica 2: Cresterea Calitatii Locuirii si a Spatiului Public. Recunoscand
deficitul de dotari si nemultumirea publica, aceasta directie se concentreaza pe imbunatatirea

mediului de viata. Actiunile prioritare includ:

1) Crearea unei retele coerente de spatii verzi, cu un parc central multifunctional propus in
KILO_CAROUL [X14, Y09];

2) Un program multianual de modernizare a tuturor strazilor, incluzand obligatoriu trotuare

si plantatii de aliniament;

3) Impunerea, prin RLU, a unor standarde de calitate pentru spatiul public si privat in noile

dezvoltari (exemplu: procent minim de spatiu verde, locuri de joacd).

Directia Strategica 3: Diversificare Economica si Sustinerea Antreprenoriatului
Local. Pentru a reduce dependenta de agricultura si de naveta catre Timisoara, PUG va sprijini

activ diversificarea economica. Masurile includ:

1) Definirea unei zone pentru activitati economice nepoluante (mestesug, servicii, logistica
de mici dimensiuni) in KILO_CAROUL [X11, Y09], cu acces facil la DN 59B;

2) Revitalizarea zonelor centrale din Carpinis si Iecea Mica pentru a sprijini comertul local;
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3) Promovarea agroturismului si a turismului cultural, prin protejarea si punerea in valoare

a patrimoniului, inclusiv a siturilor arheologice.

Directia Strategica 4: Mobilitate Durabila si Conectivitate Regionala. Ca raspuns la
dependenta de autoturismul personal, se propune o strategie de re-echilibrare a modurilor de

transport. Aceasta vizeaza:

1) Dezvoltarea unui nod intermodal in zona garii CFR din Carpinis ([X14, Y08]), care sa

integreze tren, autobuz, park & ride si biciclete;
2) Proiectarea unei retele de piste pentru biciclete la nivelul intregii comune;
3) Imbunititirea infrastructurii pietonale pentru a asigura o "comunitate circulabild".

Directia Strategica 5: Protectia Mediului si Adaptarea la Schimbarile Climatice.
Recunoscand vulnerabilitdtile de mediu, aceastd directie integreaza sustenabilitatea in toate

politicile urbanistice. Actiunile includ:

1) Implementarea unui program de creare a perdelelor forestiere de-a lungul drumurilor

principale si a limitelor de intravilan;
2) Protejarea stricta a tuturor cursurilor de apa si a zonelor umede, indiferent de dimensiune;
3) Promovarea utilizarii energiilor regenerabile si a solutiilor de eficientd energetica pentru
cladiri, prin stimulente definite in RLU.

15.3. Portofoliu de Proiecte Prioritare

CONSTATARE FACTUALA: Traducerea directiilor strategice in schimbiri concrete necesitii un

portofoliu de proiecte prioritare, fezabile si cu impact vizibil.
PROBLEMA CLARA: Resursele financiare si administrative sunt limitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune un set ierarhizat de proiecte, care vor
fi incluse in planul de investitii anexa la PUG si pentru care se vor rezerva terenurile necesare prin
plansele de reglementari. Proiectele sunt clasificate pe termen scurt (0-3 ani) si mediu (3-7 ani).
Prioritdti pe Termen Scurt (0-3 ani):

Acestea sunt interventii cu impact major si vizibilitate ridicata, care raspund celor mai presante

nemultumiri comunitare.
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1. Modernizarea infrastructurii rutiere: Demararea programului multianual, cu focus pe
axele principale si pe strazile cu cel mai mare numar de locuitori din zonele deficitare
(KILO_CAROURI [X13, YO07], [X15, YO8]).

2. Amenajarea Parcului Central: Realizarea studiului de fezabilitate si demararea lucrarilor
pentru parcul din Carpinis (KILO_CAROU [X14, Y09]).

3. Reabilitarea Scolii din Iecea Mica: Asigurarea finantarii si demararea lucrarilor de
consolidare si modernizare (KILO_CAROU [X16, Y11]).

4. Extinderea iluminatului public: Finalizarea acoperirii cu sistem de iluminat LED a

tuturor strazilor locuite.
Prioritati pe Termen Mediu (3-7 ani):

Acestea sunt proiecte strategice, cu o complexitate mai mare, care fundamenteaza dezvoltarea pe

termen lung a comunei.

1. Dezvoltarea Nodului Intermodal: Realizarea documentatiei tehnice si atragerea de
fonduri pentru proiectul din zona garii CFR (KILO_CAROU [X14, Y08]).

2. Crearea Zonei pentru Activitati Economice: Realizarea PUZ-ului si a lucrérilor de

viabilizare a terenului din vestul comunei (KILO_CAROU [X11, Y09]).

3. Construirea Centrului Medical Integrat: Demararea unui parteneriat public-privat si

construirea centrului in zona alocata (KILO_CAROU [X14, Y09]).

4. Implementarea retelei de piste pentru biciclete: Amenajarea traseelor principale, in

special legatura dintre Carpinis si Iecea Mica.

15.4. Principii de Implementare si Monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: Aprobarea PUG este doar inceputul procesului de transformare

teritoriala.

PROBLEMA CLARA: Firi un mecanism clar de implementare si monitorizare, un plan, oricat

de bun, risca sa raméana neaplicat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propun cinci principii de guvernanti care si
asigure transpunerea in practica a viziunii PUG si adaptarea sa continua. Aceste principii trebuie

integrate in Hotararea de Consiliu Local de aprobare a PUG.
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1. Principiul Coordonarii Integrate: Se propune infiintarea unei Unitati de Implementare
a PUG (UIP) la nivelul primariei, o structura supld responsabila cu urmarirea si

coordonarea proiectelor strategice.

2. Principiul Transparentei si Participarii Continue: Procesul de consultare nu se incheie
odata cu aprobarea PUG. Se recomanda crearea unui mecanism de monitorizare
participativa, prin rapoarte anuale publice privind stadiul implementarii PUG si intalniri

periodice cu comunitatea.

3. Principiul Conditionalitatii: Orice noud dezvoltare imobiliarda de anvergura trebuie
conditionatd, prin certificatul de urbanism si autorizatia de construire, de participarea
dezvoltatorului la extinderea infrastructurii publice (drumuri, utilitati, spatii verzi),

conform principiului urbanizarii echitabile.

4. Principiul Prioritizarii bazate pe Criterii: Alocarea fondurilor publice pentru proiectele
din PUG trebuie sa se faca pe baza unei matrici de prioritizare transparente, care sa reflecte

urgenta, impactul si alinierea strategica, pentru a asigura obiectivitatea deciziilor.

5. Principiul Revizuirii Periodice: PUG-ul este un document strategic viu. Se recomanda o
evaluare la fiecare 5 ani a gradului de implementare si a relevantei directiilor strategice, cu
posibilitatea de a initia modificari punctuale sau o noua actualizare, daca dinamica

teritoriala o impune, asigurand astfel relevanta pe termen lung a planificarii.
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16. CONCLUZII SI RECOMANDARI FINALE

Acest capitol cristalizeaza viziunea de dezvoltare teritoriala a comunei Carpinis, traducand
analizele multi-criteriale intr-un set de directii strategice si recomandari actionabile pentru
actualizarea Planului Urbanistic General (PUG). Demersul sintetizeaza datele privind cadrul
social, economic, de mediu si infrastructural intr-o diagnoza unitara, pe baza careia sunt formulate

propuneri concrete, localizate spatial, care fundamenteaza direct reglementarile urbanistice.

Metodologia de sinteza utilizeaza principiul convergentei pentru a integra constatarile factuale
intr-o diagnoza coerenta, aliniata la obiectivele contractuale. Fiecare directie strategica este
operationalizatd printr-un portofoliu de proiecte ierarhizate si masuri specifice, cu trasabilitate
directd de la problema la solutie. Capitolul defineste, de asemenea, principii de implementare si

monitorizare, transformand PUG-ul intr-un instrument de guvernanta adaptativa.

16.1. Sinteza Diagnozei Teritoriale

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza teritoriald agregati indici un punct de inflexiune pentru
Comuna Carpinis, definit de o dubla presiune: o presiune de suburbanizare, datorata proximitatii
fatd de Timisoara, si o presiune de mentinere a caracterului agricol dominant (peste 85% din

suprafata UAT).

PROBLEMA CLARA: Gestionarea deficitard a conflictului structural dintre aceste forte se
manifestd prin tendinta de extindere necontrolatd a intravilanului si prin presiunea asupra

infrastructurii existente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si stabileasci un echilibru
strategic intre dezvoltarea rezidentiala si protejarea resursei agricole. Aceasta se traduce prin: 1.
Delimitarea ferma a perimetrului construibil; 2. Promovarea unui model de dezvoltare urbana

compacta.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza socio-demografici a relevat o satisfactie generald
moderata (scor 6,8/10), cu nemultumiri majore legate de starea infrastructurii (scor 3,2/10) si

lipsa dotarilor de agrement (deficit de ~25,6 mp/locuitor spatiu verde).

PROBLEMA CLARA: Existi un decalaj semnificativ intre calitatea vietii perceputa si potentialul

comunei, generand conflicte latente.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si prioritizeze absolut investitiile in

urmatoarele domenii:
1. Modernizarea retelei de drumuri si trotuare;
2. Crearea unei retele de spatii verzi si dotari;

3. Imbunatatirea accesului la servicii de sanatate. RLU va include mecanisme de mediere a

conflictelor, precum stabilirea de zone tampon.

CONSTATARE FACTUALA: Economia locald este vulnerabild din cauza dependentei de

agricultura si a exodului fortei de munca spre Timisoara (peste 40% din populatia activa).
PROBLEMA CLARA: Oportunititile de angajare non-agricole sunt limitate.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va stimula diversificarea economica prin:

1. Definirea unei zone pentru activitati productive nepoluante;

2. Sustinerea antreprenoriatului local;

3. Valorificarea potentialului agroturistic.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza de mediu confirmi deficitul de elemente naturale,
crescand vulnerabilitatea la schimbarile climatice. Siturile arheologice din KILO_CAROURILE

[X15, Y10] si [X16, Y11] nu beneficiaza de protectie adecvata.
PROBLEMA CLARA: Calitatea locuirii este redusi, iar patrimoniul este in pericol.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va institui:
1. Crearea de coridoare verzi-albastre si perdele forestiere;
2. Introducerea in RLU a unor zone de protectie strictd pentru toate siturile arheologice;
3. Impunerea de standarde ecologice pentru noile dezvoltari.

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza infrastructurii tehnico-edilitare arati o acoperire

incompleta, in special pentru retelele de drumuri comunale si de canalizare in zonele periferice.

PROBLEMA CLARA: Deficitul de infrastructuri franeazi dezvoltarea si calitatea vietii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice extindere a intravilanului va fi conditionati
de asigurarea prealabila a echiparii edilitare complete. Planul de investitii va ierarhiza clar

proiectele de modernizare si extindere a retelelor.

16.2. Directii Strategice de Dezvoltare

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza a evidentiat disfunctionalititi care necesiti un rispuns

strategic coerent.
PROBLEMA CLARA: Lipsa unei viziuni integrate a dus la o dezvoltare reactivi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG instituie o viziune proactivd, materializati in
cinci directii strategice principale care vor ghida reglementarile si investitiile viitoare.
Directia Strategica 1: Dezvoltare Urbana Compacta si Controlata.
Aceasta directie limiteaza extinderea intravilanului la zonele adiacente, deservite de infrastructura.
Implica:

1. Stabilirea unei limite clare a intravilanului in KILO_CAROURILE [X12, Y08] si [X13, YO7]

pentru a proteja terenurile agricole.

2. Promovarea reconversiei functionale a zonelor subutilizate.

3. Stabilirea unor indicatori urbanistici (POT, CUT) care incurajeaza o densitate moderata.
Directia Strategica 2: Cresterea Calitatii Locuirii si a Spatiului Public.
Directia se concentreaza pe imbunatétirea mediului de viata prin urmatoarele actiuni prioritare:

1. Crearea unei retele de spatii verzi, cu un parc central multifunctional in KILO_CAROUL [X14,
Yo9].

2. Un program multianual de modernizare a strazilor, cu trotuare si plantatii de aliniament.

3. Impunerea, prin RLU, a unor standarde de calitate (procent minim de spatiu verde, locuri de

joacd) pentru noile dezvoltari.

Directia Strategica 3: Diversificare Economica si Sustinerea Antreprenoriatului

Local.
PUG va sprijini diversificarea economica prin urmatoarele masuri:

1. Definirea unei zone pentru activitati economice nepoluante in KILO_CAROUL [X11, Y09], cu

acces la DN 59B.
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2. Revitalizarea zonelor centrale pentru a sprijini comertul local.

3. Promovarea agroturismului prin protejarea patrimoniului.
Directia Strategica 4: Mobilitate Durabila si Conectivitate Regionala.
Aceasta directie re-echilibreaza modurile de transport prin:

1. Dezvoltarea unui nod intermodal in zona garii CFR Carpinis ([X14, Y08]), integrand tren,

autobuz, park & ride si biciclete.
2. Proiectarea unei retele de piste pentru biciclete la nivelul intregii comune.
3. Imbunititirea infrastructurii pietonale.
Directia Strategica 5: Protectia Mediului si Adaptarea la Schimbarile Climatice.
Directia integreaza sustenabilitatea in toate politicile urbanistice prin:
1. Implementarea unui program de creare a perdelelor forestiere.
2. Protejarea stricta a cursurilor de apa si a zonelor umede.

3. Promovarea utilizarii energiilor regenerabile prin stimulente definite in RLU.

16.3. Portofoliu de Proiecte Prioritare

CONSTATARE FACTUALA: Traducerea strategiilor in actiuni concrete necesiti un portofoliu

de proiecte ierarhizate.
PROBLEMA CLARA: Resursele sunt limitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune un set de proiecte clasificate pe termen
scurt (0-3 ani) si mediu (3-7 ani), care vor fi incluse in planul de investitii si pentru care se vor
rezerva terenuri.

 Prioritati pe Termen Scurt (0-3 ani):
Acestea sunt interventii cu impact major care raspund celor mai presante nemultumiri.

1. Modernizarea axei centrale Carpinis: Include reabilitare carosabil, trotuare, piste de
biciclete. Localizare: KILO_CAROURILE [X14, Y08] si [X14, Y09].

2. Amenajare Parc Central Multifunctional: Crearea unui spatiu verde de minimum 2 ha.
Localizare: KILO_CAROUL [X14, Y09].

3. Reabilitare Scoala Gimnaziala Iecea Mica: Lucrari de reabilitare termica si
modernizare. Localizare: KILO_CAROUL [X16, Y11].

Finantat de
Uniunea Europeani =
NextGenerationEU

Planul National 99 | Page

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

CVOMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
C ARPINIS Studiu analiza factorilor interesati si anchete sociale
E]

4. Extindere retea de canalizare: Demararea lucrarilor in zonele periferice deficitare.
Localizare: HECTACAROURI in KILOCAROURILE [X13, Y07] si [X15, YO8].

+ Prioritati pe Termen Mediu (3-7 ani):
Acestea sunt proiecte strategice, cu o complexitate mai mare.

1. Dezvoltare Nod Intermodal Gara CFR Carpinis: Include amenajare park & ride,
autogara, statii de biciclete. Localizare: KILO_CAROUL [X14, Y08].

2. Creare Zona pentru Activitati Economice: Viabilizarea terenului pentru atragerea de
investitori. Localizare: KILO_CAROUL [X11, Y09].

3. Construire Centru Medical Integrat: Realizarea unei clidiri noi prin parteneriat public-
privat. Localizare: KILO_CAROUL [X14, Y09].

4. Retea de Coridoare Verzi si Piste de Biciclete: Amenajarea unei retele la nivelul intregii
comune. Localizare: Trasee ce traverseazia KILO_CAROURILE [X12-X16], [YO7-Y11].

16.4. Principii de Implementare si Monitorizare
CONSTATARE FACTUALA: Aprobarea PUG este doar inceputul procesului.

PROBLEMA CLARA: Fiara un mecanism clar de implementare, un plan riscd sd ramana

neaplicat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propun cinci principii de guvernanti care si

asigure transpunerea in practica a viziunii PUG si adaptarea sa continua.

1. Principiul Coordonarii Integrate: Se propune infiintarea unei Unitati de Implementare

a PUG (UIP) la nivelul primariei, responsabild cu urmarirea proiectelor strategice.

2. Principiul Transparentei si Participarii Continue: Se recomandd crearea unui
mecanism de monitorizare participativa, prin rapoarte anuale publice privind stadiul

implementarii PUG.

3. Principiul Conditionalitatii: Noile dezvoltari imobiliare de anvergura vor fi conditionate
de participarea dezvoltatorului la extinderea infrastructurii publice, conform principiului

urbanizarii echitabile.

4. Principiul Prioritizarii bazate pe Criterii: Alocarea fondurilor publice se va face pe baza

unei matrici de prioritizare transparente, care sa reflecte urgenta, impactul si alinierea

“»

strategica.

1 P
Planul National 00 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
'WE BUILD THE FUTURE

VEGO

CVOMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
C ARPINIS Studiu analiza factorilor interesati si anchete sociale
E]

5. Principiul Revizuirii Periodice: Se recomanda o evaluare la fiecare 5 ani a gradului de
implementare si a relevantei directiilor strategice, pentru a asigura adaptabilitatea pe

termen lung a planificarii.
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