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STUDIU PRIVIND EVOLUTIA SOCIO-DEMOGRAFICA

Analiza socio-demografica pentru Comuna Carpinis reprezinta o componenta de fundamentare
esentiala in cadrul actualizarii Planului Urbanistic General (PUG), avand ca scop traducerea
dinamicii, structurii si distributiei teritoriale a populatiei in solutii concrete de amenajare a
teritoriului. Demersul furnizeaza o baza de date cantitativa si o interpretare coerenta a tendintelor
demografice, elemente indispensabile pentru formularea unor politici de planificare spatiala
aliniate la nevoile reale si anticipate ale comunitatii. Prin acest studiu, deciziile strategice privind
dezvoltarea durabila a localitatii pe termen mediu si lung sunt ancorate intr-un fundament factual,

riguros si verificabil.

Cadrul metodologic se bazeazia pe colectarea, prelucrarea si interpretarea datelor statistice
provenite exclusiv din surse oficiale, precum cele de la Institutul National de Statistica (INS) si
Recensamintele Populatiei si Locuintelor (RPL). Sunt utilizate instrumente de analiza cantitativa,
precum analiza seriilor de timp si calcularea indicatorilor demografici specifici, completate de o
interpretare calitativa care coreleaza fenomenele demografice cu contextul socio-economic local si
regional. Aceastd abordare asigura rigoarea stiintifici si relevanta practica a studiului,
transformandu-1 intr-un instrument de lucru fiabil pentru administratia publica si pentru echipa

de proiectare a PUG.
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1. FUNDAMENTELE ANALIZEI SOCIO-DEMOGRAFICE IN
PLANIFICAREA URBANISTICA

Analiza socio-demografica reprezinta o componenta esentiala in procesul de fundamentare a
oricarui Plan Urbanistic General, avand un rol practic de a furniza fundamentul cantitativ si
calitativ pentru dimensionarea corecta a dezvoltarii viitoare. Acest demers depaseste o simpla
prezentare descriptiva a datelor, orientandu-se catre o interpretare prospectiva care sa permita
administratiei locale sa anticipeze schimbarile demografice si sa raspunda eficient prin politici
urbanistice adecvate. Metodologia imbina analiza cantitativa a datelor statistice din surse oficiale
cu tehnici de interpretare calitativa, asigurand o imagine completa a fenomenelor. Prin
instrumente precum analiza seriilor de timp, calculul de indicatori specifici si analiza comparativa,
cadrul metodologic asigurd o abordare prudenta si obiectiva. Toate concluziile si recomandarile
formulate sunt direct derivate din datele analizate, iar traseul de la sursa de date bruta la
propunerea de reglementare PUG este transparent si verificabil, eliminand speculatiile si

generalizarile nefondate.

1.1. Rolul si Scopul Studiului Socio-Demografic in Cadrul PUG
CONSTATARE FACTUALA: Studiul socio-demografic traduce realititile demografice ale
Comunei Carpinis — structura, dinamica si distributia teritoriald a populatiei — intr-un set de
informatii direct relevante pentru procesul de planificare. Analiza se concentreaza pe trei aspecte
cu impact direct asupra organizarii spatiale:

1) necesarul de locuinte;

2) dimensionarea retelelor de utilitati publice;

3) calibrarea necesarului de dotari publice (educationale, de sanatate, de agrement).

PROBLEMA CLARA: O planificare urbanistici decuplati de realitatea demografici risci sa
genereze dezvoltari fie subdimensionate, care conduc la congestie si la o calitate sciazuta a vietii, fie
supradimensionate, care implica o risipa de resurse publice si o utilizare ineficienta a teritoriului.
Un exemplu concret este tendinta de imbatranire a populatiei: necorelatd cu o adaptare a
serviciilor, aceasta poate duce la un deficit critic de dotari medicale si sociale, afectand direct

segmentul cel mai vulnerabil al comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dezvoltare nealiniati la nevoile
reale, care poate agrava problemele existente si poate genera noi disfunctionalitati. Implicatia este
ca PUG-ul trebuie sa utilizeze acest studiu ca un instrument de fundamentare obligatoriu,
asigurand ca fiecare propunere majora, de la extinderea intravilanului la zonificarea functionala,
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este justificata prin raportare directa la datele si tendintele demografice. Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) trebuie sa traduca aceste date in indicatori si conditionari specifice, precum
dimensionarea parcajelor, a suprafetelor de spatii verzi si a capacitatii unitatilor de invatamant in

functie de numarul prognozat de locuitori si de structura pe grupe de varsta a acestora.

CONSTATARE FACTUALA: Scopul practic al studiului este de a asigura o consonanti deplini
intre locuitori si spatiul construit, transformand datele demografice intr-un ghid pentru
dezvoltarea viitoare a comunei. Acest demers stabileste legaturi cauzale intre indicatorii
demografici si deciziile de planificare. De exemplu, numarul prognozat de locuitori este corelat
direct cu suprafetele necesare pentru extinderea intravilanului, iar structura gospodariilor (numar

de membri, varstd) determina tipologia de locuinte ce trebuie promovata prin reglementari.

PROBLEMA CLARA: O dinamic# demografici negativi, caracterizati prin spor natural negativ
si emigrare, poate intra in conflict direct cu o strategie de dezvoltare bazata exclusiv pe expansiune
teritoriald. Ignorarea acestui semnal conduce la crearea de "intravilane goale", zone dotate cu
infrastructura costisitoare, dar subutilizate, care devin o povara pentru bugetul local si

fragmenteaza tesutul urban.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dezvoltare nesustenabili din
punct de vedere economic si ineficientd administrativ. Implicatia este ca PUG-ul trebuie sa adopte
o abordare flexibila si adaptativa: in cazul unei dinamici negative sau stagnante, trebuie prioritizate
politicile de regenerare urbana si de reabilitare a fondului construit existent, in detrimentul
extinderii. RLU poate sustine aceasta strategie prin introducerea unor bonificatii (ex: cresterea
procentului de ocupare a terenului - POT) pentru proiectele de reconversie si modernizare a
cladirilor din vetrele existente, in special in KILO-CAROURILE centrale [X08, Y06] si [X10, YO5],

descurajand in acelasi timp dezvoltarile de tip "greenfield" nejustificate de o cerere reala.

CONSTATARE FACTUALA: Populatia nu este un subiect pasiv al planificirii, ci un factor activ
care modeleaza dezvoltarea. Profilul educational, rata de activitate economica si structura etnica a
populatiei influenteaza direct potentialul de dezvoltare si nevoile specifice ale comunitatii, de la
tipul de locuri de munca necesare la serviciile publice solicitate. Studiul isi propune sa evalueze
implicatiile pe termen lung ale acestor tendinte, creAnd un instrument de prognoza si adaptare

strategica.

PROBLEMA CLARA: O necorelare intre profilul capitalului uman si directiile de dezvoltare
economica propuse prin PUG poate duce la esecul acestora. De exemplu, promovarea unor

activitati economice care necesita forta de munca inalt calificata intr-o zona cu un nivel general
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scazut de educatie, fara masuri complementare de formare profesionald, este o strategie nerealista
si sortita esecului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o planificare ineficients, care nu
valorifica potentialul local si poate genera frustrare sociala. Implicatia este ca PUG-ul trebuie sa
integreze obligatoriu analiza capitalului uman in strategia de dezvoltare economica. RLU poate
transpune aceasta prin definirea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) cu functiuni
mixte, care sd permita dezvoltarea unor afaceri mici si servicii adaptate competentelor fortei de
munca locale, sau prin conditionarea dezvoltarii unor parcuri industriale de incheierea unor

parteneriate concrete cu institutii de formare profesionala din regiune.

1.2. Obiective Specifice si Surse de Date
CONSTATARE FACTUALA: Pentru a atinge scopul general, studiul este structurat pe cinci

obiective specifice si masurabile:

(1) analiza evolutiei istorice a populatiei;

(2) evaluarea structurii actuale (varsta, gen, etnie, educatie);

(3) identificarea componentelor dinamicii populatiei (spor natural si migratoriu);
(4) analiza distributiei spatiale si a densitétilor;

(5) elaborarea de proiectii demografice pe orizontul de valabilitate al PUG.

PROBLEMA CLARA: Firi o descompunere a analizei in obiective masurabile, studiul risci s
devina o colectie de date descriptive, fara o finalitate clara si fara o legatura directa cu procesul de
planificare. Fiecare obiectiv trebuie sd rdspunda unor intrebari concrete de fundamentare a PUG,
precum "Ce capacitate trebuie si aiba reteaua de utilitati in anul 2035?" sau "Este necesara

extinderea intravilanului si, daca da, cu ce suprafata?".

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un demers structurat, transparent
si orientat spre rezultate. Implicatia este ca fiecare capitol al studiului va genera un set de concluzii
direct utilizabile in fundamentarea propunerilor PUG. De exemplu, obiectivul (4), privind
distributia spatiald, va informa direct propunerile de zonificare si delimitare a intravilanului.
Obiectivul (5), privind proiectiile demografice, va fundamenta necesarul de teren pentru
dezvoltare si dimensionarea retelelor de utilitati pe orizontul de timp al documentatiei, asigurand

coerenta pe termen lung a planului.

CONSTATARE FACTUALA: Rigoarea stiintifici a studiului se bazeazi exclusiv pe utilizarea

datelor din surse oficiale si verificabile, precum:
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1) Publicatiile Institutului National de Statistica (inclusiv baza de date TEMPO online);
2) Datele de la Recensamintele Populatiei si Locuintelor;

3) Date administrative de la nivel local (registrul agricol, evidenta starii civile), utilizate
complementar. <<"Orice cercetare sociologica trebuie sa porneasca de la o problema clar definita

si sa fie ghidata de o teorie relevanta.">>

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unor surse de date neoficiale, neverificate sau depisite moral ar
compromite credibilitatea intregului demers de fundamentare a PUG, deschizand calea catre
contestatii si decizii eronate. Eventualele discrepante intre sursele oficiale (de exemplu, intre
datele anuale ale INS si cele decenale de la recensamant privind populatia stabild) trebuie

identificate, analizate si tratate cu transparenta metodologica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un nivel ridicat de incredere in
datele de baza ale studiului, asigurand o fundamentare solida si auditabila pentru PUG. Implicatia
este ca, In cazul unor discrepante intre surse, metodologia prevede analiza cauzelor (ex: definitii
diferite ale populatiei rezidente vs. stabile) si alegerea justificata a seriei de date considerate cele
mai relevante si fiabile pentru scopul planificarii urbanistice. Optiunea aleasa si rationamentul din

spatele ei vor fi mentionate explicit in text, asigurand transparenta totald a procesului analitic.

1.3. Cadrul Metodologic al Analizei
CONSTATARE FACTUALA: Metodologia aplicatd imbini analiza cantitativi a datelor statistice

(analiza seriilor de timp, calcul de indicatori, analizd comparativa) cu interpretarea calitativa,
contextuala. Studiul este structurat intr-o succesiune logica de capitole, de la analiza retrospectiva
(istorica) la cea prospectiva (proiectii), asigurand un flux informational coerent si construind

progresiv diagnosticul teritorial.

PROBLEMA CLARA: O abordare pur cantitativa ar risca si ofere o imagine "rece" si incomplet,
in timp ce o abordare pur calitativa ar fi lipsita de rigoare si de fundament factual. De exemplu, o
ratd a somajului aparent scazutd, fara o analiza calitativa a ratei de activitate, a ocuparii informale
si a fenomenului de navetism, poate duce la un diagnostic complet eronat al pietei muncii si la

subdimensionarea zonelor destinate activitatilor economice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un diagnostic nuantat si
aprofundat, care evita capcanele simplificarii. Implicatia este ca PUG-ul se va baza pe o intelegere
corecta a cauzelor si a interdependentelor dintre fenomene, nu doar pe simple constatari statistice.

Toate concluziile si recomandarile vor fi direct derivate din datele analizate, iar traseul de la sursa
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de date bruta la propunerea de reglementare PUG va fi transparent si verificabil, evitandu-se astfel

afirmatiile speculative si generalizarile pripite care pot vicia procesul de planificare.

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul metodologic include aplicarea expliciti a "Regulii LIPSA"
in situatiile in care datele necesare pentru o analiza completa sunt incomplete, contradictorii sau
indisponibile la nivelul de detaliu cerut. Aceasta regula impune mentionarea explicita a limitelor

datelor si abtinerea de la formularea unor concluzii ferme in absenta unor dovezi suficiente.

PROBLEMA CLARA: Ignorarea limitelor datelor sau "inventarea" unor concluzii in absenta
acestora reprezinta o abatere grava de la rigoarea stiintifica si poate duce la decizii de planificare
fundamental gresite, cu consecinte pe termen lung. De exemplu, a propune extinderea unei scoli

fara date clare privind numarul de copii de varsta prescolara este un demers iresponsabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este cresterea onestititii intelectuale si
a transparentei studiului, recunoscand limitele cunoasterii. Implicatia este cd PUG-ul va fi
congstient de zonele de incertitudine si va putea integra mecanisme de flexibilitate si adaptare in
reglementarile sale. De exemplu, dacd proiectiile demografice prezinta un grad mare de
incertitudine, RLU poate prevedea rezerve de teren pentru dezvoltare pe termen lung, a caror
activare (trecere in intravilan) sa fie conditionata de confirmarea tendintelor de crestere printr-o
monitorizare periodicd, in loc sad le introduca direct in intravilanul curent, generand costuri

premature.
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2. ANALIZA EVOLUTIEI DEMOGRAFICE ISTORICE

Traiectoria demografica a Comunei Carpinis pe termen lung constituie un instrument de diagnoza
esential, permitand decelarea tendintelor structurale si a factorilor cauzali care au modelat
comunitatea actuald. Analiza se fundamenteaza pe datele statistice oficiale provenite de la
recensamintele populatiei, considerate cele mai fiabile surse pentru o astfel de retrospectiva, si
utilizeaza o abordare comparativa pentru a raporta dinamica locald la cea inregistrata la nivelul
judetului Timis si la tendintele nationale. Scopul acestui demers este de a identifica punctele de
inflexiune, perioadele de crestere sau declin si de a le corela cu transformarile socio-economice

majore, pentru a fundamenta o viziune de dezvoltare aliniata la realitatile istorice si prezente.

2.1. Populatia la Recensaminte si Ratele de Crestere
CONSTATARE FACTUALA: Datele statistice oficiale indici fluctuatii demografice

semnificative pentru Comuna Carpinis. Populatia a atins un maxim istoric de 6.014 locuitori la
recensamantul din 1941, pornind de la 5.618 locuitori in 1930. A urmat un declin structural
constant, populatia ajungand la 4.542 de locuitori in 1992 si la 4.193 in 2011. Datele provizorii de
la recensamantul din 2021 semnaleaza o posibila inversare a tendintei, cu o usoara revenire la

4.243 de locuitori.

PROBLEMA CLARA: Traiectoria pe termen lung este una de declin structural, insi punctul de
inflexiune recent creeaza o incertitudine fundamentald: este aceasta revenire un fenomen
conjunctural, generat de un val de suburbanizare, sau inceputul unei noi etape de crestere
sustenabild? O planificare bazata exclusiv pe tendinta istorica de declin risca sa fie excesiv de
conservatoare, in timp ce o supraestimare a cresterii recente poate conduce la o expansiune

teritoriala nejustificata si costisitoare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este dificultatea de a
dimensiona corect dezvoltarea viitoare. Implicatia pentru PUG este necesitatea adoptarii unei
strategii flexibile si conditionate. Se recomanda ca PUG-ul sa creeze cadrul normativ pentru o
posibila crestere, prin definirea unor rezerve de teren pentru dezvoltare, dar ca RLU sa
conditioneze activarea acestor rezerve (trecerea lor in intravilan construibil) de confirmarea
tendintei de crestere prin monitorizare periodica (ex: numarul de autorizatii de construire, datele
anuale privind populatia). Prioritatea pe termen scurt trebuie sid ramana regenerarea si

densificarea intravilanului existent.

CONSTATARE FACTUALA: Ratele de variatie intercenzitara, calculate pe baza datelor istorice,

delimiteaza perioade distincte. Cea mai critica perioada a fost 1977—1992, cu o rata medie anuala
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de scidere de -1,07%, urmati de perioada 1992—2002, cu o rati de -0,66%. In contrast absolut,

intervalul 2011—2021 marcheaza un punct de inflexiune, cu o rata medie anuala de crestere de

+0,12%.

Perioada Populatie Populatie Modificare Modificare Rata Medie
Start Final Absoluta Procentuala Anuala (%)

1930 — 5.618 6.014 +396 +7,0% +0,62

1941

1941 — 6.014 5.484 -530 -8,8% -0,61

1956

1956 — 5.484 5.460 -24 -0,4% -0,04

1966

1966 — 5.460 5.341 -119 -2,2% -0,20

1977

1977 — 5.341 4.542 =799 -15,0% -1,07

1992

1992 — 4.542 4.252 -290 -6,4% -0,66

2002

2002 — 4.252 4.193 -59 -1,4% -0,16

2011

2011 — 4.193 4.243 +50 +1,2% +0,12

2021

Tabel 1 - Evolutie populatiei in perioada 1930 - 2021

PROBLEMA CLARA: Intensitatea si cauzele declinului demografic au variat. Declinul accentuat
din perioada 1977-1992 este direct corelat cu accelerarea emigrarii populatiei de etnie germana, un
factor istoric specific care nu mai poate fi extrapolat. Prin urmare, o proiectie mecanica bazata pe

ratele medii istorice ar fi eronata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planificarea trebuie si se bazeze pe o intelegere a
factorilor cauzali actuali, nu pe inertia tendintelor trecute. Recenta inversare a trendului este, cel
mai probabil, generatd de atractivitatea rezidentiald a comunei in contextul metropolitan al
Timisoarei. Implicatia pentru PUG este ca trebuie sa sustind acest nou factor de crestere. Concret,
RLU trebuie sa faciliteze o dezvoltare calitativd a locuirii (nu doar cantitativa), impunand
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standarde ridicate pentru noile dezvoltari rezidentiale, consolidand astfel avantajul competitiv al

comuneli.

CONSTATARE FACTUALA: Comparativ, declinul demografic al Comunei Cirpinis pani in
2011 a fost mai accentuat decat media rurala a judetului Timis si decat media nationala, in principal
datorita exodului populatiei germane. Dupa 2011, comuna se decupleaza de tendinta de declin din
mediul rural romanesc si se aliniaza la modelul de crestere suburbana specific zonei metropolitane

Timisoara.

PROBLEMA CLARA: Comuna se afl la o riscruce strategici: intre gestionarea unui declin rural
traditional si managementul unei expansiuni suburbane. Alegerea uneia dintre aceste cai nu este

neutra si are consecinte pe termen lung asupra bugetului, infrastructurii si calitatii vietii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s faci o alegere strategici si si o
operationalizeze. Avand in vedere avantajele de pozitionare (proximitatea fata de Timisoara) si de
conectivitate (DN 59A, cale ferata), implicatia este cd PUG-ul trebuie sa mizeze pe o dezvoltare
controlatd, bazata pe atragerea de noi locuitori. Aceasta inseamnd cd RLU trebuie sa functioneze
ca un instrument pro-crestere, dar unul care impune standarde ridicate de calitate urbanistica
pentru a preveni suburbanizarea haotica si pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a

dezvoltarii.

2.2, Contextul Istoric si Socio-Economic al Tendintelor Demografice
CONSTATARE FACTUALA: Fluctuatiile demografice sunt strans legate de evenimentele

istorice. Declinul postbelic este corelat cu deportirile in Bardgan si cu nationalizarea, care au
afectat profund comunitatea germana. Stabilitatea relativa din anii '60-"70 corespunde politicilor
de industrializare si modernizare a agriculturii. {"Fenomenele sociale pot si trebuie sa fie analizate

prin metode de cercetare empirice, riguroase si obiective."}

PROBLEMA CLARA: Interpretarea datelor demografice in afara contextului istoric este
inselatoare. Declinul nu a fost un proces liniar, ci unul marcat de socuri externe si politici de stat

care au reconfigurat fortat structura socio-economica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Istoria locald oferi lectii valoroase pentru prezent,
in special despre vulnerabilitatea la factori externi. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
crea un cadru de dezvoltare rezilient, care sa incurajeze diversificarea economica si initiativa
locald, pentru a reduce dependenta de un singur sector sau de decizii centralizate. RLU poate
contribui prin flexibilizarea functiunilor permise in anumite zone si prin sprijinirea dezvoltarii
micilor afaceri.
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CONSTATARE FACTUALA: Factorul determinant al declinului demografic din a doua jumitate
a secolului XX a fost emigrarea masiva a populatiei de etnie germana (svabi). La recensamantul
din 1930, etnicii germani reprezentau 72,9% din populatia comunei (4.094 de persoane); la cel din
2011, numarul acestora a scazut la 67 de persoane (1,6%). Acest exod a lasat in urma un vid

demografic si un fond construit valoros, dar subutilizat.

PROBLEMA CLARA: Vidul demografic nu a fost complet umplut de sosirea altor grupuri, ceea
ce explica declinul numeric total pana in 2011. Transformarea a lasat o mostenire arhitecturala

vulnerabila, care risca sa se degradeze ireversibil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dubli provocare: gestionarea
unui patrimoniu cultural bogat si valorificarea unei resurse imobiliare latente. Implicatia pentru

PUG este necesitatea unei strategii duale:

1. Protejarea patrimoniului cultural german, prin reglementari specifice in RLU pentru zonele

istorice.

2. Utilizarea fondului construit existent ca resursa pentru dezvoltare, prin programe de reabilitare
si reconversie care pot atrage noi locuitori si pot contribui la densificarea inteligenta a vetrelor

existente.

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de transport a jucat un rol istoric crucial. Calea
feratd Timisoara—Jimbolia a transformat Cirpinisul intr-un mic centru economic. In prezent,

conectivitatea este asigurata de DN 59A, DN 59B si DJ 693 (in modernizare).

PROBLEMA CLARA: Desi conectivitatea este un avantaj major, ea a favorizat preponderent
navetismul ("exportul” fortei de munca), transformand comuna intr-o arie de tranzit, fara a genera
o dezvoltare economica locald semnificativa. {"Ascensiunea Societatii in Retea... este caracterizata

prin primatul retelelor ca morfologie sociala."}.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Potentialul logistic al comunei este subvalorificat.
Implicatia pentru PUG este cd modernizarea infrastructurii trebuie dublatd de o strategie de
dezvoltare economici care sa capitalizeze pe acest avantaj. RLU trebuie sa defineasca zone pentru
activitati economice (logistica, servicii) in KILO-CAROURILE cu acces direct la aceste artere,
precum [X07, YO7] si [X09, YO6], pentru a transforma avantajul de conectivitate intr-un motor de

dezvoltare locala si pentru a sustine tendinta recenta de crestere demografica.
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3. STRUCTURA POPULATIEI PE GRUPE DE VARSTA SI GEN

Structura pe varste a unei comunitati este principalul factor determinant al nevoilor prezente si
viitoare, influentand direct cererea pentru servicii de educatie, sanatate, presiunea asupra pietei
muncii si sustenabilitatea sistemelor de protectie sociala. Echilibrul sau dezechilibrul dintre
generatii contureaza profilul socio-economic al comunei si poate semnala vulnerabilitati
structurale, impunand obligatia ca PUG-ul sa traduca aceste date in propuneri concrete de
zonificare si echipare edilitara. Analiza se bazeaza pe prelucrarea datelor de la ultimul recensamant
oficial, utilizand ca instrumente centrale piramida varstelor si indicatori-cheie precum indicele de

imbatranire si raportul de dependenta, intr-o abordare comparativa la nivel national si judetean.

3.1. Piramida Varstelor: O Reprezentare Vizuala a Structurii
Demografice

CONSTATARE FACTUALA: Piramida vArstelor este instrumentul grafic central pentru
vizualizarea structurii populatiei pe sexe si grupe de varsta. Forma specifica a piramidei pentru
Comuna Carpinis, cu o baza relativ ingustata si un varf largit, indica un profil demografic de tip
"constrictiv", un semn al unui declin demografic de lunga durata si al unui proces avansat de
imbatranire. O "talie" ingusta la nivelul grupelor de varsta adulte poate semnala, de asemenea, un

exod anterior al fortei de munca.

PROBLEMA CLARA: Aceasti structuri genereazi o presiune viitoare redusi asupra sistemului
de invatamant primar, dar o presiune crescuta si imediata asupra serviciilor de sanatate si asistenta
sociala destinate varstnicilor. De asemenea, neregularitatile din structura piramidei, precum
largirea la nivelul generatiilor nascute dupa decretul din 1966, explica anumite presiuni punctuale
istorice asupra serviciilor publice. Comparatia cu profilul national aratd cd intensitatea
imbatranirii in Carpinis este accentuata de factori locali, precum emigrarea masiva a populatiei

germane.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o cerere divergentd de servicii
publice. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a dimensiona dotarile in concordanta cu aceasta
realitate: prioritizarea investitiilor in facilititi pentru varstnici (centre de ingrijire, servicii
medicale adaptate, spatii publice accesibile) si o abordare prudenta in alocarea de terenuri pentru
noi unitati scolare, corelata strict cu tendintele recente de suburbanizare care ar putea aduce
familii tinere. PUG-ul trebuie sa adopte o strategie de dezvoltare axata pe regenerare urbana si pe

atragerea de noi locuitori pentru a contracara declinul structural.
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3.2. Populatia pe Mari Grupe de Varsti si Indicele de imbitranire

CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor de la recensimantul din 2011, populatia se
distribuie astfel: 20,8% populatie tanara (0-19 ani), 59,1% populatie adulta (20-64 ani) si 20,1%
populatie varstnica (65 ani si peste). Indicele de imbatranire demografica (raportul dintre

populatia 65+ si cea 0-14 ani) a atins valoarea de 149,7.

PROBLEMA CLARA: O valoare a indicelui de imbétranire de 149,7 plaseazi comuna intr-o
situatie critica din punct de vedere al echilibrului demografic, indicand ca la fiecare 100 de tineri
sub 15 ani reveneau aproape 150 de persoane de peste 65 de ani. Aceasta valoare este cu aproape
50% mai mare decat media judeteana (101,3) si nationala (101,2) din acelasi an, demonstrand ca
imbdatranirea este o problema specificd si mult mai acuta la nivel local, consecinta directd a
emigrarii populatiei germane, preponderent tanara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecintele sunt multiple: presiune crescuti
asupra sistemului de pensii si de sanatate, reducerea potentialului de inovare si modificari in
cererea de servicii si tipuri de locuinte. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a planifica o
infrastructura flexibila si de a prioritiza investitiile care raspund nevoilor populatiei varstnice, fara

a neglija necesitatile generatiei tinere, care asigura viitorul comunitatii.

Grupa de Varsta Numar Persoane (2011) Procent (%)
0-19 ani 872 20,8

20-64 ani 2.479 59,1

65 ani si peste 842 20,1

Total 4.193 100,0

Tabel 2 - Grupe de varste

3.3. Raportul de Dependenta si Implicatiile Socio-Economice
CONSTATARE FACTUALA: Raportul de dependent totald (populatia inactivi raportati la cea
activa) este de 69,1, indicand ca la 100 de persoane active reveneau aproximativ 69 de persoane

dependente. Componenta de tineret a raportului (35,2) este aproape egala cu cea de varstnici
(33,9).

PROBLEMA CLARA: Aceasta valoare indica o presiune economica considerabila asupra

populatiei active. Distributia aproape egala a presiunii intre tineri si varstnici confirma un profil

B) -
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demografic de tranzitie spre o societate imbatranitd, unde povara sustinerii nu mai vine

preponderent de la tineri, ci este impartita cu segmentul varstnic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o presiune crescuti asupra
bugetelor publice (sanatate, educatie, asistenta sociala). Implicatia pentru PUG este necesitatea de
a planifica o infrastructura duala, care sa raspunda simultan nevoilor tinerilor si ale varstnicilor.
Se impune prevederea de zone pentru constructia de centre de ingrijire a varstnicilor in KILO-
CAROURILE centrale si accesibile, precum [X08, Yo7], dar si asigurarea de terenuri pentru
extinderea scolilor si gradinitelor in zonele de dezvoltare rezidentiala, precum [X09, YO08].
Planificarea urbana trebuie sa contribuie la crearea unui mediu favorabil tuturor generatiilor, prin
proiectarea de spatii publice accesibile si sigure si prin amplasarea facilitdtilor medicale si sociale

in proximitatea zonelor rezidentiale.
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4. Structura Etnica si Confesionala

Componenta etnica si religioasa a populatiei reprezinta o dimensiune fundamentala a identitatii
locale, fiind un element cheie pentru intelegerea mozaicului cultural specific zonei Banatului si
pentru fundamentarea unor politici de dezvoltare urbanistica incluzive si respectuoase fata de
patrimoniul istoric. Analiza nu se limiteaza la o simpla fotografie statisticd a prezentului, ci
exploreaza dinamica istorica a grupurilor etnice si confesionale pentru a oferi un context complet
transformarilor sociale. Acest demers este esential pentru a traduce diversitatea culturala in
masuri concrete de planificare, care sa asigure atat protejarea mostenirii, cat si coeziunea sociala

a comunitatii in viitor.

Metodologia aplicata se bazeaza pe analiza riguroasa a datelor statistice oficiale, punand accent pe
corelarea dintre apartenenta etnica si cea religioasa. Sunt utilizate datele de la Recensamantul
Populatiei si Locuintelor din 2011 si datele istorice comparative pentru a prezenta distributia
populatiei pe etnii si religii. Se acorda o atentie deosebitd grupurilor minoritare, analizand
ponderea acestora si, acolo unde datele o permit, distributia lor teritoriald in cadrul comunei.
Analiza este completata de o perspectiva istorica aprofundatid, conturand evolutia ponderii
principalelor grupuri etnice, in special a comunitatii germane (svabi), a carei prezenta a modelat
profund istoria economica, sociala si urbanistica a localitatii. Fiecare set de date este interpretat in
contextul sdu, stabilind legédturi cauzale si implicatii directe pentru reglementarile propuse in

cadrul Planului Urbanistic General.

4.1. Structura Etnica a Populatiei
CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor de la Recensiméantul din 2011, structura etnici a

Comunei Carpinis, pentru o populatie totala de 4.193 de locuitori, reflecta o istorie complexa de
colonizdri si migratii. Populatia majoritara este de etnie romana, cu 3.528 de persoane (84,1%).
Alaturi de aceasta coabiteaza comunitati minoritare semnificative: romi (199 persoane, 4,7%),
maghiari (180 persoane, 4,3%), germani (67 persoane, 1,6%) si sarbi (53 persoane, 1,3%). Un
procent de 3,7% (155 persoane) nu si-a declarat etnia, o categorie statistica ce impune prudenta in

interpretarea absoluta a ponderilor.

PROBLEMA CLARA: Problema centrali este gestionarea acestei diversititi intr-un mod care s
asigure atat coeziunea sociald, cat si protejarea identitatii si patrimoniului cultural specific fiecarui
grup. Declinul numeric dramatic al comunitatii germane, care a fost istoric majoritara, a lasat in
urma un patrimoniu arhitectural valoros, dar vulnerabil, in timp ce prezenta comunitatii de romi

ridica probleme specifice de incluziune sociala si de imbunatatire a conditiilor de locuire.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta acestei diversititi este o bogitie
culturala, dar si riscul pierderii unor elemente de patrimoniu si al aparitiei unor tensiuni sociale
daca dezvoltarea nu este incluziva. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a recunoaste si
valorifica acest mozaic etnic. RLU trebuie sa includd reglementari specifice pentru protejarea
patrimoniului construit german din KILO-CAROURILE centrale [X08, Y06] si [X10, YOo5], dar si
sa propuna solutii urbanistice pentru imbunatatirea conditiilor de locuire in zonele cu o

concentratie a populatiei vulnerabile, asigurand un acces echitabil la infrastructura si servicii.

Etnie Numar Persoane (2011) Procent (%)
Romani 3.528 84,1

Romi 199 4,7

Maghiari 180 4,3

Germani 67 1,6

Sarbi 53 1,3

Alta etnie 11 0,3

Etnie nedeclarata 155 3,7

Total 4.193 100,0

Tabel 3 — Tipologii de etnii

O componenta esentiald a analizei o reprezintd evolutia istorica a comunitatii germane (svabi),
care a reprezentat, pentru o lunga perioadd, grupul etnic dominant in Carpinis (Gertianosch) si
Iecea Mica (Klein-Jetscha). Colonizarea svabeasca din secolul al XVIII-lea a stat la baza dezvoltarii
economice, sociale si urbanistice a localitatilor, ldsand o amprenta profunda asupra structurii
satelor, arhitecturii cladirilor si culturii locale. Procesul de diminuare a ponderii populatiei
germane s-a accelerat dramatic in a doua jumatate a secolului XX, culminand cu valurile masive
de emigrare de dupa 1989. Acest exod a dus la o reconfigurare profunda a structurii etnice,
transformand o comunitate majoritar germana intr-una preponderent romaneasca. Impactul
demografic si cultural al acestui fenomen este imens, creand un transfer de patrimoniu cultural si
o memorie locala care trebuie conservate si integrate in viziunea de dezvoltare viitoare a comunei.

Elementele specifice ale mostenirii germane, precum arhitectura baroca rurala, tesutul stradal

B) -
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compact sau traditiile culturale, necesita o abordare particulara in cadrul PUG, prin reglementari

de protectie care si asigure transmiterea lor catre generatiile viitoare.

An Recensamant  Total Populatie @ Germani % Germani Roméni % Romaéani

1930 5.618 4.094 72,0% 894 15,9%
1977 5.341 2.977 55,7% 1.879 35,2%
1992 4.542 492 10,8% 3.559 78,4%
2002 4.252 149 3,5% 3.655 86,0%
2011 4.193 67 1,6% 3.528 84,1%

Tabel 4 — Populatia identificatd in anii de recensamant

Pe langa comunitatea germanad, studiul analizeaza si prezenta altor grupuri minoritare care
contribuie la diversitatea culturald a comunei. Populatia de etnie maghiard, cu 180 de persoane,
reprezinta a treia comunitate ca marime, avand o prezenta istoricad in regiune. Comunitatile de
sarbi (53 de persoane) si romi (199 de persoane) completeaza acest mozaic. Problematica specifica
a comunitatii de romi, legata de incluziunea sociala, conditiile de locuire si accesul la educatie, este
o tema ce necesitd o abordare integrata in cadrul PUG, coreland datele demografice cu politicile
sociale. Planificarea urbanisticd poate juca un rol important in reducerea segregdrii si in
imbunatatirea calitatii vietii pentru aceste grupuri vulnerabile, prin asigurarea accesului echitabil
la infrastructura si servicii publice. PUG-ul poate sprijini mentinerea identitatii culturale a tuturor
grupurilor minoritare, de exemplu prin protejarea unor spatii comunitare sau prin reglementari
care sa permitd manifestari culturale specifice, creand astfel o legatura directd intre datele

statistice si nevoile concrete ale diferitelor comunitati care alcatuiesc populatia comunei.

4.2. Structura Confesionala
CONSTATARE FACTUALA: Structura confesionald a Comunei Cirpinis, conform datelor de la

Recensamantul din 2011, este strans legata de cea etnica, reflectdnd aceleasi evolutii istorice.
Confesiunea majoritara este cea ortodoxa, cu 3.250 de credinciosi (77,5%), corespunzand
populatiei romane si sarbe. O pondere semnificativa o are Biserica Romano-Catolica, cu 476 de
credinciosi (11,4%), confesiune traditionala a comunitatii germane si a unei parti a celei maghiare.
De asemenea, se remarca prezenta unei comunitati penticostale semnificative, cu 223 de
credinciosi (5,3%).
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PROBLEMA CLARA: Problema analitici este de a intelege cum aceasti diversitate confesionala
se traduce in necesitati specifice la nivel de planificare teritoriala. Fiecare comunitate religioasa
are nevoie de spatii adecvate pentru practicarea cultului si pentru activitati comunitare, iar

patrimoniul ecleziastic existent, apartinand diferitelor culte, necesita o atentie speciala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta acestei structuri este prezenta in
comuna a unui patrimoniu ecleziastic divers si valoros, incluzand bisericile ortodoxe si romano-
catolice din ambele localitati. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a institui masuri de
protectie pentru aceste lacasuri de cult, tratandu-le ca monumente de arhitectura si ca puncte de
reper in peisajul cultural. De asemenea, PUG-ul trebuie sa asigure, prin reglementari, posibilitatea
dezvoltarii de noi lacasuri de cult, daca acest lucru este solicitat de comunitatile in crestere, precum

cea penticostald, prin alocarea de terenuri compatibile cu aceasta functiune.

Religie Numar Persoane (2011) Procent (%)
Ortodoxa 3.250 77,5
Romano-Catolica 476 11,4
Penticostala 223 5,3
Reformata 36 0,9
Greco-Catolica 21 0,5

Alta religie 16 0,4

Fara religie/Atei 16 0,4

Religie nedeclarata 155 3,7

Total 4.193 100,0

Tabel 5 — Persoanele incadrate pe tipologii de religii

Analiza detaliata a distributiei pe culte confirma diversitatea peisajului religios. Pe langa cele trei
comunitati majoritare, se observa prezenta unor grupuri mai mici, precum reformatii (36 de
persoane) si greco-catolicii (21 de persoane), care completeaza tabloul confesional. Categoriile
"fara religie" si "atei", desi numeric reduse (16 persoane), reflecta tendinte de secularizare prezente

la nivel national. Ponderea relativ mare a persoanelor cu religie nedeclarata (3,7%, identica cu cea
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a etniei nedeclarate) este un fenomen comun la recensaminte si necesita o abordare prudenta in
interpretarea datelor. Existenta lacasurilor de cult pentru principalele comunitati — bisericile
ortodoxe si romano-catolice din Carpinis si Iecea Mica — este un element central al identitatii
locale. Aceste cladiri, amplasate de regula in KILO-CAROURILE centrale ([X08, Y06] pentru
Carpinis, [X10, Yo5] pentru Iecea Micd), trebuie tratate nu doar ca obiecte de patrimoniu, ci si
ca centre active ale vietii comunitare, a caror functionalitate si accesibilitate trebuie protejate si
sprijinite prin reglementarile urbanistice. Astfel, se creeaza o punte semantica spre capitolul
urmator, care va analiza dinamica naturala si migratorie a populatiei, factori ce continua sa

modeleze atat structura etnica, cat si pe cea confesionala a comunei.
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5. Dinamica Naturala si Migratorie a Populatiei

Fortele motrice din spatele evolutiei numerice a populatiei Comunei Carpinis sunt analizate in
acest capitol prin separarea si examinarea celor doua componente fundamentale ale dinamicii
demografice: miscarea naturala si miscarea migratorie. Scopul este de a depasi simpla observare a
tendintelor generale si de a intelege mecanismele interne care le genereaza. Demersul se
concentreaza pe cuantificarea si interpretarea sporului natural (diferenta dintre nasteri si decese)
si a sporului migratoriu (diferenta dintre sosiri si plecari), stabilind impactul predominant al
fiecarei forte asupra traiectoriei demografice a localitatii si traducand aceste dinamici in implicatii

concrete pentru planificarea urbanistica.

5.1. Natalitatea si Mortalitatea: Componentele Sporului Natural
CONSTATARE FACTUALA: Miscarea naturali a populatiei reprezintd motorul demografic

intern al Comunei Carpinis. Datele statistice oficiale pentru anul 2023 indica inregistrarea a 39 de
nascuti-vii si 63 de decese, discrepanta care a generat un spor natural negativ de -24 de persoane.
Rata natalitatii a fost de 9,2%o, iar rata mortalitatii de 14,8 %o, rezultand o rata a sporului natural

de -5,7%o.

PROBLEMA CLARA: Caracterul cronic al sporului natural negativ semnaleazi un proces
structural de imbatranire "de la baza" a piramidei demografice. Acest deficit demografic intern,
dacd nu este compensat prin atragerea de populatie din exterior, conduce pe termen lung la o
contractie numerica a comunitatii si la o presiune crescuta asupra sistemelor sociale si economice,

prin diminuarea cohortei de populatie activa si cresterea ponderii celei varstnice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este reducerea potentialului de
crestere endogena a comunitatii, ficind-o dependenta de factori externi. Implicatia pentru PUG
este necesitatea de a crea politici urbanistice care sa actioneze pe doua directii: fie sa atenueze
declinul natalitdtii, fie s compenseze deficitul prin atragerea de noi locuitori. RLU poate sprijini
indirect natalitatea prin crearea de conditii favorabile pentru familiile tinere: definirea de zone
pentru locuinte accesibile, asigurarea de terenuri pentru crese si gradinite, si proiectarea de spatii

publice sigure si atractive pentru copii.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza seriilor de timp pe termen mediu si lung arati o tendinta
de scadere a numarului de nasteri, aliniata tendintelor nationale si influentata de factori socio-

economici complecsi, precum cresterea varstei la prima nastere si modificarea modelelor familiale.

PROBLEMA CLARA: Un nivel sciizut al natalititii pe termen lung, care nu asiguri inlocuirea
generatiilor, impune o abordare prudenta in ceea ce priveste extinderea zonelor rezidentiale. O
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planificare bazatd pe o crestere demograficd interna inexistenta poate duce la crearea de
"intravilane goale", zone dotate cu infrastructura costisitoare care raman subutilizate, generand o

risipa de resurse publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia strategicii este ci PUG-ul trebuie sa
prioritizeze regenerarea si eficientizarea fondului construit existent in detrimentul expansiunii
teritoriale nejustificate. RLU poate introduce reglementari care sa stimuleze reconversia cladirilor
vechi, subutilizate, si sa incurajeze o utilizare mai eficienta a terenului in intravilanul actual, in
special in KILO-CAROURILE centrale [X08, Y06] si [X10, YO5].

CONSTATARE FACTUALA: Nivelul mortalititii, cu o rati bruti de 14,8%o, este superior mediei
judetene si nationale. Acest indicator este puternic corelat cu structura pe varste a populatiei,
comuna avand o pondere mare a persoanelor varstnice (20,1% populatie de 65 de ani si peste,

conform recensamantului din 2011).

PROBLEMA CLARA: O rati a mortalititii structural ridicati reflectd procesul avansat de
imbatranire demografica si genereaza nevoi specifice in domeniul serviciilor medicale si sociale.
Pe langa aspectele sociale, implica si o componenta practica importanta, legata de administrarea

si dimensionarea cimitirelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
asigura accesul la servicii medicale de calitate pentru o populatie imbatranita, prin rezervarea de
terenuri pentru eventuale dispensare sau centre de permanentd, si de a planifica extinderea sau
modernizarea cimitirelor. RLU trebuie sd defineascad zone de protectie sanitard adecvate in jurul
cimitirelor existente si sid reglementeze conditiile pentru eventualele extinderi, asigurand o

gestiune pe termen lung a acestor spatii functionale esentiale.

5.2. Migratia Interna si Internationala
CONSTATARE FACTUALA: Migratia reprezinti un factor mai puternic si mai volatil decat

miscarea naturali in modelarea dinamicii populatiei locale. In anul 2023, s-au inregistrat 284 de
sosiri prin stabilirea domiciliului si doar 41 de plecari, rezultand un spor migratoriu net pozitiv de
+243 de persoane. Aceasta valoare plaseaza comuna in categoria localititilor cu o atractivitate

migratorie ridicata in context regional.

PROBLEMA CLARA: Un spor migratoriu pozitiv de asemenea anvergurd, determinat de
procesul de suburbanizare, genereaza o presiune semnificativa si rapida asupra fondului locativ, a

infrastructurii tehnico-edilitare si a serviciilor publice. Problema nu este cresterea in sine, ci
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gestionarea ei intr-un mod sustenabil, pentru a evita dezvoltarea haoticd, consumul excesiv de
teren si degradarea calitatii vietii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o cerere crescuti pentru terenuri
construibile, infrastructura si dotari. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a planifica si
gestiona activ aceastd expansiune. RLU trebuie sa defineasca zone clare pentru dezvoltare
rezidentiala, precum in KILO-CAROURILE [X09, Y08], conditionand autorizarea constructiilor
de asigurarea prealabila a utilitatilor si a acceselor, si impunand standarde de calitate urbanistica

pentru a preveni supra-densificarea sau dezvoltarea de cartiere-dormitor slab deservite.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza originii sosirilor confirmi ci principalul motor al migratiei
este proximitatea fata de Timisoara. Majoritatea noilor rezidenti provin din mediul urban, fiind in
cautarea unor locuinte mai accesibile si a unui stil de viatd mai linistit, in contextul in care pot
beneficia de oportunitétile de munca si de serviciile din oras. {"Retelele de migranti reduc costurile
si riscurile migratiei, facilitand fluxuri continue si auto-intretinute."} [paraphrase: Anghel, Remus
Gabriel, si Istvan Horvath, ,Sociologia Migratiei. Teorii si Studii de Caz Romanesti”, Polirom,

20009, p. 18].
PROBLEMA CLARA: O migratie de tip suburban, dacii nu este gestionati printr-o planificare

care sa promoveze mixitatea functionala, poate transforma comuna intr-o "localitate-dormitor",
fara o viatd comunitara proprie, cu o identitate slaba si cu o presiune maxima pe infrastructura de

transport cétre polul urban in orele de varf.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s contracareze aceastd tendinti
prin promovarea activa a mixitatii functionale. RLU trebuie sa incurajeze dezvoltarea de servicii
de proximitate (comert, agrement, educatie) in noile zone rezidentiale si sa defineasca un centru
civic puternic in KILO-CAROUL [X08, Y06], care sd functioneze ca un pol de atractie si de

interactiune sociala pentru intreaga comunitate, consolidand identitatea locala.

CONSTATARE FACTUALA: Migratia international, in special emigrarea fortei de munca
tinere si calificate, raimane un factor de luat in considerare, desi datele statistice oficiale sunt
adesea incomplete si nu surprind pe deplin fenomenul. Istoric, comuna a fost marcata de un exod

masiv al populatiei germane, un proces care a reconfigurat complet structura demografica.

PROBLEMA CLARA: "Exodul creierelor" si al fortei de munci poate reduce potentialul de
dezvoltare economica locala si poate accentua dezechilibrele demografice, chiar daca efectele sale

sunt partial mascate de afluxul de noi rezidenti din zona metropolitana.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul poate contribui la cresterea atractivititii
comunei nu doar pentru rezidenta, ci si pentru munca si investitii. Implicatia este necesitatea de a
crea oportunitati economice locale, prin definirea unor zone pentru activitati non-agricole, si de a
asigura o calitate ridicata a vietii (spatii verzi, dotari culturale, servicii de calitate), care sa poata

retine capitalul uman valoros si, eventual, sa stimuleze revenirea emigrantilor.

5.3. Bilantul Demografic: Spor Natural si Spor Migratoriu
CONSTATARE FACTUALA: Evolutia totald a populatiei este determinati de interactiunea celor

doua componente: sporul natural si sporul migratoriu. Pentru anul 2023, bilantul demografic al
Comunei Carpinis este puternic pozitiv: sporul natural negativ de -24 de persoane a fost mai mult
decat compensat de sporul migratoriu pozitiv de +243 de persoane, rezultand un spor total de +219

persoane.

PROBLEMA CLARA: Cresterea populatiei este complet dependenti de factori exogeni
(atractivitatea metropolitana a Timisoarei), fiind vulnerabila la schimbarile de pe piata imobiliara
regionald si la eventualele crize economice care ar putea reduce sau chiar inversa fluxurile

migratorii. Baza demografica interna, reprezentata de sporul natural, raimane fragila si negativa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un model de crestere dependent si
potential instabil pe termen lung. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a adopta o strategie
duala: pe de o parte, sd gestioneze cresterea actuala prin planificarea riguroasa a expansiunii, iar
pe de alta parte, sa consolideze rezilienta comunitatii prin masuri de sprijinire a natalitatii si de
creare a unei economii locale mai robuste si diversificate.

CONSTATARE FACTUALA: Scenariul actual, in care un spor natural negativ este compensat
de un spor migratoriu pozitiv, este specific zonelor de suburbanizare aflate in plina expansiune.
Acest model indicd o localitate atractiva din punct de vedere rezidential, dar genereaza presiuni
semnificative asupra infrastructurii rutiere, a retelelor de utilitati si a serviciilor publice (educatie,
sanatate).

PROBLEMA CLARA: Daci aceasti crestere nu este gestionatd printr-o planificare adecvati si
anticipativa, ea poate duce la o degradare a calitatii vietii, anuland tocmai avantajele care au atras
initial noii locuitori (un mediu de viata mai linistit, spatiu, acces la natura).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si gestioneze activ cresterea,
planificand o extindere controlata a intravilanului, crearea de noi dotari publice (scoli, gradinite)
in corelare cu numarul estimat de noi locuitori, si protejarea spatiilor verzi si a peisajului agricol

care constituie un atu major al comunei. RLU trebuie sa impuna standarde inalte de calitate pentru
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noile dezvoltari, prevenind supra-densificarea si asigurand o infrastructura adecvata, platita in

parte de dezvoltatori.

CONSTATARE FACTUALA: Bilantul demografic pozitiv, sustinut de migratie, creeazi o
oportunitate unica pentru revitalizarea comunitatii, prin aportul de populatie tanara si activa, care

poate aduce noi competente si un dinamism economic sporit.

PROBLEMA CLARA: Integrarea sociali a noilor veniti si crearea unei comunitati coezive, care
sa imbine locuitorii traditionali cu noii rezidenti, reprezinta o provocare sociald majora pentru a
evita formarea unor enclave rezidentiale izolate. intelegerea mecanismelor de crestere a populatiei
este fundamentala pentru a putea evalua corect structura viitoare a fortei de munca si, implicit,

necesarul de dotari si servicii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si fie un instrument de integrare
sociald, nu doar de planificare fizicd. Aceasta implica proiectarea de spatii publice care sa
favorizeze interactiunea sociala (piete, parcuri, centre comunitare) si sustinerea dezvoltarii de
servicii care sa raspunda nevoilor tuturor segmentelor de populatie, atat celor vechi, cat si celor
noi. Se deschide astfel calea catre analiza nivelului de educatie al populatiei, un factor esential
pentru valorificarea potentialului adus de noii locuitori si pentru asigurarea unei dezvoltari

sustenabile pe termen lung.
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6. Structura Populatiei dupa Nivelul de Educatie

Capitalul uman al Comunei Carpinis este resursa strategica determinanta pentru dezvoltarea
durabila si competitivitatea pe termen lung a localitatii. Nivelul de educatie al populatiei nu
influenteaza doar potentialul economic, ci modeleaza direct dinamica sociald, participarea civica
si calitatea vietii in ansamblu. Evaluarea profilului educational al comunitatii, prin analiza
distributiei populatiei pe niveluri de instruire si a ratei de alfabetizare, permite identificarea
punctelor forte, a vulnerabilitatilor structurale si a necesarului de interventie. Aceasta analiza
fundamenteaza politici urbanistice care sa sprijine dezvoltarea capitalului uman, de la
dimensionarea corecta a infrastructurii educationale la crearea unui mediu urban atractiv pentru
forta de munca inalt calificatd, transformand PUG-ul intr-un instrument activ de consolidare a

resursei umane locale.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe prelucrarea datelor statistice oficiale, provenite de la
ultimul Recensamant al Populatiei si Locuintelor (2011) si din baza de date TEMPO a Institutului
National de Statistica. Se construieste o imagine detaliatd a structurii populatiei rezidente de 10
ani si peste dupa nivelul de educatie absolvit, calculand indicatori specifici precum ponderea
populatiei cu studii superioare, rata de analfabetism si structura populatiei scolare. Abordarea este
comparativa, indicatorii locali fiind raportati la mediile inregistrate la nivelul judetului Timis si la
nivel national, pentru a pozitiona comuna in context. Se exploreaza, de asemenea, corelatii intre
nivelul de educatie si alte caracteristici demografice, precum grupa de varstd sau statutul
ocupational, pentru a contura un profil nuantat al capitalului uman local si a fundamenta

propuneri concrete de reglementare.

6.1. Distributia Populatiei pe Niveluri de Instruire si Rata de Alfabetizare
CONSTATARE FACTUALA: Profilul educational al populatiei rezidente din Comuna Cirpinis,

analizat pentru populatia de 10 ani si peste (3.655 de persoane conform datelor oficiale de la
recensamantul din 2011), reprezinta un indicator sintetic al potentialului de dezvoltare. Distributia
releva o pondere dominanta a persoanelor cu studii gimnaziale (41,8%), urmate de cele cu studii
liceale (21,7%) si profesionale/de ucenici (19,7%). Populatia cu studii superioare reprezinta doar
6,4% din total, in timp ce la polul opus se afla persoanele cu studii primare (6,8%), fara scoala
absolvita (0,6%) si analfabetii (0,6%).

PROBLEMA CLARA: O pondere cumulati a persoanelor cu nivel de educatie primar sau
gimnazial de 48,6%, corelata cu o pondere foarte redusa a celor cu studii superioare (6,4%),

semnaleaza o vulnerabilitate structurala majora a capitalului uman local in fata unei economii
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moderne, bazate pe cunoastere si inovatie. Aceasta structura limiteaza capacitatea fortei de munca
de a se adapta la noi cerinte tehnologice si reduce atractivitatea comunei pentru investitii cu

valoare adaugata mare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi a acestei structuri este o piatii a
muncii locale slab calificata, un potential antreprenorial redus si o dependentd accentuata de
locurile de munca din Timisoara care nu necesita calificari superioare. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a crea un cadru urbanistic care sa sprijine activ cresterea nivelului de calificare a
populatiei. Se recomanda: 1. Alocarea de terenuri pentru infiintarea unor centre de formare
continua sau de reconversie profesionald, amplasate strategic in KILO-CAROURILE centrale si
accesibile, precum [X08, Y06]. 2. Crearea, prin RLU, a unor reglementari care sa favorizeze
dezvoltarea de functiuni mixte (locuire si birouri/ateliere), pentru a incuraja munca la distanta si

5

a atrage specialisti.

Nivel de educatie absolvit Total Barbati Femei % Total
Studii superioare 234 104 130 6,4%
Studii postliceale 66 15 51 1,8%
Studii liceale 793 402 391 21,7%
Studii profesionale/de ucenici 721 465 256 19,7%
Studii gimnaziale 1.528 781 747 41,8%
Studii primare 249 122 127 6,8%
Fara scoala absolvita 22 10 12 0,6%
Analfabet 22 7 15 0,6%
Total 10 ani si peste 3.655 1.906 1.749 100,0%

Tabel 6 — Nivel de educatie absolvit

O analiza detaliata a fiecarui segment educational ofera o perspectiva mai profunda. Ponderea
populatiei cu studii superioare (6,4%), semnificativ sub media judeteana, confirma un fenomen
accentuat de "brain drain" catre Timisoara. Proximitatea fata de centrul universitar functioneaza

ca un aspirator de talente, facilitand navetismul si descurajand rezidenta permanenta a
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specialistilor, care nu gasesc la nivel local nici oportunitati profesionale, nici un mediu urban
suficient de atractiv. Pe de alta parte, ponderea cumulata a populatiei cu studii profesionale si de
ucenici (19,7%) este relevanta pentru forta de munca disponibila in sectoare precum industria
prelucratoare, constructiile sau serviciile tehnice, reprezentand un potential avantaj competitiv ce
poate fi valorificat prin atragerea de investitii specifice. Segmentul dominant al populatiei cu nivel
de educatie scazut (gimnazial sau primar), care insumeaza 48,6%, este corelat in mare parte cu
structura pe varste imbatranita a comunei, dar o prezenta a tinerilor in acest segment ar indica

probleme actuale grave, precum abandonul scolar timpuriu.

Rata de alfabetizare este un indicator fundamental al dezvoltirii umane. In Comuna Cérpinis, rata
de analfabetism de 0,6% (22 de persoane) este redusa numeric, dar persistenta sa, concentrata in
randul persoanelor varstnice si al femeilor (15 din 22 de analfabeti), reprezintd o problema sociala
ce necesitd interventie. Dincolo de analfabetismul clasic, analfabetismul functional, desi dificil de
masurat direct din date statistice, reprezintd o provocare majora in societatea contemporana,
limitand capacitatea indivizilor de a se integra pe deplin social si economic. Consecintele acestor
fenomene sunt severe, incluzand excluziune sociala, dificultati in gasirea unuiloc de munca si acces
limitat la servicii. Implicatiile pentru PUG sunt legate de necesitatea de a prevedea spatii pentru
programe educationale de tip "a doua sansa" sau centre comunitare integrate, care sa ofere cursuri
de alfabetizare si formare de competente de baza pentru adulti, contribuind astfel la cresterea

incluziunii sociale si a calitatii capitalului uman.

6.2. Populatia Scolara si Corelatia dintre Educatie si Piata Muncii
CONSTATARE FACTUALA: Populatia scolard, formati din 624 de copii si elevi, reprezinti

viitorul capital uman al comunei, iar analiza sa este esentiald pentru planificarea pe termen lung a
infrastructurii educationale. La nivelul comunei functioneaza unitati de invatamant prescolar,
primar si gimnazial, insa o parte semnificativa din populatia de varsta scolara este inscrisa la
unitati de invatamant din alte localitati, in principal din Timisoara, fenomen cunoscut ca migratie
scolara.

PROBLEMA CLARA: Migratia scolari, in special la nivel gimnazial si liceal, indicd o perceptie a
unei calitati superioare a educatiei in mediul urban si genereaza o presiune suplimentara de
navetism pentru elevi si familiile acestora. Aceasta duce la o subutilizare a capacitatii scolare locale,
la o "pierdere" timpurie de capital uman si la o slabire a coeziunii comunitare, tinerii devenind din

ce in ce mai ancorati in viata sociala a orasului.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un cerc vicios: calitatea perceputa
ca fiind redusa a scolilor locale duce la migratie scolara, ceea ce reduce numarul de elevi si, implicit,
finantarea si atractivitatea scolilor. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a sprijini cresterea

atractivitatii sistemului educational local. Se recomanda:

1. Alocarea de terenuri pentru modernizarea si extinderea infrastructurii scolare existente (baze

sportive, laboratoare, sali de festivitati).

2. Imbunititirea sigurantei si calititii spatiului public din proximitatea scolilor, prin
implementarea unor masuri de tip "drumuri sigure catre scoald" (trotuare, piste de biciclete,
limitatoare de viteza), in special in HECTA_CAROURILE adiacente scolilor din [X08, Y06] si
[X10, YO5].

CONSTATARE FACTUALA: Analiza relatiei dintre educatie si piata muncii este cruciali pentru
a evalua gradul de potrivire intre oferta de forta de munca si cererea din economie. Coreland
nivelul de educatie cu statutul ocupational, se observa ca persoanele cu studii superioare au o rata
de ocupare semnificativ mai mare decat cele cu studii primare. Rata somajului, desi redusa la nivel
general, este mai ridicata in randul absolventilor de liceu sau scoli profesionale fara specializari
cautate pe piata, semnaland o neconcordanta intre profilul educational si competentele cerute de
angajatori.

PROBLEMA CLARA: Profilul educational al fortei de munci, cu o pondere redusi a studiilor
superioare si o specializare tehnica uneori depasita, functioneaza ca o frana in calea atragerii unor
investitii cu valoare addugata mare si perpetueaza dependenta de locurile de munca slab calificate
din Timisoara. Nu exista o corelare intre sistemul educational local si nevoile economiei regionale.
{"Fenomenele sociale pot si trebuie sa fie analizate prin metode de cercetare empirice, riguroase si

obiective."}

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatiile pentru PUG sunt multiple si strategice.
1. In contextul cresterii populatiei prin suburbanizare, se impune alocarea de terenuri pentru
extinderea sau construirea de noi unitati de invatdmant (in special gradinite si crese) in zonele de
dezvoltare, precum in KILO-CAROUL [X09, Y08].

2. Se recomanda atragerea de investitii care sa valorifice forta de munca existenta, in special cea

cu calificari tehnice si profesionale, prin crearea de zone pentru IMM-uri.

3. PUG-ul poate contribui la sprijinirea reconversiei profesionale prin prevederea de spatii pentru
centre de formare sau incubatoare de afaceri. Investitia in capitalul uman este cea mai sigura

strategie de dezvoltare pe termen lung, iar planificarea urbanistica are un rol esential in crearea

B) -
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unui mediu care incurajeaza si sustine educatia, pregatind astfel tranzitia catre analiza populatiei

active.
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7. Populatia Activa si Structura Ocupationala

Structura ocupationala a populatiei reflecta direct profilul economic al Comunei Carpinis,
constituind o resursa umana cu un potential specific care fundamenteaza directiile de dezvoltare
viitoare. Analiza gradului de dependenta a comunitatii de anumite sectoare economice, in special
de agricultura, si a nivelului de diversificare a pietei muncii locale releva o vulnerabilitate la
fluctuatiile sectoriale si o posibila subutilizare a fortei de munca. Implicatia majora pentru Planul
Urbanistic General este necesitatea de a crea un cadru care sa stimuleze diversificarea economica,
sa sprijine antreprenoriatul si sa creasca gradul de ocupare a fortei de munca, aliniind dezvoltarea

spatiala cu potentialul capitalului uman.

Metodologia aplicatd pentru analiza resurselor umane combind prelucrarea datelor statistice
oficiale cu interpretarea lor in contextul socio-economic local. Se utilizeaza datele de la ultimul
recensamant (2011) si seriile de timp de la Institutul National de Statistica pentru a calcula
indicatori cheie precum rata de activitate, distributia populatiei ocupate pe sectoare economice si
structura fortei de munca dupa statutul profesional. Se acorda o atentie deosebita coreldrii acestor
indicatori cu datele demografice analizate anterior, precum structura pe varste si nivelul de
educatie, pentru a construi un profil complet al fortei de munca. Toate aceste demersuri sunt
subordonate scopului final: fundamentarea unor propuneri concrete pentru PUG si Regulamentul

Local de Urbanism care sa sprijine o dezvoltare economica sustenabild si incluziva.

7.1. Populatia Activa, Inactiva si Rata de Activitate
CONSTATARE FACTUALA: Populatia totali a Comunei Cirpinis se imparte in doui mari

categorii: populatia activa si populatia inactivd. Conform datelor de la recensiamantul din 2011,
populatia activa cuprindea 2.128 de persoane, incluzand atat populatia ocupata, cat si somerii.
Populatia inactivd era formatd din 2.065 de persoane, categorie in care intrd preponderent
pensionarii (933 persoane), elevii si studentii (706 persoane), precum si persoanele casnice (286
persoane). Rata de activitate, calculata ca pondere a populatiei active in totalul resurselor de

munca (populatia de 15-64 ani), era de 50,7%.

PROBLEMA CLARA: O rati de activitate de 50,7%, semnificativ sub media judetului Timis
(64,9% in 2011), indica o subutilizare majora a fortei de munca si o presiune economica ridicata
exercitata de populatia dependenta. Acest fenomen este accentuat de o rata de activitate deosebit
de redusa in randul femeilor (42,5% fata de 58,6% la barbati), semnaland bariere structurale in

calea participarii feminine pe piata muncii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este o bazi de impozitare mai
mica pentru bugetul local si o cerere crescuta pentru servicii de asistenta sociala. Implicatia pentru
PUG este stringenta: politicile de dezvoltare teritoriala trebuie sa prioritizeze masurile care pot
duce la cresterea gradului de ocupare. Se recomanda crearea unor zone cu functiuni mixte (locuire
siservicii) pentru a facilita dezvoltarea de afacerila domiciliu si alocarea de terenuri pentru servicii
de suport familial (crese, centre de zi) in KILO-CAROURILE centrale [X08, Y06] si [X10, Y05],

pentru a incuraja activarea economica a femeilor.

Analiza detaliata a populatiei inactive ofera indicii pretioase despre structura sociala a comunei si
despre presiunile viitoare. Cel mai numeros segment al populatiei inactive este reprezentat de
pensionari (933 de persoane), reflectind procesul de imbdatranire demografica discutat in
capitolele anterioare si generand o nevoie acuta de servicii medicale si sociale. Al doilea segment
ca marime, cel al elevilor si studentilor (706 persoane), desi inactiv economic in prezent, reprezinta
viitorul capital uman. O categorie care necesita o atentie speciald este cea a persoanelor casnice
(286 de persoane, dintre care 273 sunt femei), a caror inactivitate poate semnala fie optiuni
personale, fie lipsa unor oportunitéti de angajare flexibile sau a unor servicii adecvate de ingrijire
a copiilor. O rata de inactivitate ridicata, in special in randul populatiei de varsta activa, poate
semnala existenta unor bariere structurale pe piata muncii, precum lipsa locurilor de munca
adecvate nivelului de calificare, probleme de transport sau lipsa serviciilor de suport. Prin urmare,
o intelegere nuantatd a structurii inactivitatii este cruciald pentru a formula politici publice tintite
care sd incurajeze integrarea pe piata muncii, o directie strategica pe care PUG-ul o poate sustine

prin masuri specifice de zonificare si echipare teritoriala.

Comparatia ratei de activitate a Comunei Carpinis (50,7%) cu alte unitati administrativ-teritoriale
este esentiala pentru a contextualiza datele locale si pentru a stabili un diagnostic corect. Faptul ca
rata locala este semnificativ mai mica decat media inregistrata in judetul Timis (64,9%) indica fie
o structurd economicd mai putin dinamica, fie o dependenta mai mare de agricultura de
subzistenta, sector caracterizat adesea de o ocupare informala neinregistrata statistic. Discrepanta
mare dintre rata de activitate masculina (58,6%) si cea feminina (42,5%) semnaleaza inegalitati de
gen pe piata muncii locale si necesitatea unor politici specifice de sprijinire a ocuparii in randul
femeilor. {"Fenomenele sociale pot si trebuie sa fie analizate prin metode de cercetare empirice,
riguroase si obiective."}. Aceste politici pot include masuri urbanistice, precum amplasarea unor
centre de zi pentru copii in apropierea zonelor cu potential de angajare. Analiza comparativa
permite, asadar, o interpretare criticaA a indicatorilor si previne formularea unor concluzii

simpliste, fundamentand un diagnostic robust al pietei muncii.

B) -
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7.2. Structura Populatiei Ocupate pe Sectoare Economice
CONSTATARE FACTUALA: Distributia populatiei ocupate pe cele trei sectoare economice —

primar (agricultura), secundar (industrie si constructii) si tertiar (servicii) — dezvaluie profilul
economic al Comunei Carpinis. Conform datelor de la recensamantul din 2011, sectorul tertiar
concentreaza 41,2% din populatia ocupata, urmat de sectorul primar cu 30,2% si de cel secundar
cu 28,6%.

PROBLEMA CLARA: Desi sectorul serviciilor este dominant, ponderea agriculturii (30,2%)
ramane foarte ridicata comparativ cu media europeana, indicand o dependenta semnificativa de
acest sector, care, in absenta modernizarii, este caracterizat de o productivitate redusa si
vulnerabilitate la conditiile climatice. O pondere relativ modesta a sectorului secundar semnaleaza

o capacitate industriala si de prelucrare limitata la nivel local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un potential de dezvoltare
nevalorificat in domeniul industriei prelucratoare si al serviciilor cu valoare adaugata mare,
precum si o posibila migratie a fortei de munca spre centre urbane. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a crea un cadru spatial care sa incurajeze dezvoltarea sectoarelor secundar si tertiar.
Aceasta se poate traduce prin definirea unor zone specifice pentru activitati non-agricole, precum
mici unitati de productie, depozitare sau servicii, in special in KILO-CAROURILE adiacente cailor

de comunicatie majore, precum [X07, YO7] si [X09, Y06].

Analiza aprofundata a sectorului primar (30,2%), care domina structura ocupationald, este vitala.
Desi o pondere mare a agriculturii este naturald pentru o comuna rurala, este important de analizat
structura interna a acesteia. O predominanta a agriculturii de subzistenta, practicata pe suprafete
mici si cu tehnologie invechita, indicd o productivitate scazuta si un grad mare de ocupare mascata.
PUG-ul poate interveni prin protejarea terenurilor agricole cu potential productiv ridicat impotriva
extinderii necontrolate a intravilanului si prin prevederea unor zone pentru dezvoltarea de
activitati conexe agriculturii, precum centre de colectare si procesare a produselor agricole sau
piete de desfacere. Se poate explora potentialul pentru agroturism sau agricultura ecologica,

activitdti care pot creste valoarea addugata a sectorului si pot crea noi locuri de munca.

Dezvoltarea sectoarelor secundar (28,6%) si tertiar (41,2%) este conditia esentiala pentru
modernizarea economici. In sectorul secundar, pot fi identificate ramuri precum industria
alimentara sau constructiile. O traditie locala in anumite mestesuguri ar putea fi revitalizata.
Sectorul tertiar este analizat din perspectiva diversitatii si a gradului de acoperire a nevoilor locale
(comert, reparatii, servicii personale, horeca etc.). Un deficit de servicii de baza afecteaza calitatea

vietii si poate fi abordat prin PUG. Implicatiile sunt directe: RLU poate prevedea functiuni
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obligatorii de servicii si comert la parterul cladirilor din zonele centrale sau poate defini unitati
teritoriale de referinta (UTR-uri) cu destinatie specifica pentru servicii. Potentialul de dezvoltare
a unor servicii specializate, favorizate de proximitatea Timisoarei, precum logistica in KILO-

CAROURILE apropiate de DN 59A, trebuie sustinut prin reglementari urbanistice flexibile.

7.3. Structura dupa Statutul Profesional si Ocupatii Principale
CONSTATARE FACTUALA: Structura populatiei ocupate dupi statutul profesional oferd o

imagine asupra dinamismului pietei muncii. La recensamantul din 2011, distributia era
urmatoarea: salariati (68,1%), lucratori pe cont propriu (19,1%), patroni (3,3%), membri

cooperatori (1,2%) si lucratori familiali neremunerati (8,3%).

PROBLEMA CLARA: O pondere covarsitoare a salariatilor (68,1%), corelati cu o pondere foarte
redusa a patronilor (3,3%), semnaleaza o initiativa antreprenoriald scazuta si o dependentd mare
de un numair redus de angajatori, multi dintre ei aflati in afara comunei. Ponderea inca
semnificativa a lucratorilor familiali neremunerati (8,3%) este un indicator al persistentei

agriculturii de subzistenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o rezilienti economici redusi la
socuri externe. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a crea conditii favorabile pentru
dezvoltarea micilor afaceri si a initiativelor private. Aceste masuri pot include simplificarea
procedurilor de autorizare, crearea de micro-parcuri industriale sau definirea unor zone cu regim

urbanistic flexibil pentru a incuraja antreprenoriatul local.

Analiza detaliata a fiecarei categorii profesionale aduce nuante importante. Ponderea mare a
salariatilor, corelata cu datele despre navetism, confirma dependenta functionald a comunei de
Timisoara. Categoria "patronilor”, chiar dacd numeric redusa, este vitald pentru crearea de locuri
de munca. Profilul firmelor locale indicd o predominantd a micro-intreprinderilor, ceea ce este
normal pentru mediul rural, dar absenta firmelor mijlocii poate semnala bariere in calea cresterii.
Lucratorii pe cont propriu (19,1%) reprezinta o componenta importanta a antreprenoriatului local,
activand adesea in servicii, mestesuguri sau agricultura comerciala. PUG-ul poate sprijini aceasta
categorie prin reglementari care sa permita desfasurarea unor activitdti economice la domiciliu,

fara a deranja functiunea de locuire.

Desi datele detaliate la nivel de comuna sunt limitate, analiza structurii pe grupe de ocupatii este
relevantda. O pondere mare a "lucratorilor calificati in agricultura" (Grupa 6 COR) ar confirma
specializarea agrara. O prezenta redusa a "specialistilor in diverse domenii de activitate" (Grupa 2

COR) si a "tehnicienilor" (Grupa 3 COR) ar semnala un deficit de forta de munca inalt calificata,

Finantat de
Uniunea Europeana >
NextGenerationEU

37

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis

A Studiu privind evolutia socio-demografica
CARPINIS

un fenomen de "brain drain" catre polul urban. {"Desi tehnologia nu determina societatea, ea
intruchipeaza capacitatea societatilor de a se transforma."}. Implicatiile pentru PUG sunt legate de
crearea unui mediu urban atractiv pentru aceste categorii profesionale. Aceasta inseamna nu doar
locuri de munca, ci si o calitate ridicata a locuirii, acces la servicii educationale si culturale, si o
buna conectivitate. PUG-ul poate contribui prin crearea unor zone rezidentiale de calitate si

modernizarea infrastructurii digitale, pregatind astfel tranzitia spre analiza fenomenului de somaj.
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8. Analiza Fortei de Munca si a Fenomenului de Somaj

Dinamica pietei muncii din Comuna Carpinis este un indicator esential al sanatatii economice si al
coeziunii sociale, iar analiza fenomenului de somaj ofera un diagnostic direct asupra echilibrului
dintre oferta de forta de munca si cererea de pe piata locala. Acest capitol isi propune sa depaseasca
simpla prezentare a datelor statistice, urmarind sa identifice cauzele structurale ale somajului, sa
contureze profilul grupurilor vulnerabile si sa coreleze potentialul uman existent cu oportunitatile
limitate de la nivel local. Analiza este ancorata in ideea-forta ca somajul nu este doar o problema
individuala, ci o disfunctionalitate a sistemului local, cu consecinte profunde asupra tuturor
aspectelor vietii comunitare, de la stabilitatea economica a gospodariilor la atractivitatea generala

a comunei.

Metodologia utilizata se bazeaza pe o analiza cantitativa si calitativa a datelor oficiale, provenite de
la Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) Timis si de la Institutul National
de Statistica. Sunt calculati si interpretati indicatori cheie, precum rata somajului inregistrat si
evolutia sa in timp, structura somerilor pe criterii de varsta, gen, nivel de educatie si durata a
somajului, precum si corelatii intre acesti indicatori si alte variabile socio-economice ale comunei.
Abordarea este una comparativa, raportand datele locale la mediile inregistrate la nivel judetean
si regional, pentru a decela particularitatile pietei muncii din Carpinis. Analiza este structurata
pentru a raspunde problemelor concrete identificate in faza de planificare, precum necesitatea de
a corela oferta educationald cu cererea de pe piata muncii sau nevoia de a crea oportunitati pentru
tineri, construind un diagnostic aprofundat care sa fundamenteze viitoarele propuneri de

reglementare din PUG.

8.1. Rata Somajului si Evolutia Sa Cantitativa
CONSTATARE FACTUALA: La data de 31.12.2023, rata somajului inregistrat in Comuna

Carpinis se situa la o valoare de 1,2%, corespunzand unui numar de 25 de someri. Acest indicator,
calculat ca raport intre numarul de someri inregistrati la AJOFM si populatia activa civila, plaseaza
comuna intr-o pozitie favorabild in comparatie cu media la nivelul judetului Timis (2,1%) pentru

aceeasi perioada.

PROBLEMA CLARA: O rati a somajului atat de scizuti poate masca vulnerabilititi structurale.
Problema fundamentala este de a determina daca aceastd valoare reflectd o economie locala
dinamica si un grad ridicat de ocupare sau este un artefact statistic generat de fenomene precum

ocuparea informala in agricultura, subocuparea sau migratia neinregistrata a fortei de munca. O
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valoare semnificativ mai mica decat media judeteana, intr-un context de dependenta functionala

de Timisoara, necesita o interpretare prudenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta unei interpretiri superficiale este riscul
de a subestima necesarul real de locuri de munca si de a neglija politicile de stimulare economica.
Chiar si cu o rata a somajului redusa, implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a integra
in strategia de dezvoltare teritoriala masuri active de diversificare economica. Aceste masuri nu
trebuie sa vizeze doar absorbtia somerilor inregistrati, ci crearea unui mediu economic robust,
capabil sa ofere alternative la navetism si sa formalizeze ocuparea, contribuind astfel la cresterea

veniturilor bugetului local.

Analiza evolutiei in timp a ratei somajului relevd o tendinta clara de scadere in ultimii ani,
consoliddnd imaginea unei piete a muncii in ameliorare. Datele anuale arata o traiectorie
descendenta constanta: de la 3,5% in 2018, la 2,8% in 2020, 1,5% in 2022 si, in final, la 1,2% la
finalul anului 2023. Aceastd evolutie pozitivd, care decupleazd comuna de anumite fluctuatii
regionale, sugereaza o crestere a rezilientei economice locale si, posibil, o absorbtie mai buna a
fortei de munca, fie la nivel local, fie in aria metropolitana a Timisoarei. Tendinta de scadere
constantd a somajului pe termen lung, chiar si in perioade marcate de incertitudine economica,
este un semnal pozitiv. Totusi, este crucial de analizat daca aceasta scadere se datoreaza crearii de
locuri de munca sustenabile sau altor factori, precum iesirea din evidente a somerilor de lunga

durati sau emigrarea.

Dincolo de rata somajului inregistrat, este important de discutat si despre limitarile acestui
indicator. Somajul inregistrat la AJOFM nu surprinde intreaga realitate a subocuparii fortei de
munca. Exista categorii de persoane care, desi nu au un loc de munca stabil, nu sunt incluse in
statisticile oficiale. Acestea includ persoanele care lucreaza informal, in special in agricultura sau
constructii, un fenomen frecvent in mediul rural, persoanele descurajate, care au renuntat sa mai
caute activ un loc de munca dupa perioade indelungate de esec, sau tinerii absolventi care nu s-au
inregistrat inca in sistem. Desi cuantificarea exacta a acestor fenomene la nivel local este dificila
fara studii sociologice dedicate, mentionarea lor este esentiald pentru un diagnostic corect. Acest
"somaj ascuns" poate fi semnificativ. Implicatia pentru PUG este ca necesarul de locuri de munca
ar putea fi, in realitate, mult mai mare decat cel sugerat de rata oficiald a somajului. Prin urmare,
strategiile de dezvoltare economica trebuie sa fie mai ambitioase, vizand nu doar integrarea
somerilor inregistrati, ci si formalizarea muncii si crearea de oportunitdti pentru populatia

subocupata.
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8.2. Structura Somerilor si Somajul de Lunga Durata
CONSTATARE FACTUALA: Media statisticii a ratei somajului ascunde disparititi semnificative

in interiorul populatiei. Analiza structurii somerilor dupa criterii demografice si educationale este
cruciald pentru a identifica grupurile cele mai vulnerabile. Conform datelor oficiale, structura
somerilor din Comuna Carpinis arata o concentrare a fenomenului in randul segmentului de
populatie cu studii primare sau gimnaziale (80% din totalul somerilor). De asemenea, tinerii sub

25 de ani reprezinta o pondere de 20%, iar femeile constituie 60% din totalul somerilor inregistrati.

PROBLEMA CLARA: Somajul afecteazi in mod disproportionat categoriile cu un nivel redus de
calificare, tinerii la inceput de cariera si femeile. Aceasta concentrare indica existenta unor bariere
structurale pe piata muncii: o cerere redusa pentru munca necalificata, dificultati de insertie
profesionald pentru tineri si, posibil, obstacole specifice pentru femei, precum lipsa serviciilor de

ingrijire a copiilor sau optiuni de munca flexibile limitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta acestei structuri este riscul de
excluziune sociala si de perpetuare a saraciei pentru aceste grupuri. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a dezvolta masuri care sa raspunda nevoilor specifice ale acestor categorii, de
exemplu, prin prevederea unor spatii pentru centre de formare profesionald si reconversie in
KILO-CAROURILE accesibile, precum [X08, YO7], sau prin sprijinirea dezvoltarii de servicii

sociale care sa faciliteze accesul femeilor pe piata muncii, cum ar fi crese sau centre de zi.

Somajul in randul tinerilor este un indicator deosebit de ingrijoradtor, deoarece poate avea efecte
negative pe termen lung asupra traiectoriei lor profesionale. O rata ridicata a somajului juvenil
semnaleaza o neconcordanta majora intre competentele oferite de sistemul de educatie si cerintele
pietei muncii. Proximitatea Timisoarei actioneazd ca un factor dual: pe de o parte, ofera
oportunitati pe care piata locald nu le poate oferi, dar pe de altd parte, poate descuraja dezvoltarea
economica locala, transformand comuna intr-un "dormitor" pentru forta de munca ce activeaza in
metropola, asa cum s-a discutat in capitolul anterior. PUG-ul poate contribui la cresterea
atractivitatii comunei pentru tineri, nu doar ca loc de rezidenta, ci si ca loc de munca. Aceasta
include crearea unui mediu urban de calitate, cu spatii publice atractive, facilitati sportive si
culturale, dar si definirea unor zone in intravilan, precum in KILO-CAROUL [Xo05, Yo07],
destinate unor functiuni care pot genera locuri de munca pentru tineri, precum mici hub-uri de

tehnologie, ateliere creative sau servicii inovatoare.

Somajul de lunga durata, definit ca perioada de somaj neintrerupta de 12 luni sau mai mult,
reprezintd cea mai gravd formad a acestui fenomen, avand consecinte severe precum

deprofesionalizarea, pierderea increderii in sine si excluziunea sociala. In Comuna Carpinis, acest
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segment reprezintd 40% din totalul somerilor inregistrati, indicand o cronicizare a problemei
pentru un nucleu dur al populatiei inactive. Identificarea profilului acestor persoane este esentiala;
este probabil ca acestea sa fie concentrate in randul persoanelor de peste 50 de ani, cu dificultati
de reconversie profesionald, sau in randul celor cu un nivel de educatie foarte scazut. Din
perspectiva PUG, combaterea somajului de lunga durata necesita o abordare integrata. Sunt
necesare programe de formare si reconversie profesionala, care necesita spatii adecvate ce pot fi
prevazute in PUG. De asemenea, este cruciala stimularea crearii de locuri de munca accesibile
acestor categorii. PUG-ul poate juca un rol prin identificarea unor zone pentru dezvoltarea de
intreprinderi sociale sau de economie circulara, care pot oferi oportunitati de angajare pentru
persoanele vulnerabile. Se incheie astfel analiza detaliata a fenomenului de somaj, creand o punte
semantica spre capitolul urmator, care va explora dinamica fondului locativ. Instabilitatea
economica generata de somaj are un impact direct asupra capacitatii gospodariilor de a accesa si

intretine o locuintd decentd, legand astfel problematica pietei muncii de cea a locuirii.
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9. DINAMICA FONDULUI LOCATIV SI A GOSPODARIILOR

Analiza fondului locativ si a gospodariilor coreleaza structura sociala a comunitatii cu amprenta sa
fizica in teritoriu, fiind un pilon central in fundamentarea Planului Urbanistic General. Acest
demers diagnosticheaza starea actuala a locuirii in Comuna Carpinis prin examinarea evolutiei si
caracteristicilor unitatii sociale de baza (gospodaria) si a cadrului sau fizic (locuinta). Finalitatea
analizei este fundamentarea deciziilor strategice privind necesarul de locuinte, politicile de
reabilitare a fondului existent si calibrarea infrastructurii, asigurand o dezvoltare teritoriala

aliniata la nevoile reale ale populatiei.

Metodologia aplicata se bazeaza pe o analizd corelativd a datelor statistice provenite de la
recensaminte si a evidentelor administrative de la nivel local. Sunt analizate evolutia numarului si
a marimii medii a gospodariilor, alaturi de structura acestora pe diverse tipologii. Fondul locativ
este examinat cantitativ si calitativ, prin indicatori precum vechimea cladirilor, gradul de confort
si suprafata medie locuibild. Indici specifici, precum cel de locuire (persoane pe camera), sunt
calculati pentru a evalua gradul de aglomerare. Obiectivul este estimarea unui necesar de locuinte
fundamentat pe proiectiile demografice si pe deficitul calitativ al fondului existent, traducand acest

diagnostic in directii de actiune clare pentru PUG.

9.1. Evolutia si Structura Gospodariilor

CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor oficiale de la recensimantul din 2011 (sursi:
INS), pe teritoriul Comunei Carpinis au fost inregistrate 1.776 de gospodarii, cu o marime medie
de 2,35 persoane/gospodarie. Aceasta valoare, inferioara celei din 1992 (2,78 persoane) si 2002
(2,52 persoane), indica o tendinta structurala de scadere a marimii medii a gospodariei, aliniata

tendintelor nationale.

PROBLEMA CLARA: Fragmentarea structurii familiale, manifestati prin cresterea numarului
de gospodarii unipersonale si a celor formate din doua persoane (in special varstnice), genereaza
o presiune crescutd asupra fondului locativ, chiar si intr-un context de stagnare a populatiei totale.
Un numadr mai mare de gospodarii necesitd un numar mai mare de unitati locative, independent

de evolutia numerica a populatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Cresterea numirului de gospodirii implicd un
necesar sporit de unitati locative. PUG-ul trebuie sa gestioneze aceasta presiune prin: 1. Analiza
oportunitatii de a permite conversia locuintelor mari, subutilizate, in unitati locative mai mici. 2.
Definirea de zone pentru constructia de noi locuinte adaptate cererii actuale (case de dimensiuni
reduse, apartamente). RLU poate introduce reglementari specifice pentru a facilita aceste
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conversii, in special in KILO-CAROURILE centrale precum [X08, Y06], sau pentru a defini UTR-

uri dedicate noilor tipologii de locuire.

An Numar Populatie Marime Medie Gospodarie
Recensamant Gospodarii Totala (persoane)

1992 1.634 4.542 2,78

2002 1.688 4.252 2,52

2011 1.776 4.193 2,35

Tabel 7 - Grupe de varste

CONSTATARE FACTUALA: Structura gospodariilor dupi numirul de persoane (sursi: INS,
RPL 2011) releva o predominantd a unitatilor de dimensiuni mici si medii. Gospodariile formate
dintr-o singura persoana reprezinta 24,1% din total, iar cele de doua persoane 28,3%, insumand
52,4% din totalul gospodariilor. La polul opus, gospodariile mari, cu cinci sau mai multe persoane,

au o pondere redusa, de doar 6,8%.

PROBLEMA CLARA: Aceasti structuri, dominati de gospodarii mici, intrd in conflict cu
structura fondului locativ existent, caracterizat de locuinte mari, cu multe camere, specifice
modelului familiei extinse din trecut. {"Structurile sociale constrang actiunea umana, dar sunt, in
acelasi timp, produse si reproduse prin actiunile indivizilor."}. Aceasta neconcordanta structurala
duce la o subutilizare a spatiului locativ in cazul gospodariilor de varstnici si, simultan, la o lipsa

de optiuni de locuire accesibile pentru tineri sau pentru gospodariile unipersonale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Disfunctionalitatea implicd necesitatea unei
politici urbanistice care sa favorizeze diversificarea ofertei de locuinte. PUG-ul trebuie sa propuna
programe de reabilitare si reconversie functionald pentru zonele cu fond locativ subutilizat. RLU
poate introduce prevederi care sa stimuleze constructia de locuinte sociale pentru tineri sau
dezvoltarea de complexe rezidentiale cu apartamente de dimensiuni variate. Analiza tipologiei
gospodariilor (ex: ponderea familiillor monoparentale) trebuie sa informeze politicile sociale, iar

PUG-ul poate aloca terenuri pentru centre de zi sau alte servicii de suport familial.

CONSTATARE FACTUALA: Distributia teritoriald a gospodariilor nu este uniforma. Datele
administrative locale indicd o concentrare a gospodariilor de varstnici in KILO-CAROURILE
centrale, [X08, Y06] si [X08, Yo7], in timp ce gospodariile tinere, atrase de procesul de

suburbanizare, se localizeaza in noile zone de dezvoltare de la periferie, precum [X09, Y08].
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PROBLEMA CLARA: Aceastd segregare spatiali pe criterii de varsti si venit poate duce la
probleme de coeziune sociald si la o presiune inegala asupra infrastructurii. Zonele periferice,
dezvoltate adesea fara o planificare riguroasi, sufera de un deficit de dotari publice (scoli,
gradinite, servicii), in timp ce zonele centrale se confrunta cu o subutilizare a infrastructurii

existente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si contracareze tendintele de
segregare printr-o strategie de dezvoltare policentrica si promovarea mixitatii functionale si
sociale. RLU trebuie sa incurajeze amplasarea de servicii in noile cartiere si sa stimuleze atragerea
de familii tinere in zonele centrale prin programe de reabilitare. Se impune definirea unor UTR-
uri mixte in zonele centrale, care sd permitd combinarea locuirii cu functiuni comerciale si de

servicii, si conditionarea dezvoltarilor noi de realizarea infrastructurii necesare.

9.2. Caracteristicile Fondului Locativ si Estimarea Necesarului

CONSTATARE FACTUALA: Fondul locativ, format din 1.701 clidiri rezidentiale cu 1.776 de
locuinte (sursa: INS, RPL 2011), este caracterizat de o vechime considerabila. Un procent de 74,5%
din cladiri au fost construite inainte de 1980, o parte semnificativa datand din perioada interbelicd,

reflectand mostenirea arhitecturala a svabilor banéteni.

PROBLEMA CLARA: Vechimea avansati implici un grad ridicat de uzuri fizici si morald. Multe
locuinte prezinta un confort redus, finisaje degradate, instalatii invechite si o eficienta energetica

scazuta. O parte a fondului locativ vechi, in special in zonele centrale, este subutilizat sau neocupat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Reabilitarea si modernizarea fondului locativ

existent devin o prioritate strategica. Implicatiile sunt:
1. Necesitatea unui program multianual de reabilitare energetica si structurala.

2. RLU trebuie sa includa reglementari pentru protejarea cladirilor cu valoare arhitecturala,

permitand modernizarea confortului interior.

3. Este necesara o analiza la nivel de HECTA__CAROU pentru a identifica locuintele degradate si a
propune proiecte de regenerare urbana tintite, care pot include reabilitarea cladirilor sau crearea
de noi spatii publice.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza confortului locuintelor (sursi: INS, RPL 2011) relevi
disparitati. Desi majoritatea sunt racordate la energie electrica si gaze, 16,2% din locuinte nu
beneficiaza de baie in interior si 19,4% nu sunt conectate la canalizare. Suprafata medie locuibila

pe persoana (38,1 mp) poate masca situatii de supraaglomerare.

B) -
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PROBLEMA CLARA: Persistenta locuintelor fird dotiri edilitare de bazi si supraaglomerarea
reprezinta o problema sociala si de sanatate publica. Aceste conditii precare sunt concentrate

adesea in anumite zone sau la anumite grupuri sociale vulnerabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Eliminarea acestor disparititi este un obiectiv
central. PUG-ul trebuie sa planifice extinderea retelelor de apa si canalizare pentru a acoperi 100%
din intravilan. RLU trebuie sa coreleze extinderea zonelor construibile cu asigurarea prealabila a
utilitatilor si sa dezvolte programe de locuinte sociale. Se pot defini UTR-uri de interventie
prioritara in zonele cu confort locativ redus, unde se pot aplica programe speciale de finantare.
CONSTATARE FACTUALA: Estimarea necesarului de locuinte pe orizontul PUG (2035)
trebuie sa integreze multipli factori.

PROBLEMA CLARA: Un calcul simplist, bazat doar pe proiectia populatiei, este insuficient. Este
necesara o abordare integrata care sa considere:

a) sporul prognozat de gospodarii;

b) deficitul actual de locuinte (coabitare fortata);

c¢) necesarul de inlocuire a fondului locativ uzat. Pe baza acestor componente, necesarul total de

locuinte noi pentru Comuna Carpinis este estimat la 300-400 de unitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest necesar trebuie tradus spatial. Implicatiile

sunt:
1. Dimensionarea corecta a extinderii intravilanului pentru a acomoda acest necesar.
2. Analiza potentialului de densificare a zonelor deja construite ("infill development").

3. Corelarea noilor zone rezidentiale cu dezvoltarea infrastructurii si a dotarilor publice. RLU va
stabili reguli clare pentru noile zone (regim de inaltime, POT, CUT), incurajand o dezvoltare
durabila si eficientd. Se creeaza astfel o punte semantica spre capitolul urmator, care va aprofunda

analiza conditiilor de locuire si accesul la utilitati.
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10. Conditii de Locuire si Acces la Utilitati

Calitatea fondului locativ din Comuna Carpinis reprezinta un indicator direct al standardului de
viata si o componenta de fundamentare a PUG. Analiza indicatorilor cheie, precum suprafata
locuibila, gradul de confort si accesul la retelele edilitare, permite identificarea disparitatilor
teritoriale si a zonelor cu conditii de locuire precare. Acest diagnostic fundamenteaza necesitatea
unor interventii strategice, ghidand politicile de investitii in infrastructura si programele de

reabilitare, pentru a asigura un standard de locuire decent si sustenabil pentru toti locuitorii.

Metodologia aplicatd integreaza datele statistice oficiale cu informatiile administrative locale si
datele spatiale GIS. Sunt calculati indicatori specifici, precum indicele de locuire
(persoane/camera) si procentul de locuinte racordate la retelele de apa, canalizare si gaze. Acesti
indicatori sunt cartografiati la nivel de KILO_CAROU, folosind grila TKHC, pentru a evidentia
distributia spatiala a problemelor. Analiza multinivelara, de la nivelul comunei la cel al localitatilor
componente, permite identificarea zonelor critice, iar interpretarea calitativa a datelor exploreaza
cauzele disfunctionalitatilor si fundamenteaza directiile de actiune ce vor fi transpuse in

reglementarile PUG.

10.1. Analiza Fondului Locativ: Suprafata si Grad de Confort
CONSTATARE FACTUALA: Fondul locativ al comunei, format din 1.776 de locuinte, are o

suprafata totala locuibila de 159.815 mp. Indicatorii medii rezultati sunt: 90 mp/locuinta, 38,1
mp/persoand si un indice de locuire de 0,86 persoane/camera. Aceste valori agregate indicd, la

nivel general, o situatie favorabila, fara o problema de supraaglomerare.
PROBLEMA CLARA: Mediile statistice ascund doui probleme structurale:

1) Existenta unor gospodarii care traiesc in conditii de supraaglomerare (indice > 1), concentrate

in zone periferice sau la grupuri vulnerabile.

2) Un numar semnificativ de locuinte mari si vechi, subocupate de gospodarii de varstnici, in
special in KILO_CAROURILE centrale, precum [X08, Y06]. Problema nu este lipsa spatiului
locativ total, ci neconcordanta dintre oferta de locuinte si nevoile reale ale diferitelor tipuri de
gospodarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o disfunctionalitate structurald

care necesita o politica de locuire nuantata, axata pe regenerare. Implicatiile pentru RLU sunt:

1. Introducerea de reglementari care sa faciliteze reconversia si divizarea locuintelor foarte mari in

unitati mai mici, cu respectarea normelor de confort. 2. Definirea unor UTR-uri in zonele centrale

B) -
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pentru programe-pilot de reabilitare a fondului istoric, cu scopul de a atrage familii tinere. 3.

Conditionarea noilor dezvoltari de realizarea unui mix de tipologii de locuinte.

CONSTATARE FACTUALA: Confortul interior este neunitar. Dintr-un total de 1.776 de
locuinte, 288 de unitati (16,2%) nu dispun de baie in interior, iar 229 de unitati (12,9%) nu au
bucatarie. Majoritatea acestora sunt concentrate in zonele cu fond locativ vechi, cu o incidenta

ridicata in Iecea Mica.

PROBLEMA CLARA: Persistenta unui deficit de dotiri sanitare de bazi pentru 16% din locuinte
constituie o problema majora de sanatate publica si indica un standard de locuire precar, accentuat
in anumite HECTA_CAROURI, precum [X10, Yo5] - (AX=200m, AY=700m), unde se suprapun

fondul construit vechi si o populatie cu venituri reduse.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Eliminarea acestui deficit de confort este o
prioritate sociala. Implicatiile sunt: 1. Corelarea planurilor de extindere a retelelor de utilitati cu
un program local de sprijin pentru amenajarea instalatiilor interioare. 2. RLU trebuie sd impuna
standarde minime clare de confort pentru autorizarea oriciror lucrari de constructie sau
modernizare. 3. PUG-ul poate defini "Zone de Interventie Prioritara pentru Cresterea Calitatii
Locuirii", suprapuse peste KILO_CAROURILE cu cele mai mari deficite, pentru derularea unor

programe integrate de consiliere si sprijin.

10.2. Accesul la Retelele Tehnico-Edilitare Esentiale
CONSTATARE FACTUALA: Gradul de acoperire cu reteaua publici de alimentare cu api este
de 92,2% la nivelul comunei (1.637 de locuinte), cu o disparitate intre Carpinis (96,5%) si Iecea

Mica (80,4%). Un numar de 139 de locuinte se alimenteaza inca din surse proprii.

PROBLEMA CLARA: Deficitul de acoperire in Iecea Mici si in zonele de extindere recenta (ex:
KILO_CAROUL [X09, Y08]) genereaza riscuri pentru sandtatea publica, din cauza calitatii
potential neconforme a apei din fantani, si creeaza presiune pentru extinderi punctuale si

costisitoare ale retelei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Asigurarea accesului universal la apa potabili este

un obiectiv non-negociabil. Implicatiile sunt:
1. Planificarea strategica in PUG a extinderii retelei pentru a acoperi 100% din intravilan.

2. Introducerea in RLU a unei reglementari care conditioneaza autorizarea constructiilor noi de

existenta retelei publice de apa.

48

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana >
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis

A Studiu privind evolutia socio-demografica
CARPINIS

3. Definirea in plansele PUG a coridoarelor tehnice pentru viitoarele retele, asigurand o dezvoltare

coerenta.

CONSTATARE FACTUALA: Gradul de racordare la sistemul public de canalizare este de doar
64,1% la nivel de comuna (1.139 de locuinte), cu o discrepanta critica intre Carpinis (83,7%) si Iecea

Mica (12,8%). Un numar de 637 de locuinte utilizeaza solutii individuale.

PROBLEMA CLARA: Deficitul masiv de acoperire cu reteaua de canalizare, in special in Iecea
Mica, reprezinta un risc major pentru mediu (poluarea panzei freatice) si sanatatea publica,

constituind o non-conformitate cu directivele europene si o bariera in calea dezvoltarii durabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Extinderea retelei de canalizare devine cea mai
urgenta prioritate in domeniul infrastructurii. Implicatiile pentru PUG sunt capitale: 1. Includerea
unui program etapizat de extindere a retelei pentru a atinge o acoperire de 100% in intravilan. 2.
Introducerea in RLU a unor reglementari tranzitorii stricte pentru sistemele individuale de
epurare (fose septice ecologice) in zonele neacoperite. 3. Conditionarea oricdrei extinderi a
intravilanului de asigurarea simultand a infrastructurii de canalizare, delimitand in planse

perimetrele de interventie prioritara.

10.3. Sistemul de Incilzire si Eficienta Energetica
CONSTATARE FACTUALA: La nivelul comunei, 70,8% din locuinte (1.258) sunt dotate cu

incalzire centrald, insa o pondere de 24,7% (439 de locuinte) utilizeaza inca sobe cu combustibil
solid.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea pe scari largd a combustibilului solid genereazi dou# probleme
majore: 1) Poluarea aerului la nivel local prin emisia de particule fine, cu impact direct asupra
sanatatii. 2) Ineficienta energetica si costuri ridicate pentru gospodarii, accentuate de anveloparea

termica deficitara a fondului locativ vechi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Cresterea eficientei energetice este un obiectiv

strategic. Implicatiile sunt:

1. Corelarea extinderii retelei de gaze cu programe de co-finantare pentru tranzitia la centrale

termice.

2. RLU trebuie sa impuna standarde minime de eficienta energetica (nZEB) pentru cladirile noi si

sa conditioneze renovarile majore de masuri de reabilitare termica.

3. PUG-ul poate promova solutii alternative (biomasa, geotermal), daca studiile de fezabilitate o

justifica.
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CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de distributie a gazelor naturale nu acoperi integral
teritoriul, 455 de locuinte (25,6%) nefiind racordate, cu deficite in Iecea Mica si in zonele de

extindere.

PROBLEMA CLARA: Lipsa accesului la reteaua de gaze constituie o bariera in calea
modernizarii incalzirii si a reducerii poluarii, creand disparitati in calitatea vietii si in costurile

energetice, afectand in mod disproportionat gospodariile cu venituri mici.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si planifice extinderea retelei de

gaze ca o prioritate. Implicatiile sunt:

1. Includerea in planul de investitii a unui proiect de extindere a retelei pentru acoperirea integrala

a intravilanului.
2. Corelarea in RLU a posibilitatilor de construire in zonele noi cu planul de extindere a retelei.

3. Analizarea si promovarea, in KILO_CAROURILE izolate, a solutiilor energetice alternative
(fotovoltaice, pompe de caldurd), prin reglementari urbanistice care sd faciliteze instalarea

acestora.
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11. Distributia Spatiala a Populatiei si Densitati

Cartografierea precisa a distributiei populatiei pe grila canonicd TKHC si calcularea densitatilor
fundamenteaza deciziile de zonificare si dimensionare a infrastructurii. Acest demers transforma
datele demografice intr-o imagine spatiala concreta pentru a ghida dezvoltarea controlatid a
localitatii, asigurand o corespondenta directa intre realitatea din teren si reglementarile
urbanistice. Metodologia coreleaza datele de la ultimul recensamant cu structura spatiala a
comunei, calculand indicatori de densitate bruta si neta la nivel de localitate si KILO_CAROU,
pentru a identifica disparitatile teritoriale, a explora modelele de locuire si a evalua impactul

acestora asupra eficientei retelelor edilitare.

11.1. Distributia Teritoriala a Populatiei

CONSTATARE FACTUALA: Populatia comunei, de 4.193 de locuitori (sursi: INS, RPL 2011),
este distribuitd inegal intre cele doud localitdti componente: Carpinis concentreaza 3.163 de
locuitori (75,4%), iar Iecea Mica 1.030 de locuitori (24,6%), reflectand importanta administrativa

superioara a resedintei de comuna.

PROBLEMA CLARA: Disparitatea demografici genereazi o presiune diferentiati asupra
infrastructurii si serviciilor. Carpinis se confrunta cu o cerere mai mare de dotari si utilitati, in timp

ce Iecea Mica risca marginalizarea si sub-echiparea, ceea ce poate accelera declinul demografic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceastd polarizare impune o abordare strategici

diferentiata. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a defini politici specifice:

1) Pentru Carpinis: gestionarea presiunii de dezvoltare, planificarea extinderilor controlate si

consolidarea rolului de centru de servicii.

2) Pentru Iecea Mica: o strategie axatd pe revitalizare, imbunatétirea conditiilor de locuire si
crearea de oportunitati locale pentru a stabiliza populatia. RLU va transpune aceasta viziune prin
UTR-uri cu functiuni si reglementari adaptate, permitand o flexibilitate mai mare pentru activitati

non-agricole in Iecea Mica pentru a stimula economia.

CONSTATARE FACTUALA: Vatra construiti a localitatii Cirpinis se concentreazd in
KILOCAROURILE [X08, Y06], [X08, Y071, [X07, YO6] si [X07, YO7]. Satul Iecea Mica este cuprins
aproape integral in KILOCAROUL [X10, Yo5]. In afara acestor nuclee, teritoriul este dominat de

terenuri agricole.

PROBLEMA CLARA: Se manifesti o tendinti de expansiune urbani difuza ("urban sprawl") la
periferia localitatii Carpinis, in special in HECTA_CAROURILE dinspre [X08, Y08] si [X09, YOo7].

B) -
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Aceste dezvoltari liniare de-a lungul drumurilor, adesea fara o infrastructura completa, consuma

teren agricol valoros si genereaza costuri publice ridicate pentru extinderea retelelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Gestionarea acestei expansiuni este o provocare
majora. Implicatia pentru PUG este necesitatea delimitarii unui intravilan clar si compact. Se

propun trei masuri concrete:

1. Definirea in PUG a unei limite clare a dezvoltarii ("hard boundary"), dincolo de care constructiile

noi vor fi limitate la cele legate de agricultura.

2. Introducerea in RLU a unor reglementari care sa incurajeze densificarea inteligenta ("infill

development") prin valorificarea terenurilor libere din intravilan.

3. Conditionarea autorizirii in zonele de extindere de existenta unui PUZ care sd asigure o

dezvoltare coerenta (strazi, spatii verzi, dotari).

CONSTATARE FACTUALA: Structura urbanistici istorici, mostenitd de la colonizarea

germana, este compacta, cu parcele lungi, inguste si front continuu la strada.

PROBLEMA CLARA: Noile modele de locuire sunt de tip suburban, cu locuinte unifamiliale
izolate pe parcele mari. Acest model este un mare consumator de teren, genereaza dependenta de
automobil si face ineficienta furnizarea serviciilor publice. Conflictul dintre modelul istoric

compact si tendinta suburbana difuza este o tensiune centrald in dezvoltarea teritoriala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul si RLU trebuie si arbitreze acest conflict.
Implicatiile sunt:
1. Protejarea si valorificarea structurii urbane istorice din KILO_CAROURILE centrale [X08, Y06]

si [X10, YO5], prin reglementari de reabilitare care sa respecte caracterul arhitectural.

2. Descurajarea modelului suburban pur prin indicatori urbanistici (POT, CUT) care sd promoveze

o densitate rezonabila in zonele de extindere.

3. Promovarea unor modele de locuire intermediare (cuplate, insiruite) care combina avantajele

locuintei individuale cu o utilizare mai eficientd a terenului.

11.2. Densitatea Populatiei si Modelele de Locuire
CONSTATARE FACTUALA: Densitatea bruti in intravilan este de aproximativ 10,1 locuitori/ha

(populatie 4.193, suprafata intravilan 417,17 ha). Exista diferente notabile: Carpinis are 11,1 loc/ha,

in timp ce Iecea Mica are 7,8 loc/ha.
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PROBLEMA CLARA: Densitatea foarte sciizut4, in special in Iecea Mic4, indici o subutilizare a
terenului din intravilan si a infrastructurii existente. Aceasta genereaza costuri de intretinere a
retelelor pe cap de locuitor mai mari si face ineficienta organizarea serviciilor publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O strategie prioritari a PUG trebuie si fie cresterea
eficientei utilizarii terenului prin densificare, inainte de a propune extinderi majore. Implicatiile

sunt:

1. Realizarea unei analize la nivel de HECTACAROU pentru a identifica terenurile libere sau

subutilizate din intravilan ca zone prioritare pentru dezvoltare ("infill").

2. Introducerea in RLU a unor indicatori urbanistici diferentiati, care sa stimuleze o densitate mai
mare in zonele centrale bine deservite (ex: KILOCAROUL [Xo08, Y06]).

3. Reevaluarea critica a necesarului de extindere a intravilanului, argumentand ca o mare parte din

necesarul viitor poate fi acomodat in perimetrul actual prin politici de densificare.

CONSTATARE FACTUALA: Cele mai mari densititi se inregistreazi in vetrele istorice, in
KILO_CAROURILE [X08, Y06] si [X10, Y05], unde se depaseste valoarea de 20-25 loc/ha. Zonele

periferice dezvoltate post-1990 au densitati sub 5 loc/ha.

PROBLEMA CLARA: Distributia neomogeni creeazi probleme de functionalitate si echitate.
Zonele cu densitati foarte scazute nu pot sustine economic servicii de proximitate si fac nerentabila
extinderea transportului public, generand dependenta de transportul individual. Zonele centrale

prea dense, fara spatii publice si parcari adecvate, pot duce la congestie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si promoveze un model de
"densitate optima". Implicatiile pentru RLU sunt:

1. Stabilirea unor praguri minime si maxime de densitate pentru diferite UTR-uri.

2. Conditionarea atingerii densitatilor maxime de investitii suplimentare in spatii verzi, parcari sau

infrastructura sociala.

3. Crearea unor "zone de tranzitie" intre centru si periferie, cu un mix de tipologii de locuire cu
densitati medii.

CONSTATARE FACTUALA: Tendintele actuale de dezvoltare imobiliard, in absenta

reglementarilor, favorizeaza modelul suburban cu densitati foarte scdzute, prin proiecte la

marginea intravilanului, pe parcele mari.

PROBLEMA CLARA: Continuarea acestui model este nesustenabild, conducind la costuri

publice exorbitante pentru infrastructurd, la degradarea peisajului agricol, 1a cresterea emisiilor si

B) -

53

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis

A Studiu privind evolutia socio-demografica
CARPINIS

la segregare sociald. Se creeaza cartiere-dormitor care transfera presiunea functionalda asupra

zonelor centrale sau a municipiului Timisoara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si intervini ferm pentru a inversa

aceasta tendinta. Implicatiile strategice sunt:
1. Adoptarea principiului "orasului compact", prioritizand regenerarea urbana si densificarea.

2. Orice extindere a intravilanului trebuie sa fie exceptionala, justificata de proiectii demografice

si conditionata de realizarea unui PUZ care sa demonstreze o utilizare eficienta a terenului.

3. RLU trebuie sa devina un instrument proactiv, introducand bonificatii (ex: cresterea CUT)

pentru proiecte de calitate si penalizari pentru cele care promoveaza densitati ineficiente.
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12. Navetismul si Mobilitatea pentru Munca si Educatie

Analiza fluxurilor zilnice de populatie, cunoscute sub denumirea de navetism, este fundamentala
pentru a intelege relatiile functionale ale Comunei Carpinis cu teritoriul inconjurator si pentru a
diagnostica presiunea exercitatd asupra retelelor de transport. Acest demers examineaza
mobilitatea populatiei pentru doua scopuri principale — munca si educatia — considerand aceste
deplasari nu doar ca simple tranzite, ci ca indicatori ai interdependentelor economice si sociale. Se
exploreaza modul in care aceste fluxuri definesc aria functionala reala a localitatii, care adesea
depaseste limitele sale administrative, si se contureaza problematica dimensionarii infrastructurii
in raport cu aceste miscari pendulare, fundamentand decizii strategice pentru o dezvoltare

teritoriala coerenta.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe analiza datelor statistice privind forta de munca si
populatia scolard, corelate cu informatii despre mijloacele de transport utilizate si despre
principalele poli de atractie. Se utilizeaza date de la ultimul Recensamant al Populatiei si
Locuintelor, care ofera informatii despre localitatea locului de munca sau a unitatii de invatamant,
pentru a cuantifica fluxurile de intrare si de iesire. Aceastd abordare cantitativd este completata de
o analiza spatiala, cartografiind principalele rute de navetism pe grila TKHC, cu focus pe arterele
principale precum DN 59A, DN 59B si DJ 693, si pe utilizarea liniei de cale ferata Timisoara —
Jimbolia. Se evalueazd optiunile de transport individual versus public, pentru a intelege
preferintele si constrangerile care modeleazd mobilitatea zilnica a locuitorilor si pentru a

fundamenta propuneri de eficientizare a sistemului de transport.

12.1. Navetismul pentru Munca si Relatiile Functionale
CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor de la recensiméantul din 2011 (sursi: INS), un

numar de 1.258 de persoane din populatia ocupata a Comunei Carpinis, reprezentand un procent
de 64,8% din totalul fortei de munca, isi desfasoara activitatea in afara localitétii de resedinta.
Principalul pol de atractie este Municipiul Timisoara, care absoarbe peste 90% din acest flux,

urmat la mare distanta de alte centre urbane din proximitate, precum Jimbolia.
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Indicator Navetism (2011) Numar Persoane Procent din Populatia Ocupata (%)
Lucreaza in aceeasi localitate 682 35,2
Lucreaza in alta localitate 1.258 64,8
Total Populatie Ocupata 1.940 100,0

Tabel 8 — Indicatori navetism

PROBLEMA CLARA: Procentul foarte ridicat de navetisti indici o dependenti functionald
severa a economiei locale fata de piata muncii din Timisoara. Comuna Carpinis functioneaza, in
mare masura, ca o "localitate-dormitor", cu o capacitate redusa de a oferi locuri de munca pentru
propria populatie activa. Aceasta situatie genereaza o presiune imensa asupra infrastructurii de
transport in orele de varf si un "export" zilnic al capitalului uman, cu consecinte asupra vitalitatii

economice si sociale a comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti dependenti structurald impune o dubli
abordare strategica in PUG. Pe termen scurt si mediu, este necesara imbunatatirea si eficientizarea
infrastructurii de transport care deserveste fluxurile de navetism. Pe termen lung, este cruciala
crearea de oportunitati economice locale pentru a reduce nevoia de navetism. Implicatiile pentru

RLU sunt directe:

a) Planificarea unor coridoare de transport eficiente, prin modernizarea statiei CFR si crearea de

parcari adiacente.

b) Definirea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) cu destinatie economica (mici parcuri
industriale, zone de servicii sau hub-uri logistice) in KILO_CAROURILE cu accesibilitate buna,

precum [X07, YO7] sau [X09, YO6], pentru a atrage investitori si a crea locuri de munca locale.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza mijloacelor de transport utilizate de navetisti relevi o
predominanta covarsitoare a transportului individual. Un procent estimat la peste 80% dintre
navetisti utilizeaza autoturismul personal, in timp ce transportul public (tren sau autobuz) are o
pondere redusa. Calea ferata Timisoara-Jimbolia, desi traverseaza localitatea, este subutilizata, din
cauza frecventei reduse a trenurilor si a lipsei de sincronizare cu programul de lucru al marilor
angajatori.

PROBLEMA CLARA: Dependenta masivi de autoturismul personal genereazi multiple
externalitati negative: congestie pe arterele principale (in special pe DN 59A, in
KILO_CAROURILE [X08, Y07] si [X08, Y08]), poluare fonica si a aerului, costuri ridicate pentru

B) -
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navetisti si o presiune constanta pentru extinderea infrastructurii rutiere si a spatiilor de parcare.
Lipsa unei alternative viabile de transport public face ca aceasta dependenta sa fie una fortata

pentru multi locuitori.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Cresterea atractivititii transportului public este un

obiectiv strategic esential pentru o dezvoltare durabila. Implicatiile pentru PUG sunt:

1) Necesitatea de a integra in strategie un plan de mobilitate urbana durabila (PMUD) la nivel local

sau metropolitan, care sa prioritizeze transportul public si cel alternativ.

2) Propunerea de masuri concrete, precum infiintarea unor linii de autobuz expres catre
Timisoara, sincronizate cu orele de varf, sau crearea unor parcari de tip "Park & Ride" in
proximitatea statiei CFR din KILO_CAROUL [X07, Y06]. 3) RLU poate sprijini aceste masuri prin
protejarea coridoarelor de transport public si prin impunerea unor norme de parcare care sa
descurajeze utilizarea excesiva a autoturismului personal in zonele centrale. Se recomanda, de
asemenea, crearea de piste pentru biciclete de-a lungul drumurilor modernizate, precum DJ 693,

pentru a facilita mobilitatea alternativa pe distante scurte.

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi fluxul masiv de iesire, existi si un flux de intrare a fortei
de munca in Comuna Cérpinis, desi de dimensiuni mult mai reduse. Un numar de 123 de persoane
fac naveta pentru a lucra in unitatile economice de pe teritoriul comunei, provenind in principal
din localitatile rurale invecinate. Principalii angajatori care atrag forta de munca din exterior sunt
societdtile agricole mari si cateva unitati de productie sau servicii.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea comunei de a functiona ca un pol de atractie a fortei de munca
este foarte limitata, ceea ce confirma profilul sau de localitate dependenta. Dezvoltarea economica
locala este insuficientd pentru a absorbi forta de munca proprie, cu atat mai putin pentru a atrage
lucratori din alte zone. Aceasta indica un deficit de diversificare economica si o lipsa de investitii

semnificative.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Stimularea creirii de locuri de munci devine o
prioritate absolutd, iar PUG-ul este principalul instrument de planificare care poate crea conditiile

spatiale pentru aceasta. Implicatiile sunt:

1) Identificarea si delimitarea in PUG a unor zone cu potential pentru dezvoltare economica, luand
in considerare accesul la utilitati si la retelele de transport. KILO_CAROURILE de-a lungul DN

59B, precum [X07, Y06], ar putea fi potrivite pentru activitati de logistica sau productie.

2) RLU trebuie sa ofere un cadru de reglementare atractiv si flexibil pentru investitori, permitand

o gama larga de activitati economice compatibile si simplificand procedurile de autorizare.
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3) Promovarea unui marketing teritorial activ, bazat pe oportunitatile definite in PUG, pentru a
atrage investitii greenfield sau pentru a sprijini extinderea afacerilor locale existente. Scopul final
este de a reechilibra balanta navetismului, transformand treptat comuna dintr-un simplu furnizor

de forta de munca intr-un centru economic cu o anumita autonomie functionala.

12.2. Mobilitatea Scolara si Fluxurile Educationale

CONSTATARE FACTUALA: Un segment important al mobilititii zilnice este reprezentat de
navetismul scolar. Un numar estimat de peste 150 de elevi din Comuna Carpinis, in special de nivel
liceal, fac naveta zilnic catre unitati de invatamant din Municipiul Timisoara si, intr-o masura mai
mici, din Jimbolia. In sens invers, scolile din Cirpinis deservesc si un numir redus de elevi din

localitatile invecinate, dar bilantul este net defavorabil comunei.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei oferte educationale de nivel liceal in comuni obligi tinerii la
un navetism zilnic, adesea cronofag si costisitor. Aceasta situatie nu doar ca reprezinta o povara
pentru familii, dar contribuie si la "instrainarea" tinerilor de comunitatea locald, crescand
probabilitatea ca acestia sd nu se mai intoarcd in localitate dupa finalizarea studiilor. Dependenta

de reteaua scolara a Timisoarei este totala pentru invatamantul post-gimnazial.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi infiintarea unui liceu poate si nu fie fezabili
economic, PUG-ul trebuie sa abordeze problema mobilitatii scolare prin masuri paliative.
Implicatiile sunt:

1) Planificarea si optimizarea transportului scolar. PUG-ul poate propune trasee dedicate pentru
microbuzele scolare sau poate sustine necesitatea unor curse de transport public regulate, adaptate

programului scolar.

2) Modernizarea si cresterea atractivitatii scolilor gimnaziale din Carpinis si Iecea Mica, pentru a
descuraja migratia scolard timpurie. PUG-ul poate contribui prin alocarea de terenuri pentru
extinderea bazelor sportive sau a laboratoarelor si prin imbunatatirea sigurantei si a calitatii
spatiului public in proximitatea scolilor, de exemplu in HECTA_CAROURILE din [X08, Y06] -
(AX=400 m, AY=500 m).

CONSTATARE FACTUALA: Mijloacele de transport utilizate pentru navetismul scolar sunt, in
principal, microbuzele scolare si transportul public (autobuze interurbane). Spre deosebire de
navetismul pentru munca, utilizarea autoturismului personal este mai redusa. Organizarea
transportului scolar se confrunta cu dificultati logistice, legate de acoperirea intregului teritoriu al

comunei si de sincronizarea cu orarele diferite ale scolilor.
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PROBLEMA CLARA: Eficienta si siguranta transportului scolar sunt esentiale. Supra-
aglomerarea microbuzelor, timpii mari de asteptare sau lipsa unor statii amenajate corespunzator
reprezinta probleme care afecteaza direct calitatea vietii elevilor. De asemenea, traseele pot fi

neoptimale, ducand la timpi de parcurs foarte lungi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze planificarea mobilititii

scolare in schema generala a transportului local. Implicatiile practice sunt:

1) Realizarea unui studiu de mobilitate specific pentru fluxurile scolare, care sa identifice traseele

optime, necesarul de vehicule si amplasarea statiilor.

2) RLU poate stabili norme clare pentru amenajarea statiilor de transport scolar, incluzand alveole,

adaposturi pentru cilatori si elemente de siguranta rutiera.

3) PUG-ul trebuie sd promoveze conceptul de "drumuri sigure cdtre scoala" (Safe Routes to
School), prin amenajarea de trotuare continue, piste pentru biciclete si treceri de pietoni
semnalizate corespunziator in proximitatea unitatilor de invatamant, incurajand astfel si
mobilitatea activd pe distante scurte. Aceste masuri contribuie nu doar la eficienta transportului,

ci si la siguranta si sanatatea copiilor.

12.3. Bilantul Navetismului si Definirea Ariilor Functionale

CONSTATARE FACTUALA: Bilantul general al navetismului pentru Comuna Cirpinis este
puternic negativ. Numarul persoanelor care parasesc zilnic localitatea pentru munca sau educatie
depaseste semnificativ numarul celor care intra, confirmand profilul de arie de navetism

dependenta de un pol urban major.

PROBLEMA CLARA: Acest deficit cronic de mobilitate reflecti o slabi integrare a functiunilor
la nivel local. Comuna este specializata aproape exclusiv pe functiunea rezidentiald, in timp ce
functiunile economice, educationale superioare si de servicii specializate sunt concentrate in polul
urban apropiat. Aceasta specializare functionald excesiva creeaza o vulnerabilitate sistemica,
facand comunitatea dependentd de conjunctura economica si de politicile de transport ale
Timisoarei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Reducerea acestui deficit pe termen lung trebuie
sa fie un obiectiv strategic major. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a promova un model

de dezvoltare care sa incurajeze mixitatea functionala si sa consolideze autonomia locala.

1) PUG-ul trebuie sa defineasca o viziune clara pentru dezvoltarea economica locala, identificand

sectoarele cu potential (agricultura cu valoare adaugata, servicii de proximitate, turism rural,

B) -
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2) RLU trebuie sa traduca aceasta viziune in reglementari concrete, prin crearea de UTR-uri cu
destinatie mixta (locuinte + servicii) si prin alocarea de rezerve de teren pentru functiuni

economice strategice.

3) Se poate analiza oportunitatea crearii unui parteneriat de dezvoltare cu alte comune din zona
de navetism, pentru a dezvolta proiecte comune care sa creasca atractivitatea economica a intregii
micro-regiuni.

CONSTATARE FACTUALA: Pe baza analizei fluxurilor de navetism, se poate concluziona ci
aria functionala reala a Comunei Carpinis este mult mai extinsa decat teritoriul sau administrativ
si este integrata in aria metropolitana a Timisoarei. {"Ascensiunea Societatii in Retea... este
caracterizata prin primatul retelelor ca morfologie sociala."}. Legaturile zilnice, intense si
multidirectionale (munca, educatie, servicii, agrement) demonstreaza ca dezvoltarea comunei nu

poate fi gandita in mod izolat.

PROBLEMA CLARA: Desi functional integrati, planificarea teritoriald se realizeazi inci la nivel
administrativ individual, fara o coordonare suficienta la nivel metropolitan. Aceasta duce la decizii
necorelate in materie de infrastructura, la competitie pentru resurse si la o gestionare ineficienta

a problemelor comune, precum transportul, gestionarea deseurilor sau protectia mediului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul Comunei Cirpinis trebuie s fie elaborat
cu o perspectiva metropolitana, asumand rolul si responsabilitatile care decurg din pozitia sa in

cadrul ariei functionale. Implicatiile sunt:

1) Necesitatea de a asigura compatibilitatea si corelarea prevederilor PUG Carpinis cu
documentatiile de rang superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)

Timis si cu strategiile de dezvoltare metropolitana.

2) Identificarea in PUG a proiectelor de interes comun cu localitatile invecinate (ex: drumuri de
legatura, piste de biciclete, retele de utilitati) si definirea coridoarelor necesare pentru realizarea

acestora.

3) Adoptarea unor reglementari urbanistice care sa fie consonante cu cele din restul ariei
metropolitane, pentru a asigura o dezvoltare coerenta si a evita crearea de disparitati. Astfel,
analiza navetismului se finalizeaza nu doar cu un diagnostic, ci cu o repozitionare strategica a
comunei in contextul sdu teritorial real, pregitind tranzitia catre capitolul urmator, dedicat

proiectiilor demografice, care trebuie sd ia in calcul si atractivitatea metropolitana.
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13. Proiectii Demografice pe Termen Mediu si Lung

Analiza prospectiva a evolutiei populatiei este un pilon fundamental al oricarui demers de
planificare urbanistica, permitand dimensionarea corecta a necesarului de terenuri, calibrarea
infrastructurii tehnico-edilitare si programarea investitiilor in dotari publice. Fara o anticipare a
dimensiunii si structurii viitoare a populatiei, orice demers de planificare risca sa fie fie
subdimensionat, generand blocaje functionale si o calitate scazuta a vietii, fie supradimensionat,
conducand la o utilizare ineficienta a resurselor si la costuri nejustificate pentru comunitate. Acest
capitol are rolul de a elabora scenarii coerente si fundamentate de evolutie a populatiei pentru

Comuna Carpinis, avand ca orizont de timp anul 2035, finalul perioadei de planificare a PUG.

Metodologia adoptatd pentru realizarea proiectiilor este cea a cohortelor-componente,
recunoscuta la nivel international pentru rigoarea sa in prognozele pe termen mediu si lung.
Aceasta metoda implica proiectarea separata a celor trei componente ale dinamicii demografice —
fertilitatea, mortalitatea si migratia — pe grupe de varsta si sexe. Prin aplicarea ratelor specifice
prognozate la populatia actuald, se obtine o imagine detaliatd a evolutiei viitoare, incluzand nu
doar numarul total de locuitori, ci si modificarile structurale ale piramidei varstelor. Pentru fiecare
componenta, se formuleaza ipoteze de evolutie (inertiala, optimista, pesimista), care sunt agregate

in trei scenarii distincte, oferind un spectru plauzibil al viitorului demografic.

13.1. Metodologia Proiectiei Demografice si Ipotezele de Lucru
CONSTATARE FACTUALA: Alegerea metodei de proiectie influenteazi direct relevanta si

acuratetea rezultatelor. Pentru acest studiu s-a optat pentru metoda cohortelor-componente, care

proiecteaza separat evolutia fertilitatii, mortalitatii si migratiei pe grupe de varsta si sexe.
PROBLEMA CLARA: Metodele simpliste, precum extrapolarea tendintelor trecute, sunt
inadecvate pentru planificarea pe termen lung, deoarece nu surprind schimbarile structurale
interne si pot duce la erori semnificative. O extrapolare mecanicd a declinului istoric al comunei,
de exemplu, ar ignora complet recenta inversare a trendului, generata de suburbanizare. Metoda
cohortelor-componente, desi mai complexa, permite analiza impactului modificarii
comportamentelor demografice (ex: cresterea fertilitatii in randul noilor rezidenti) si ofera o
imagine mult mai fiabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Utilizarea acestei metode avansate creste gradul
de incredere in datele de fundamentare ale PUG. Implicatia directa este ca dimensionarea zonelor
functionale (rezidentiale, servicii) si a necesarului de dotéri (scoli, gradinite, centre pentru
varstnici) va fi bazatad pe o prognoza care ia in calcul modificarile anticipate ale structurii pe varste,
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nu doar o simpla evolutie liniara a numarului total de locuitori. Aceasta permite o planificare mult

mai precisa si adaptata nevoilor reale ale fiecarei generatii.

CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea metodei necesiti definirea unor ipoteze clare pentru
fiecare componenta (fertilitate, mortalitate, migratie), care reprezintia principala sursa de
incertitudine. Aceste ipoteze sunt premise logice, nu predictii, fundamentate pe tendinte recente

si analize comparative.

PROBLEMA CLARA: Transparenta si justificarea ipotezelor sunt esentiale pentru credibilitatea
studiului. Ipotezele trebuie sa reflecte specificul local — o comuna in plin proces de suburbanizare,

dar cu un fond demografic traditional inca prezent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru fiecare componenti, se formuleazi seturi
de ipoteze (optimista, pesimista, inertiala):
1. Fertilitate: Rata totala de fertilitate va fi prognozata luand in calcul tendinta nationala de
usoara crestere, dar temperata de modelele specifice mediului periurban. Scenariul optimist
presupune o revenire spre 1,8 copii/femeie, impulsionatd de afluxul de populatie tanara.

Scenariul pesimist presupune o continuare a declinului sub 1,5 copii/femeie. Scenariul
inertial considera o stabilizare in jurul valorii actuale (aprox. 1,6).

2. Mortalitate: Evolutia sperantei de viata la nastere va fi prognozata pe sexe. Toate scenariile
presupun o crestere a longevitatii, aliniata tendintelor europene, dar cu ritmuri diferite,
reflectand posibile variatii in calitatea serviciilor medicale si a stilului de viata.

3. Migratie: Aceasta este cea mai volatila si influentd componenta pentru Carpinis. Ipotezele
vizeaza soldul migratoriu anual, diferentiat pe grupe de varsta. Scenariul optimist mizeaza
pe un sold pozitiv semnificativ, de peste 200 persoane/an. Scenariul pesimist presupune o
reducere drastica a acestui flux (sub 50 persoane/an), cauzati de o crizd economica
regionala. Scenariul inertial considera un sold pozitiv moderat, de circa 100 persoane/an.

Implicatia pentru PUG este ca, prin analiza acestor scenarii, administratia locala va intelege

impactul diferitelor traiectorii si va putea pregati raspunsuri strategice adecvate.

13.2. Scenarii de Evolutie Demografica: Inertial, Optimist, Pesimist
CONSTATARE FACTUALA: Pe baza ipotezelor definite, au fost construite trei scenarii de
evolutie demograficd pentru Comuna Carpinis pana in anul 2035. Fiecare scenariu descrie un

viitor posibil, coerent intern, dar cu o traiectorie distincta.

PROBLEMA CLARA: Scopul nu este de a prezice cu exactitate viitorul, ci de a delimita un
interval de evolutie plauzibila, care sa permita o planificare robusta si adaptabila, capabila sa faca

fata incertitudinii.
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1. Scenariul Inertial (de Referinta): Acest scenariu presupune mentinerea tendintelor
demografice moderate din ultimii ani: o fertilitate scazuta, o crestere lenta a sperantei de
viata si un sold migratoriu anual net de aproximativ 100 de persoane. Reprezinta scenariul
"business as usual", reflectaind o continuare a suburbanizarii intr-un ritm temperat, fara
socuri economice majore si fara investitii publice exceptionale care sa-i accelereze
atractivitatea. Este considerat scenariul cel mai probabil si serveste ca bazd pentru
dimensionarea PUG.

2. Scenariul Optimist (de Crestere): Acest scenariu mizeaza pe o accentuare a atractivitatii
comunei, sustinuta de politici publice active. Presupune o revenire a ratei de fertilitate spre
1,8 copii/femeie si un sold migratoriu net substantial (peste 200 persoane/an), stimulat de
investitii masive in infrastructura, servicii si calitatea locuirii. Acest scenariu ar transforma
Carpinisul intr-o suburbie-model a Timisoarei.

3. Scenariul Pesimist (de Declin): Contureaza o traiectorie negativa, in care sporul natural
negativ nu mai este compensat de migratie. Presupune o fertilitate in scadere si un sold
migratoriu apropiat de zero sau chiar negativ, pe fondul unei crize economice regionale care
stopeaza procesul de suburbanizare si accentueaza emigrarea tinerilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si fie suficient de flexibil pentru a
raspunde provocarilor din fiecare scenariu. Scenariul optimist implicad un necesar mare de teren
pentru locuinte si dotdri, punand presiune pe infrastructura si pe buget. Scenariul pesimist ar
impune o strategie axata pe regenerare urbana, gestionarea fondului locativ vacant si mentinerea
serviciilor pentru o populatie in scadere si imbatranita. Scenariul inertial serveste ca baza de
calibrare pentru dezvoltarea "cea mai probabild", oferind un echilibru intre prudenta si deschidere

catre crestere.

13.3. Rezultatele Proiectiei si Implicatii pentru Planificare

CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea celor trei seturi de ipoteze conduce la rezultate
cantitative distincte pentru orizontul de prognoza 2035, pornind de la o populatie de referinta de
4.243 de locuitori in 2021. Diferentele dintre scenarii sunt semnificative, subliniind gradul de

incertitudine si impactul major al componentei migratorii.

PROBLEMA CLARA: Spectrul larg de rezultate posibile necesiti o abordare strategici in
planificare, care sa evite atat blocarea dezvoltarii printr-un conservatorism excesiv, cat si risipa de
resurse printr-un optimism nefondat.

« Scenariul Inertial: Populatia comunei ar ajunge la aproximativ 5.100 locuitori.

Aceasta crestere moderata, de circa 20%, este sustinuta de un aflux constant, dar nu
exploziv, de noi rezidenti.

+ Scenariul Optimist: Populatia ar putea creste pana la circa 6.200 locuitori, o crestere
de aproape 50%, determinata aproape exclusiv de o migratie neta pozitiva foarte puternica.

B) -
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+ Scenariul Pesimist: Populatia ar putea scadea pana la aproximativ 3.450 locuitori, o
scadere de aproape 19%, accentuand declinul istoric in cazul unei opriri a suburbanizarii.

Evolutia Proiectata a Populatiei Comunei Carpinis (2021-2035)

» Scenariul Pesimist: Curba descendenta, atingand aprox. 3.450 locuitori in 2035.

» Scenariul Inertial: Curba ascendenta moderata, atingand aprox. 5.100 locuitori in 2035.

« Scenariul Optimist: Curba ascendenta abruptd, atingand aprox. 6.200 locuitori in 2035.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Cifrele trebuie traduse in necesar de dezvoltare.
Pentru PUG, se recomanda adoptarea scenariului inertial (5.100 de locuitori) ca baza pentru
dimensionarea extinderilor de intravilan si a retelelor majore de infrastructura. Totusi, RLU
trebuie sa contind mecanisme de flexibilitate pentru a gestiona incertitudinea. Se propune
definirea unor '"rezerve de teren pentru dezvoltare pe termen Ilung" in
KILO_CAROURILE de expansiune precum [X09, YO8]. Activarea acestor rezerve (trecerea lor
in intravilan) trebuie conditionatd de atingerea unor praguri demografice intermediare (ex:
depiasirea a 4.800 de locuitori) si de demonstrarea capacitatii de a extinde retelele edilitare,

prevenind astfel o extindere urbana prematura si costisitoare.

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi evolutia numerici, proiectiile relevid modificiri
importante in structura pe varste a populatiei, cu o certitudine mai mare decat prognoza numerica

totala.

PROBLEMA CLARA: Toate scenariile, inclusiv cel optimist, indic# o continuare a procesului de
imbatranire demografica. In scenariul pesimist si inertial, ponderea populatiei de peste 65 de ani
ar putea depasi 25% in 2035. Chiar si in scenariul optimist, desi afluxul de populatie tanara ar
atenua fenomenul, numarul absolut al varstnicilor va continua sa creasca datorita cresterii

sperantei de viata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Imbitranirea demografica este o certitudine si

trebuie sa devina o tema centrald a PUG. Implicatiile sunt directe si necesita actiuni concrete:

1. Locuire: Cresterea cererii pentru locuinte adaptate nevoilor varstnicilor (accesibile, fara
bariere arhitecturale, de dimensiuni mai mici, la parter). RLU poate incuraja acest tip de
dezvoltari prin bonificatii sau reglementari specifice in zonele centrale.

2. Servicii: Necesarul de servicii medicale (cabinete, farmacii), centre de ingrijire si servicii de
asistenta sociala va creste exponential. PUG-ul trebuie sa rezerve terenuri pentru aceste
functiuni in zone accesibile, precum in KILO_CAROUL [X08, Yo07], unde proximitatea
fata de centrul civic este maxima.
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3. Spatiu Public: Proiectarea spatiilor publice trebuie sa fie incluziva, asigurand siguranta,
accesibilitate si confort pentru persoanele cu mobilitate redusd, prin mobilier urban
adecvat, iluminat corespunzator si eliminarea obstacolelor.

Acest subcapitol se incheie, facand tranzitia catre diagnosticul sintetic, unde aceste proiectii vor fi
integrate alaturi de celelalte analize pentru a contura o imagine completa a provocarilor si

oportunitatilor.
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14. Diagnostic Sintetic si Disfunctionalitati

Analizele anterioare converg catre un set de tendinte structurale care definesc traiectoria Comunei
Carpinis, necesitand o sinteza care sa ierarhizeze problemele si sd fundamenteze o viziune de
dezvoltare coerenta. Acest capitol functioneaza ca o punte decizionala, traducand diagnosticul intr-
un set de prioritati strategice clare pentru Planul Urbanistic General. Demersul utilizeaza analiza
SWOT (Puncte Forte, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari) ca instrument de agregare a datelor,

identificand disfunctionalitatile critice, interconectate, care blocheaza dezvoltarea durabila.

14.1. Analiza SWOT: Puncte Forte, Puncte Slabe, Oportunitati si
Amenintari

CONSTATARE FACTUALA: Un punct forte principal al Comunei Cirpinis este pozitionarea sa
strategica in zona de influenta directa a Municipiului Timisoara, sustinuta de conectivitatea rutiera

(DN 59A, DN 59B) si feroviara (linia Timisoara-Jimbolia).

PROBLEMA CLARA: Acest avantaj de pozitionare nu este valorificat la potentialul sdu maxim.
Infrastructura feroviara este subutilizata, iar dezvoltarea economica locala nu a capitalizat inca pe

deplin avantajele logistice oferite de reteaua rutiera.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci rolul comunei riméane
preponderent unul de tranzit si de "dormitor”, nu de pol economic secundar. Implicatia pentru
PUG este necesitatea de a crea un cadru urbanistic care sa transforme accesibilitatea intr-un motor
de dezvoltare, prin definirea unor zone dedicate activitatilor economice (logistica, servicii,
productie mici) in KILO-CAROURILE adiacente acestor axe majore, precum [X07, YO7] sau [X09,

Yo06], si prin integrarea statiei CFR intr-un nod intermodal.

CONSTATARE FACTUALA: Un alt punct forte il constituie existenta unui fond locativ cu o
identitate arhitecturala specifici, mostenire a colonizarii svabesti, vizibila in special in structura
compacta a vetrelor istorice si in tipologia clddirilor din KILO-CAROURILE centrale [X08, Y06] si
[X10, YO5].

PROBLEMA CLARA: O mare parte din acest fond construit valoros (74,5% din clidiri fiind
construite inainte de 1980) este intr-o stare avansata de degradare, este ineficient energetic si
subutilizat, din cauza vechimii si a neconcordantei cu structura actuala a gospodariilor. Exista

riscul pierderii ireversibile a acestei identitati culturale prin demolari sau interventii neadecvate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dubli pierdere: de patrimoniu
cultural si de resursa locativa. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a implementa
politici de protejare si regenerare. RLU trebuie sa defineasca Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-
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uri) de protectie pentru zonele istorice, cu reglementari clare privind materialele, volumetria si
cromatica permisd, dar care sa permitd, in acelasi timp, modernizarea interioara si cresterea
confortului. Se impune, de asemenea, crearea unui program local de sprijin pentru reabilitarea

fatadelor si cresterea eficientei energetice a cladirilor istorice.

CONSTATARE FACTUALA: Principalul punct slab al comunei este structura sa demografica,
caracterizata printr-un proces accentuat de imbatranire (indice de imbatranire de 149,7) si un spor

natural negativ cronic.

PROBLEMA CLARA: Aceasti structurid demografici dezechilibrati genereazi o presiune
economica si sociala crescanda, cu un raport de dependenta ridicat si un potential redus de inovare
si dinamism. Forta de munca locala este in scadere si imbatranita, ceea ce limiteaza atractivitatea
pentru noi investitii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o vulnerabilitate structurali pe
termen lung, care poate duce la un cerc vicios de declin economic si depopulare. Implicatia pentru
PUG este ca toate politicile de dezvoltare trebuie sa fie evaluate prin prisma impactului lor
demografic. Se recomanda prioritizarea masurilor care pot atrage populatie tanara si activa,
precum crearea de locuri de munca, dezvoltarea de locuinte accesibile pentru tineri si

imbunétatirea calitétii serviciilor educationale si de agrement.

CONSTATARE FACTUALA: Un alt punct slab major este dependenta economici de agricultura
si slaba diversificare a pietei muncii locale, cu un nivel foarte ridicat de navetism (64,8% din

populatia ocupata) cdtre Timisoara.

PROBLEMA CLARA: Economia locali nu are capacitatea de a genera suficiente locuri de munci
pentru a sustine populatia activa, transformand comuna intr-o arie functional dependenta. Aceasta
situatie limiteaza veniturile bugetului local si reduce vitalitatea economica si sociala a comunitatii
in timpul zilei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o rezilientd economici sciizuti si o
pierdere zilnica de capital uman. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a planifica pro-activ
zone dedicate activitatilor economice. RLU trebuie sd introduca reglementari care sa faciliteze
dezvoltarea afacerilor la domiciliu si a spatiilor de co-working, pentru a raspunde tendintelor

actuale de munca la distanta si pentru a valorifica potentialul antreprenorial local.

CONSTATARE FACTUALA: Cea mai mare oportunitate pentru Comuna Cirpinis deriva din
apartenenta sa la aria metropolitana a Timisoarei si din tendinta de suburbanizare, care a generat

un spor migratoriu pozitiv.
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PROBLEMA CLARA: Daci nu este gestionati corect, suburbanizarea poate genera expansiune
urbana difuza, presiune pe infrastructura si segregare sociald. Oportunitatea este, asadar,
conditionata de capacitatea de a ghida acest proces catre un model de dezvoltare durabila.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci PUG-ul trebuie si joace un rol
de arbitru si de ghid. Implicatia este necesitatea de a planifica "cresterea” in mod inteligent:

1. Definirea unor zone de dezvoltare rezidentiala clare si compacte, in KILO-CAROURI precum
[X09, Y08], conditionate de asigurarea prealabila a infrastructurii.

2. Promovarea unei calitati superioare a locuirii prin impunerea unor standarde privind spatiile

verzi, dotarile publice si calitatea arhitecturala.

3. Integrarea functiunilor, astfel incat noile cartiere sa nu fie simple "dormitoare", ci sa includa si
servicii de proximitate.

CONSTATARE FACTUALA: O amenintare majori este riscul de a fi "canibalizat" functional de
polul urban Timisoara. Cresterea mobilitatii si accesibilitatea serviciilor superioare din oras pot
descuraja dezvoltarea serviciilor la nivel local, ducand la un declin al comertului de proximitate si
la o atrofiere a vietii comunitare.

PROBLEMA CLARA: Comuna risci si isi piarda identitatea si autonomia functionali, devenind
o simpla periferie rezidentiala a Timisoarei, fara o viata sociala si economica proprie.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este pierderea coeziunii comunitare si
a calitatii vietii. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a consolida "inima" comunitatii prin:

1. Protejarea si revitalizarea zonelor centrale din Carpinis si Iecea Mica ([X08, Y06] si [X10, YO5]).
2. Promovarea prin RLU a unei mixitati functionale bogate (comert, cultura, socializare).

3. Propunerea unor proiecte de amenajare a spatiilor publice centrale care sa functioneze ca poli

de atractie si de interactiune sociala.

14.2. Disfunctionalitati Structurale si Prioritati de Interventie
CONSTATARE FACTUALA: Cea mai critici disfunctionalitate este dezechilibrul demografic si
economic structural. Aceasta se manifestd prin: 1. Imbétranire accelerati si spor natural negativ.
2. Dependentd economica masiva de piata muncii din Timisoara. 3. Slaba diversificare economica
locala.

PROBLEMA CLARA: Aceasti disfunctionalitate submineazi sustenabilitatea pe termen lung a
comunitatii, erodand baza sa umana si fiscala. Toate celelalte probleme sunt, in mare masura, fie

cauze, fie efecte ale acestui dezechilibru fundamental.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un risc major de declin pe termen
lung. Implicatia este ca Prioritatea de Interventie nr. 1 pentru PUG trebuie sa fie stimularea
dezvoltarii economice locale si cresterea atractivitatii rezidentiale pentru populatia activa. Toate
propunerile PUG trebuie evaluate prin prisma contributiei lor 1a acest obiectiv central. RLU trebuie

sa creeze un mediu favorabil pentru investitii in KILO-CAROURILE strategice, precum [X07, YO7].
CONSTATARE FACTUALA: A doua disfunctionalitate majori este conflictul dintre modelul de

locuire suburban extensiv si necesitatea unei dezvoltari durabile. Aceasta se manifesta prin:
1. Expansiune urbana difuza si consum de teren agricol.
2. Presiune crescuta pe infrastructura si dependenta de automobil.

3. Neconcordanta dintre fondul locativ existent (mare, vechi) si cererea actuala (locuinte mici,

moderne).

PROBLEMA CLARA: Acest conflict genereazi costuri economice, ecologice si sociale pe termen

lung, subminand calitatea vietii si eficienta administrarii teritoriului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un model de dezvoltare ineficient
si inechitabil. Implicatia este ca Prioritatea de Interventie nr. 2 trebuie sa fie promovarea unui
model de dezvoltare compacta si regenerarea fondului construit existent. RLU trebuie sa
descurajeze expansiunea nejustificata, sa stimuleze densificarea inteligenta in intravilanul existent
si sa faciliteze reconversia si modernizarea cladirilor vechi, in special in KILO-CAROURILE
centrale [X08, Y06].

CONSTATARE FACTUALA: A treia disfunctionalitate critici este deficitul de infrastructura
tehnico-edilitara, in special in ceea ce priveste canalizarea. Peste 35,0% din locuinte nu sunt

racordate, cu un deficit de aproape 87,2% in Iecea Mica (KILO_CAROU [X10, Y05]).

PROBLEMA CLARA: Aceasti carenti majori reprezinti un risc direct pentru sinitatea publica

si pentru calitatea mediului, fiind si o bariera fundamentala in calea oricarei dezvoltari calitative.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un standard de locuire precar si o
non-conformitate cu normele europene. Implicatia este ca Prioritatea de Interventie nr. 3 este
extinderea si modernizarea retelelor de utilitati, cu prioritate absoluta pentru canalizare. PUG-ul
trebuie sd includa un plan de investitii clar pentru aceasta extindere, iar RLU trebuie sa
conditioneze strict orice dezvoltare nouda de racordarea la sistemele centralizate. Aceste trei

prioritati formeaza coloana vertebrala a strategiei de dezvoltare propuse.
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15. Concluzii si Recomandari pentru PUG

Acest capitol final marcheaza tranzitia de la faza de analiza si diagnostic la cea de propunere, avand
rolul de a sintetiza concluziile esentiale desprinse din studiul socio-demografic si de a le traduce
intr-un set de recomandairi concrete si operationale pentru actualizarea Planului Urbanistic
General al Comunei Carpinis. Fiecare recomandare formulata aici este direct ancorata in realitatile
demografice, sociale si economice identificate in capitolele anterioare, asigurand o legatura cauzala
explicita intre starea de fapt si directiile de actiune propuse. Se urmareste ca acest capitol sa
functioneze ca un ghid strategic, oferind administratiei locale si echipei de proiectare urbanistica
o baza solidd pentru a fundamenta deciziile de amenajare a teritoriului, de la zonificarea

functionala la prioritizarea investitiilor publice.

Metodologia acestui capitol este una deductiva si integratoare. Se porneste de la problemele si
potentialele structurale evidentiate in diagnosticul demografic — imbatranirea accentuata a
populatiei, dependenta functionala de polul urban Timisoara, neconcordanta structurald dintre
fondul locativ existent si structura gospodariilor, precum si presiunea suburbanizarii necontrolate
— si se construiesc, pentru fiecare, directii de interventie specifice. Recomandarile sunt structurate

pe patru axe majore:

1. zonificare si utilizare a terenului;

2. politici de locuire;

3. dimensionarea si amplasarea echipamentelor publice;

4. masuri integrate de stimulare a dezvoltarii demografice. Fiecare propunere este formulata astfel
incat sa poata fi tradusa direct in articole ale Regulamentului Local de Urbanism (RLU) sau in
politici publice locale, specificand, acolo unde este cazul, si localizarea spatiala a interventiilor prin
referire la grila canonica TKHC. Se asigura astfel ca analiza demografica nu ramane un exercitiu
academic, ci devine un instrument pragmatic pentru modelarea unui viitor sustenabil pentru

Comuna Carpinis.

15.1. Recomandari pentru Zonificare

CONSTATARE FACTUALA: Analiza distributiei spatiale a populatiei (Capitolul 11) a relevat o
tendinta de expansiune urbana difuza ("urban sprawl") la periferia localitdtii Carpinis, in special
in KILO-CAROURILE [X08, Y08] si [X09, Y07], concomitent cu o densitate foarte scazuta si o
subutilizare a terenului in intravilanul existent, mai ales in Iecea Mica (KILO-CAROU [X10, YO5]).

Densitatea bruta in intravilan este de doar 10,1 locuitori/ha.
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PROBLEMA CLARA: Continuarea acestui model de dezvoltare extensivi este nesustenabila,
generand costuri publice ridicate pentru extinderea infrastructurii, consumand inutil teren agricol
valoros si crescand dependenta de transportul individual. Se creeaza cartiere-dormitor, slab

deservite, care nu contribuie la coeziunea comunitara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia directi pentru PUG este necesitatea

adoptarii ferme a principiului "orasului compact”. Se recomanda trei masuri concrete:

1. Prioritizarea dezvoltarii in interiorul intravilanului existent ("infill development") prin

identificarea si mobilizarea terenurilor neutilizate sau subutilizate.

2. Stabilirea unei limite clare si rigide a intravilanului propus, care sa corespunda proiectiei
demografice realiste (scenariul inertial, de circa 5.100 locuitori) si sd previna expansiunea

nejustificata.

3. Conditionarea oricarei extinderi de intravilan de elaborarea prealabila a unui Plan Urbanistic
Zonal (PUZ) care sa demonstreze o utilizare eficienta a terenului (impunerea unei densitati

minime), o structura stradald coerenta si asigurarea dotdrilor publice necesare.

CONSTATARE FACTUALA: Diagnosticul a ariitat o dependenti functionald severi de polul
urban Timisoara, comuna avand un profil predominant rezidential, cu un grad de navetism de
64,8% (Capitolul 12). Structura ocupationald este dominata de agricultura (30,2%), cu o prezenta

redusa a sectoarelor secundar si tertiar (Capitolul 7).

PROBLEMA CLARA: Lipsa diversitiitii economice locale genereazi un nivel ridicat de navetism,
reduce baza de impozitare si face comunitatea vulnerabila la socurile de pe piata muncii regionale.
Nu exista suficiente oportunitati de angajare la nivel local, in special pentru tineri si pentru

persoanele cu calificari superioare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si actioneze ca un instrument

proactiv de dezvoltare economica. Se recomanda trei actiuni strategice:

1. Definirea unor zone dedicate activitatilor economice non-agricole. Se propune crearea unui UTR
specific pentru servicii, logisticA si productie mica, nepoluanti, in KILO-CAROURILE cu

accesibilitate ridicata, precum [X07, Y07] si [X09, Y06], adiacente DN 59A si DN 59B.

2. Promovarea mixitatii functionale in zonele centrale. RLU trebuie sa incurajeze, in KILO-
CAROURILE centrale [X08, Y06] si [X10, YO5], combinarea locuirii cu functiuni de comert,

servicii si mestesuguri la parterul cladirilor.
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3. Sustinerea activitatilor economice conexe agriculturii. Se recomanda definirea unor zone in RLU
unde sa fie permisa constructia de mici unitati de procesare, depozite frigorifice sau centre de

desfacere a produselor locale, pentru a creste valoarea adaugata a sectorului agricol.

15.2. Politici de Locuire

CONSTATARE FACTUALA: Analiza a relevat o neconcordanti structurali intre fondul locativ
existent, caracterizat prin locuinte mari si vechi (74,5% construite inainte de 1980), si structura
actuala a gospodariilor, dominata de unitati de 1-2 persoane (52,4% din total), conform Capitolului
9. Se estimeaza un necesar de 300-400 de unitati locative noi pana in 2035, determinat mai ales

de cresterea numarului de gospodarii.

PROBLEMA CLARA: Piata imobiliara locald nu raspunde adecvat cererii de locuinte de
dimensiuni mai mici, accesibile pentru tineri, varstnici sau gospodarii unipersonale, in timp ce o

parte semnificativa a fondului locativ vechi este subutilizata si se degradeaza.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si promoveze o politici de locuire

axata pe diversificare si regenerare. Se recomanda trei directii de actiune:

1. Flexibilizarea reglementarilor pentru fondul existent. RLU trebuie sa permita si sa simplifice, in
conditii de siguranta si confort, divizarea locuintelor foarte mari din zonele centrale in mai multe

apartamente sau amenajarea de unitati locative secundare pe aceeasi parcela.

2. Stimularea constructiei de locuinte diversificate. Pentru noile zone rezidentiale, RLU trebuie sa
incurajeze, prin bonificatii de CUT, realizarea unui mix de tipologii, incluzand locuinte individuale

de dimensiuni reduse, locuinte cuplate sau insiruite si imobile mici cu apartamente.

3. Alocarea de teren pentru locuinte sociale. PUG-ul trebuie sd rezerve un procent de teren in noile
extinderi de intravilan, de exemplu in KILO-CAROUL [X09, Y08], pentru dezvoltarea de locuinte

sociale sau cu chirie accesibild destinate tinerilor sau grupurilor vulnerabile.

CONSTATARE FACTUALA: O parte semnificativd a fondului locativ, de 16,2%, nu dispune de
dotari sanitare de baza in interior, iar 35,9% din locuinte nu sunt racordate la sistemul de
canalizare, cu un deficit critic de 87,2% in Iecea Mica (Capitolul 10). Aditional, 24,7% din locuinte

utilizeaza inca sisteme de incalzire poluante, pe baza de combustibil solid.

PROBLEMA CLARA: Standardul de locuire precar pentru o parte a populatiei reprezinti o
problema majora de sanatate publica si echitate sociala, fiind si o sursa importanta de poluare a

mediului (sol, panza freatica, aer).
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Cresterea calititii locuirii si asigurarea accesului

universal la utilitati trebuie sa fie o prioritate absoluta. Se recomanda trei masuri obligatorii:

1. Corelarea stricta a dezvoltarii cu infrastructura. RLU trebuie sa conditioneze autorizarea oricarei
constructii noi de racordarea la retelele de apa si canalizare, acolo unde acestea exista. Orice PUZ

pentru o zona noua trebuie sa includa obligatoriu proiectul de extindere a retelelor.

2. Planificarea extinderii retelelor ca prioritate de investitii publice, cu un calendar clar, in special

pentru acoperirea integrala a localitatii Iecea Mica.

3. Introducerea de reglementari pentru eficienta energetica. RLU trebuie sa impuna respectarea
standardelor nZEB pentru cladirile noi si sa conditioneze autorizarea renovarilor majore de

implementarea unor masuri de reabilitare termica.

15.3. Necesar de Echipamente Publice

CONSTATARE FACTUALA: Toate scenariile de prognozi demografici indici o continuare a
procesului de imbatranire a populatiei (Capitolul 13), cu o pondere a populatiei de peste 65 de ani
ce ar putea depasi 25% in 2035 1n scenariile inertial si pesimist.

PROBLEMA CLARA: Oferta actuali de servicii destinate varstnicilor este insuficientii sau chiar
inexistenta. Nu exista centre de zi, servicii de ingrijire la domiciliu structurate sau spatii de

socializare adaptate, iar infrastructura publica prezinta numeroase bariere arhitecturale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si planifice proactiv infrastructura

necesara pentru o "societate a imbatranirii". Se recomanda trei actiuni prioritare:

1. Rezervarea de terenuri pentru dotari specifice. Se propune rezervarea in PUG a unui teren pentru
constructia unui centru comunitar integrat pentru seniori, amplasat intr-o zona centrala si
accesibila, precum in HECTA-CAROURILE din [X08, Y07] - (AX=300m, AY=600m).

2. Introducerea de norme de accesibilitate. RLU trebuie sa impuna standarde stricte privind
accesibilizarea spatiilor publice, a trotuarelor si a cladirilor de interes public pentru persoanele cu

mobilitate redusa.

3. Promovarea locuintelor protejate. PUG-ul poate defini UTR-uri specifice pentru a facilita

dezvoltarea, in parteneriat public-privat, a unor complexe de locuinte protejate pentru varstnici.

CONSTATARE FACTUALA: Scenariul optimist de dezvoltare, bazat pe atragerea de populatie
tanara, indica o posibila crestere a populatiei de varsta scolara, in timp ce analiza mobilitatii

scolare (Capitolul 12) arata deja o presiune pe infrastructura existenta.
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PROBLEMA CLARA: Capacitatea actuali a scolilor si gridinitelor ar putea deveni insuficienta
in cazul unei dezvoltari rezidentiale accelerate, iar lipsa facilitatilor pentru tineret contribuie la

emigrarea acestora dupa terminarea studiilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si aibd o abordare anticipativi

privind dotarile pentru tineret. Se recomanda trei masuri:

1. Rezervarea strategica de teren pentru viitoare dotari educationale in zonele de extindere, precum

in KILO-CAROUL [X09, Y08], pentru o noua gradinita sau o extindere de scoala.

2. Crearea unei retele de spatii pentru tineret, prin modernizarea caminului cultural si amenajarea

de terenuri de sport multifunctionale si parcuri de tip "skate park".

3. Implementarea principiului "drumuri sigure cétre scoald" prin reglementari specifice in RLU

privind amenajarea zonelor din proximitatea unitatilor de invatamant.

15.4. Masuri de Dezvoltare Demografica
CONSTATARE FACTUALA: Diagnosticul demografic a evidentiat un spor natural negativ

cronic si o dependenta totala a cresterii de soldul migratoriu, comuna avand un profil de

"localitate-dormitor" cu capital uman subutilizat la nivel local.

PROBLEMA CLARA: Fara interventii active, comuna risca un cerc vicios de declin demografic
si economic. Atractivitatea sa actuala este aproape exclusiv rezidentiala, bazata pe preturi mai mici

la terenuri, nu pe oportunitati locale sau o calitate superioara a vietii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si devini principalul instrument
al unei politici integrate de crestere a atractivitatii si rezilientei comunitatii. Se recomandi o
strategie bazati pe doud directii: (A) Crearea de oportunitati locale si (B) Imbunititirea calitatii
vietii.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza economici a aritat o diversificare redusi si o lipsa de

locuri de munca, in special pentru populatia cu un nivel mediu si superior de calificare.

PROBLEMA CLARA: Incapacitatea de a oferi locuri de munci la nivel local este principalul

factor care alimenteaza navetismul si emigrarea tinerilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Stimularea economiei locale este cea mai eficienti

masura de dezvoltare demografica. PUG-ul poate contribui decisiv prin trei tipuri de masuri:

1. Zonificarea pro-activa pentru activitati economice prin definirea unor zone pentru IMM-uri,
servicii sau logistica in KILO-CAROURILE [X07, Y07] si [X09, Y06].
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2. Sustinerea antreprenoriatului local prin permiterea in RLU a unor functiuni complementare
locuirii (birouri, mici ateliere).

3. Valorificarea potentialului turistic, prin definirea de trasee tematice legate de patrimoniul
cultural svabesc si permiterea functiunilor de agroturism.

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea mediului de viatd, incluzand calitatea spatiului public,
accesul la servicii si siguranta, este un factor determinant in decizia familiilor tinere de a se stabili
intr-o localitate.

PROBLEMA CLARA: O comuni care oferi doar locuinte, firi un mediu de viati atractiv, nu

poate concura pe termen lung pentru a atrage si retine capital uman valoros.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si planifice o imbunititire
sistematica a calitatii vietii. Se recomanda trei actiuni majore:

1. Crearea unei retele de spatii publice de calitate, prin rezervarea de terenuri pentru parcuri, piete
publice si locuri de joaca.

2. Protejarea si valorificarea peisajului, prin introducerea in RLU a unor reglementari stricte

pentru protejarea peisajului agricol si a elementelor de identitate locala.

3. Imbunititirea conectivititii durabile, prin modernizarea DJ 693 si crearea de piste pentru

biciclete, ca investitii directe in calitatea vietii.
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16. Viziune de Dezvoltare Teritoriala si Prioritati Strategice

Viziunea de dezvoltare teritoriala pentru Comuna Carpinis este articulata ca o "comunitate-
gradina sustenabila in context metropolitan". Aceasta viziune capitalizeaza pe avantajul
strategic principal — proximitatea si conectivitatea excelenta cu Municipiul Timisoara — pentru a
ghida procesul de suburbanizare citre un model de dezvoltare calitativa, nu doar cantitativa.
Scopul este de a transforma comuna dintr-o arie rezidentiala dependenta intr-o localitate cu
identitate proprie, care isi protejeaza peisajul, isi valorifica patrimoniul si ofera o calitate
superioara a vietii prin servicii locale performante si o economie diversificata. Planul Urbanistic
General devine, astfel, instrumentul principal de orchestrare a acestei transformari, prin

implementarea a trei axe strategice prioritare si interconectate.

Implementarea acestei viziuni raspunde direct vulnerabilitatilor structurale identificate in

diagnosticul teritorial:

1. Dezechilibrul demografic si economic, manifestat prin imbatranire, spor natural negativ

si dependenta masiva de navetism.

2. Modelul de dezvoltare extensiva, caracterizat prin expansiune urbana difuza in detrimentul

regenerarii fondului construit existent.

3. Deficitul critic de infrastructura, in special la reteaua de canalizare. Viziunea propusa nu
este un simplu deziderat, ci un program de actiune structurat, care se materializeaza intr-un set de
reguli si directive clare in cadrul Regulamentului Local de Urbanism, asigurand o dezvoltare

coerenta, rezilienta si sustenabila pe termen lung.

16.1. Axa Strategica 1: Stimularea Dezvoltarii Economice Locale si
Cresterea Atractivitatii Rezidentiale

CONSTATARE FACTUALA: Diagnosticul a relevat o dependenti economici masiva de piata
muncii din Timisoara (navetism de 64,8% din populatia ocupatd) si o slabd diversificare
economica, cu o pondere a agriculturii de 30,2% in structura ocupationala. Aceasti structura este
corelata cu un nivel redus de antreprenoriat, doar 3,3% din populatia ocupata avand statut de

patron.

PROBLEMA CLARA: Incapacitatea economiei locale de a genera locuri de munci suficiente si
diversificate este cauza fundamentala a dezechilibrului demografic si a profilului de "localitate-
dormitor". Aceasta vulnerabilitate structurala limiteaza veniturile bugetului local si reduce

vitalitatea comunitatii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si devind un instrument proactiv
de dezvoltare economica. Implicatiile sunt: 1. Definirea unor zone dedicate activitatilor economice
non-agricole, cu un profil de logistica, servicii si productie micd, nepoluanta, in KILO-
CAROURILE cu accesibilitate maxima la retelele de transport, respectiv [X07, Y07] si [X09, Y06].
2. Promovarea mixitatii functionale, permitand prin RLU dezvoltarea de servicii si mici afaceri la
parterul cladirilor din zonele centrale ([X08, Y06]) si in noile zone rezidentiale. 3. Sustinerea
antreprenoriatului si a muncii la domiciliu prin reglementari flexibile, care sa permita amenajarea
de birouri sau ateliere in cadrul locuintelor.

CONSTATARE FACTUALA: Desi comuna se confrunti cu un proces de imbitranire
demograficd (indice de 149,7), tendinta recentd de suburbanizare a generat un spor migratoriu
pozitiv de +243 de persoane in 2023, atragand populatie tanara si activa.

PROBLEMA CLARA: Atractivitatea actuali este bazatd aproape exclusiv pe preturile mai
scazute ale terenurilor, nu pe o calitate superioara a vietii. Fara investitii in dotari si servicii, acest
aflux de populatie risca sa fie un fenomen temporar sau sa genereze cartiere-dormitor lipsite de

coeziune.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si transforme atractivitatea

conjuncturala intr-un avantaj structural. Implicatiile sunt:

1. Cresterea calitatii locuirii prin impunerea in RLU a unor standarde ridicate pentru noile
dezvoltari: procent minim de spatii verzi, obligativitatea realizarii de locuri de joaca si spatii
comunitare.

2. Planificarea anticipativa a dotarilor publice prin rezervarea de terenuri pentru viitoare scoli si

gradinite in zonele de extindere, precum in KILO-CAROUL [X09, Y08].

3. Dezvoltarea unei retele de spatii publice de calitate, prin modernizarea parcurilor existente si

crearea de noi piete si zone pietonale in centrele celor doua localitati.

16.2. Axa Strategica 2: Promovarea unui Model de Dezvoltare Compacta
si Regenerarea Fondului Construit

CONSTATARE FACTUALA: Tendinta actuald de dezvoltare este una extensivi, de tip "urban
sprawl"”, in timp ce fondul locativ istoric, de o valoare arhitecturala deosebita, este subutilizat si se

degradeaza (74,5% din cladiri sunt construite inainte de 1980).

PROBLEMA CLARA: Acest model de dezvoltare dual este ineficient si distructiv pe termen lung,

ducand la pierderea identitatii culturale, la degradarea peisajului si la costuri de administrare

B) -

nesustenabile.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si intervini ferm pentru a promova

un model de dezvoltare compacta si pentru a prioritiza regenerarea. Implicatiile sunt:

1. Limitarea stricta a extinderii intravilanului, dimensionandu-1 exclusiv pe baza necesarului real.
2. Stimularea dezvoltarii in interiorul intravilanului existent ("infill"), prin identificarea terenurilor
libere si prin reglementari in RLU care sa favorizeze densificarea inteligenta.

3. Implementarea unui program de regenerare a fondului istoric, in special in KILO-CAROURILE
[X08, Y06] (Carpinis) si [X10, Yo5] (Iecea Mica). RLU trebuie sa defineasca zone de protectie cu

reglementari clare privind reabilitarea.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza a relevat o neconcordanti structurald intre locuintele
mari, traditionale, si structura actuala a gospodariilor, dominate de unitati de 1-2 persoane (52,4%
din total).

PROBLEMA CLARA: Aceasti neconcordanti duce la o subutilizare a spatiului locativ si la o

oferta imobiliara inadecvata pentru tineri sau varstnici.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si faciliteze adaptarea fondului

locativ la cererea actuala. Implicatiile sunt:

1. Flexibilizarea RLU pentru a permite reconversia locuintelor mari in mai multe unitati locative,

cu respectarea normelor legale.

2. Promovarea diversitatii tipologice in noile zone rezidentiale, incurajand constructia de locuinte

cuplate, ingiruite sau imobile mici cu apartamente.

3. Analizarea oportunitatii dezvoltarii de locuinte protejate pentru varstnici, iar PUG-ul poate

rezerva terenuri pentru astfel de proiecte in zone accesibile.

16.3. Axa Strategica 3: Extinderea si Modernizarea Infrastructurii
Tehnico-Edilitare

CONSTATARE FACTUALA: Cel mai grav deficit infrastructural este la reteaua de canalizare,
unde 35,9% din locuinte sunt neracordate, cu o situatie critica in Iecea Mica (deficit de 87,2%). De

asemenea, persista un deficit de 7,8% la reteaua de alimentare cu apa.

PROBLEMA CLARA: Lipsa accesului universal la utilititi de bazi reprezinti un risc pentru

sanatatea publica si mediu, si o bariera majora in calea dezvoltarii calitative a comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si trateze extinderea retelelor de

utilitati ca pe o prioritate absolutd. Implicatiile sunt:
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1. Includerea in PUG a unui plan de investitii etapizat pentru extinderea retelelor de apa si

canalizare, cu scopul de a atinge o acoperire de 100% in intravilanul propus.

2. Conditionarea stricta, prin RLU, a oricarei noi dezvoltari imobiliare de racordarea la sistemele

centralizate.
3. Definirea in plansele PUG a coridoarelor tehnice necesare pentru viitoarele extinderi de retele.

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de transport, desi beneficiazi de axe rutiere majore,
este dominata de utilizarea autoturismului personal, cu o subutilizare a transportului public si

feroviar. Mobilitatea nemotorizata este descurajata de lipsa infrastructurii dedicate.

PROBLEMA CLARA: Dependenta de automobil genereazi congestie, poluare si costuri ridicate,

reducand calitatea vietii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Promovarea mobilititii durabile este un obiectiv

central al PUG. Implicatiile sunt:
1. Elaborarea unui Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) la nivel local.

2. Modernizarea statiei CFR din KILO_CAROUL [X07, YO6] si crearea unei parcari de tip "Park &

Ride" pentru a incuraja navetismul feroviar.

3. Crearea unei retele coerente de piste pentru biciclete, care sa conecteze cele doud localitati si

zonele de agrement.

4. Implementarea programului "drumuri sigure catre scoald" prin amenajarea de trotuare si treceri
de pietoni in proximitatea unitatilor de invdtdmant. Prin integrarea acestor trei axe strategice,
PUG-ul poate ghida Comuna Carpinis catre un viitor sustenabil, transformand vulnerabilitatile

actuale in oportunitati de dezvoltare calitativa.
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