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STUDIU PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI, RISCURI
NATURALE SI ANTROPICE

Fundamentarea deciziilor de planificare teritoriala pentru Comuna Carpinis, judetul Timis,
impune o analiza integrata a constrangerilor de mediu si a riscurilor naturale si antropice. Acest
studiu constituie piesa tehnica centrala care asigura alinierea documentatiei de ,,Actualizare Plan
Urbanistic General (PUG)” la un cadru legislativ complex, incluzand cerintele privind evaluarea
strategica de mediu (SEA), managementul riscurilor si protectia patrimoniului natural si cultural.
Documentul nu este un simplu inventar descriptiv, ci un instrument decizional care transforma
diagnosticul teritorial intr-un set de reguli si conditionari direct aplicabile in Regulamentul Local
de Urbanism (RLU). Finalitatea sa este asigurarea unei dezvoltari sustenabile, reziliente si sigure

pentru comunitate.

Procesul metodologic adoptat este unul structurat, bazat pe colectarea si analiza datelor din surse
oficiale si pe aplicarea unor principii directoare clare, precum principiul precautiei in zonele cu
incertitudine stiintificd si abordarea integratd a riscurilor, care presupune considerarea efectelor
cumulative. Fiecare analiza sectoriala este finalizata prin formularea unor concluzii operationale,
cu impact direct asupra reglementarilor urbanistice, asigurand astfel o legatura trasabila intre

datele de intrare, interpretarea tehnica si decizia de planificare.
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1. INTRODUCERE SI CADRU GENERAL

Acest capitol stabileste fundamentele metodologice, obiectivele si cadrul legal care guverneaza
intregul studiu. El defineste scopul demersului, descompune obiectivele generale in sarcini
specifice si masurabile, ancoreaza analiza in legislatia nationala si europeana relevanta si descrie
metodologia integrata prin care datele brute sunt transformate in propuneri de reglementare
urbanistica. Prin clarificarea acestor elemente fundamentale, capitolul asigura coerenta,
transparenta si rigoarea stiintifica necesare pentru un document de fundamentare robust, capabil
sa sustina un proces de avizare complex si sa ghideze eficient dezvoltarea pe termen lung a comunei

Carpinis.

Structura capitolului este conceputa pentru a crea o progresie logica, de la definirea problemei
generale la stabilirea instrumentelor de rezolvare. Se porneste de la scopul strategic al studiului,
se continua cu detalierea obiectivelor specifice care trebuie atinse, se prezinta exhaustiv cadrul
normativ care constituie constrangerea principala si se incheie cu metodologia de lucru care
asigura atingerea obiectivelor in conformitate cu legislatia. Fiecare subcapitol este construit pe o
structura triadica — constatare factuala, problema clara, consecinta pentru PUG/RLU — pentru a
forta o abordare directa, factuala si orientata spre decizie, eliminand orice ambiguitate si asigurand

o legdtura directd intre analiza si reglementare.

1.1. Scopul studiului

Constatare factuala: Teritoriul administrativ al comunei Carpinis, judetul Timis, cu o suprafata
de aproximativ 75,59 km2, desi preponderent agricol, este supus unui set de presiuni de mediu si

riscuri care necesita o gestionare integrata. Acestea includ:

1. presiuni generate de axele de transport majore, precum Drumul National 59A si linia de

cale ferata Timisoara — Jimbolia, care traverseaza teritoriul;

2. riscuri naturale, precum potentialul de inundatii locale si un hazard seismic de fond

corespunzator unei acceleratii a terenului (ag) de 0,20g;

3. riscuri tehnologice asociate transportului de substante periculoase si potentialelor obiective
SEVESO.

Problemai clari: In absenta unui studiu complex care si coreleze diagnosticul de mediu, analiza
de risc si cadrul legislativ, deciziile de dezvoltare (extinderea intravilanului, localizarea noilor

functiuni, regimul de construire) risca sa fie arbitrare. Aceastd abordare nefundamentata poate
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genera conflicte functionale (ex: amplasarea de locuinte in proximitatea surselor de poluare), poate
creste vulnerabilitatea comunitatii la riscuri si poate intra in contradictie cu normele legale
nationale si europene, blocand astfel procesul de avizare si, ulterior, implementarea Planului

Urbanistic General.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Scopul principal al acestui studiu este de a crea
instrumentul decizional care sa asigure sustenabilitatea, siguranta si legalitatea PUG-ului.
Documentul defineste un set de principii, reguli si masuri concrete care vor fi transpuse direct in
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in plansele de reglementiri. Finalitatea este crearea
unei punti operationale intre diagnosticul detaliat al contextului local si regulile obligatorii care
vor modela viitorul comunitatii. Astfel, studiul oferd administratiei publice un mecanism de
control predictibil si transparent, iar investitorilor un cadru juridic sigur. Prin analiza duala,
diagnostica (identificarea problemelor) si prospectiva (formularea de solutii), studiul devine un
ghid strategic care identifica oportunitati pentru o dezvoltare inteligenta, valorificand atuurile
locale (terenuri agricole fertile, conectivitate) si minimizand vulnerabilitétile (expunerea la zgomot

si poluare).

1.2. Obiective specifice

Constatare factuala: Pentru a atinge scopul general de a fundamenta un PUG sustenabil si
sigur, demersul analitic trebuie descompus intr-o serie de obiective specifice, masurabile si direct
corelate cu cerintele de continut ale unui studiu de fundamentare si ale unui Raport de Mediu,
conform {"Hotararii de Guvern nr. 1076/2004"} [paraphrase: Guvernul Romaniei, ,,Hotararea de

Guvern nr. 1076/2004”, Monitorul Oficial, 2004].

Problema clara: O lista de intentii generale, fara definirea unor rezultate concrete si verificabile,
nu poate fundamenta un PUG. Este necesara stabilirea unor obiective care sa produca artefacte
clare (harti tematice, analize cantitative, propuneri de text normativ), ce pot fi utilizate direct in

procesul de proiectare si, ulterior, in cel de avizare, asigurand trasabilitatea de la analiza la decizie.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Urmaitoarele cinci obiective specifice structureaza
intregul studiu, asigurand producerea livrabilelor necesare pentru fundamentarea tehnica si legala
a PUG sia RLU:

1. Realizarea diagnosticului integrat al starii mediului: Acest obiectiv vizeaza
inventarierea, caracterizarea si cartografierea componentelor de mediu (apa, aer, sol,
biodiversitate, zgomot) si a surselor de poluare existente. Livrabilul final consta intr-o baza
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de date GIS si un set de harti tematice care definesc starea de referinta (baseline) a mediului
in comuna Carpinis, esentiald pentru evaluarea impactului viitoarelor dezvoltari.

2. Identificarea, analiza si cartografierea riscurilor naturale si antropice: Obiectivul
presupune evaluarea tuturor hazardurilor relevante: inundatii locale (generate de reteaua
de canale), hazard seismic (ag = 0,20g), riscuri tehnologice (potential SEVESO), transport
de substante periculoase (ADR/RID) si poluare istorica. Se vor elabora harti de hazard si de
risc in format GIS, care vor delimita spatial zonele vulnerabile, constituind un input direct
pentru zonificarea de risc din PUG.

3. Elaborarea Raportului de Mediu si parcurgerea procedurii SEA: Acest obiectiv
asigura conformitatea PUG cu legislatia de mediu (HG 1076/2004). Include analiza
conformitdtii planului cu obiectivele de mediu, evaluarea efectelor semnificative ale
propunerilor PUG (extindere intravilan, noi functiuni) si analiza alternativelor de
dezvoltare. Finalitatea este obtinerea Avizului de Mediu, un act obligatoriu pentru
aprobarea PUG.

4. Formularea unui plan de actiune integrat: Pe baza diagnosticelor de mediu si de risc,
se va dezvolta un set de masuri structurale (ex: bariere fonice, coridoare ecologice) si non-
structurale (ex: reguli de construire, planuri de monitorizare, programe de informare).
Acest plan de actiune va fi ierarhizat pe prioritati si termene de implementare, oferind un
ghid strategic pentru administratia locala.

5. Transpunerea concluziilor in documentatia PUG (RLU si Planse): Acesta este
obiectivul final, care asigura operationalizarea studiului. Toate masurile si conditionarile
vor fi traduse 1n articole specifice pentru Regulamentul Local de Urbanism si in zonificari
clare pe plansele de reglementari (Zone cu Reglementari Speciale - ZRS), garantand ca
studiul produce efecte juridice si devine un instrument real de management teritorial.

1.3. Cadrul legislativ (Mediu, Riscuri)

Constatare factuala: Procesul de actualizare a PUG si studiile de fundamentare aferente sunt
guvernate de un cadru legislativ complex, ierarhizat de la nivel european la cel national, fiind
transpuse prin legi, ordonante de urgentd, hotarari de guvern si normative tehnice. Conformitatea
cu acest cadru este non-negociabild si reprezintd o conditie esentiala pentru legalitatea si

validitatea documentatiei de urbanism.

Problema clara: Omiterea sau interpretarea eronata a unui act normativ relevant poate duce la
respingerea documentatiei in etapa de avizare, la blocaje in implementare sau la litigii ulterioare.
Este necesara o identificare exhaustiva a legislatiei aplicabile si o intelegere corecta a modului in

care cerintele acesteia se transpun in reguli de planificare teritoriala concrete si aplicabile.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Analiza legislativa a stat la baza definirii obiectivelor si a
metodologiei studiului, iar concluziile se materializeaza in reglementari RLU care asigura

conformitatea. Cadrul legislativ relevant este structurat pe patru piloni principali:

1. Planificare Teritoriala si Urbanism:

+ Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul: actul fundamental
care defineste tipurile de documentatii, continutul si procedurile de avizare.

« Ordinul nr. 13N/1999 pentru aprobarea Ghidului GP 038/99: ofera indicatii
metodologice detaliate.

2. Protectia Mediului:

« Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului: legea-
cadru care stabileste principiile fundamentale (precautie, poluatorul pliteste).

« Hotararea de Guvern nr. 1076/2004 privind procedura de realizare a evaluarii de
mediu pentru planuri si programe (SEA): reglementeaza elaborarea Raportului de Mediu si
obtinerea Avizului de Mediu pentru PUG.

« Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului (EIA): relevanta pentru proiectele viitoare.

3. Managementul Riscurilor:

« Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a V-a Zone de risc natural.

+ Legea nr. 59/2016 privind controlul pericolelor de accidente majore (SEVESO III):
impune reguli stricte de planificare in jurul obiectivelor cu risc.

« Legea Apelor nr. 107/1996: reglementeaza protectia impotriva inundatiilor.
« Normativul P100-1/2013: codul de proiectare seismica.
4. Legislatie Sectoriala Conexa:

+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, care stabileste procedura de Evaluare Adecvata (EA).

- Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator.

« Legea nr. 211/2011 (abrogata si inlocuitd partial de OUG 92/2021) privind regimul
deseurilor.

1.4. Metodologie de analiza integrata

Constatare factuala: Complexitatea problematicii abordate (intersectia dintre mediu, riscuri
naturale si antropice, legislatie) necesita o metodologie de lucru structurata, transparenta si

integratd, capabild sa gestioneze si sa coreleze un volum mare de date din domenii diferite.
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Problema clara: O abordare fragmentata, in care fiecare componenta este analizata izolat, ar
duce la concluzii incomplete si la reglementari necoerente sau contradictorii. Fara un flux logic si
trasabil, este imposibil de demonstrat cum datele de intrare au condus la propunerile normative

finale.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Metodologia aplicata asigura un flux logic si trasabil, de
la datele de intrare la propunerile normative pentru PUG/RLU, fiind structurata pe cinci etape

secventiale si interconectate:

1. Colectarea si Structurarea Datelor: Aceasta etapa a constat in colectarea datelor din
surse oficiale (APM, ABA Banat, INS), documente strategice, studii anterioare si inspectii
de teren. Toate datele cu relevanta spatiald au fost integrate intr-o baza de date geospatiala
(GIS), utilizand sistemul de proiectie Stereografic 19770 si grila canonica TKHC pentru a
asigura interoperabilitatea.

2. Analiza si Diagnostic Multi-Criterial: Pentru fiecare componenta (mediu, riscuri
naturale, riscuri antropice), s-a realizat o evaluare detaliata a starii actuale. S-au elaborat
harti tematice de diagnostic (harta surselor de poluare, harta zonelor cu potential de
inundabilitate) care au stat la baza identificarii problemelor si vulnerabilitatilor.

3. Evaluarea Impactului PUG si Analiza Alternativelor (SEA): Pe baza propunerilor de
dezvoltare din PUG, s-a estimat impactul potential (direct, indirect, cumulativ) asupra
fiecarui factor de mediu si asupra nivelului de risc, inclusiv analiza alternativelor de
dezvoltare pentru a fundamenta alegerea scenariului optim.

4. Formularea Masurilor de Management si Mitigare: Pentru fiecare impact negativ
semnificativ si risc major identificat, s-a dezvoltat un set de masuri concrete (evitare,
reducere, compensare), evaluate preliminar din punct de vedere al fezabilitatii si eficientei.

5. Integrarea Concluziilor in Documentatia PUG: Aceasta este etapa finala, in care toate
recomandarile sunt traduse in propuneri specifice pentru Regulamentul Local de Urbanism
si pentru plansele de reglementdri, prin formularea de articole normative clare si
delimitarea de Zone cu Reglementari Speciale (ZRS).
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2. EVALUARE STRATEGICA DE MEDIU (SEA)

Evaluarea Strategica de Mediu (SEA) constituie instrumentul procedural si analitic prin care
principiile dezvoltarii durabile sunt integrate in mod obligatoriu in procesul de planificare
teritoriala. Acest capitol fundamenteaza cadrul de conformitate legala a Planului Urbanistic
General pentru Comuna Carpinis, detaliind etapele procedurii, continutul documentatiei necesare
si modul in care deciziile de planificare sunt evaluate din perspectiva impactului asupra mediului.
Demersul este realizat in strictd concordanta cu legislatia nationala si europeana, finalitatea sa
fiind obtinerea Avizului de Mediu, un act juridic esential care conditioneaza legalitatea si

aplicabilitatea documentatiei PUG.

Prezenta analiza operationalizeaza cerintele normative, transformand un proces administrativ
complex intr-un set de actiuni logice si verificabile. Se exploreaza analiza alternativelor de
dezvoltare, se evalueaza efectele semnificative ale propunerilor de planificare si se formuleaza
masuri de mitigare concrete, care vor fi transpuse direct in Regulamentul Local de Urbanism. Prin
aceastd abordare, capitolul asigura o legatura trasabild si auditabila intre diagnosticul de mediu,
cerintele legale specifice si reglementarile urbanistice finale, garantand cd PUG-ul devine un

instrument de management teritorial responsabil si sustenabil.

2.1. Procedura SEA

Constatare factuala: Procedura de Evaluare Strategica de Mediu (SEA) este obligatorie pentru
planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, inclusiv pentru Planurile Urbanistice
Generale (PUG), fiind reglementata la nivel national prin {"Hotararea de Guvern nr. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe"}
[paraphrase: Guvernul Romaniei, ,Hotirarea de Guvern nr. 1076/2004”, Monitorul Oficial,
2004]. Acest act normativ, care transpune Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, instituie un proces sistematic si iterativ. Acesta se desfasoara in paralel cu elaborarea
PUG, avand rolul de a integra consideratiile de mediu in toate etapele procesului de planificare, de

la definirea obiectivelor la stabilirea reglementarilor finale.

Problema clara: In absenta unui proces procedural riguros, integrarea aspectelor de mediu in
planificare ar deveni arbitrara, expunand documentatia PUG riscului de a fi neconforma legal. O
astfel de abordare ar putea genera impacturi negative necontrolate asupra mediului si ar conduce

la blocarea documentatiei in etapa de avizare. Complexitatea procesului, care implica multiple

“»
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etape secventiale si actori institutionali (autoritati de mediu, sanatate, ape, cultura), poate duce la

intarzieri semnificative sau la erori procedurale invalidante daca nu este gestionata cu strictete.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul pentru Comuna Carpinis trebuie sa parcurga in
mod obligatoriu urmatorul flux procedural, gestionat de titularul planului (Primaria Comunei
Carpinis) in colaborare cu autoritatea competenta pentru protectia mediului (Agentia pentru
Protectia Mediului Timis), pentru a obtine Avizul de Mediu. Fiecare etapa produce artefacte

specifice si necesita validari formale:

1. Etapa de incadrare: Titularul planului notifica autoritatea de mediu, care emite decizia
formald de supunere la evaluare de mediu. Pentru un PUG, aceasta decizie este, in
cvasitotalitatea cazurilor, afirmativd, declansand obligativitatea realizarii Raportului de
Mediu.

2. Definirea domeniului si elaborarea Raportului de Mediu: Se stabileste, in consultare
cu toate autoritatile cu responsabilitati in domeniu, continutul si gradul de detaliere al
evaludrii. Raportul de Mediu este elaborat in paralel cu propunerile PUG, asigurand o bucla
de feedback continuu intre planificare si evaluarea impactului.

3. Consultarea publicului si a autoritatilor: Proiectul de PUG si Raportul de Mediu sunt
supuse consultarii publice pentru o perioada legal definita, de reguld 30-45 de zile.
Observatiile primite de la public, ONG-uri si alte autoritati sunt analizate si, dacd sunt
pertinente, sunt integrate in documentatie.

4. Analiza in Comitetul de Analiza Tehnica (CAT): Raportul de Mediu este analizat tehnic
de catre un comitet inter-institutional, care valideaza concluziile si formuleaza un punct de
vedere oficial. Acest comitet joaca un rol esential de filtru tehnic si de asigurare a coerentei
inter-sectoriale.

5. Emiterea Avizului de Mediu: Pe baza tuturor documentelor si consultarilor, autoritatea
de mediu emite Avizul de Mediu. Acest act juridic poate include conditii obligatorii, care
trebuie transpuse, fara exceptie, in versiunea finald a PUG si a Regulamentului Local de
Urbanism (RLU).

6. Monitorizarea post-implementare: Dupa aprobarea PUG, autoritatea locald, in
colaborare cu cea de mediu, monitorizeaza efectele implementarii acestuia asupra mediului,
pentru a permite aplicarea de masuri corective, daca este necesar, asigurand caracterul
adaptativ al planificarii.

2.2, Raport de Mediu

Constatare factuala: Raportul de Mediu este documentul tehnic central al procedurii SEA,
constituind sinteza analitica ce fundamenteaza decizia de avizare. Structura si continutul sau

minim obligatoriu sunt definite precis in Anexa 1 a HG 1076/2004.

“»
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Problema clara: Un Raport de Mediu superficial, care nu analizeaza in mod adecvat impacturile,
nu exploreaza alternativele rezonabile sau nu propune masuri de mitigare concrete si fezabile, este
lipsit de substanta tehnica. Un astfel de document va fi respins de Comitetul de Analiza Tehnica,
blocand intregul proces de avizare a PUG. Documentul nu este un inventar descriptiv al starii
existente, ci un instrument de analiza prospectiva, menit sa evalueze consecintele viitoare ale

deciziilor de planificare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Raportul de Mediu pentru PUG Carpinis este structurat
pentru a indeplini integral cerintele legale si pentru a oferi o fundamentare solida. Acesta contine,

in mod obligatoriu, urmatoarele sectiuni cheie:

1. Descrierea PUG: Prezentarea obiectivelor principale ale planului si corelarea acestora cu
alte planuri si strategii de rang superior.

2. Starea actuala a mediului: O analiza detaliata a calitatii factorilor de mediu (apa, aer, sol,
biodiversitate) si a problemelor de mediu existente pe teritoriul comunei.

3. Obiective de mediu relevante: Identificarea obiectivelor de protectie a mediului, stabilite
la nivel national, comunitar si international, care sunt relevante pentru contextul local.

4. Evaluarea efectelor probabile semnificative: Analiza impactului propunerilor PUG (ex:
extinderea intravilanului, alocarea de terenuri pentru noi functiuni) asupra biodiversitatii,
populatiei, sanatatii umane, solului, apei, aerului, climei, bunurilor materiale,
patrimoniului cultural si peisajului.

5. Analiza alternativelor: Evaluarea comparativa a diferitelor scenarii de dezvoltare, inclusiv
"alternativa zero" (evolutia probabild in absenta unui nou PUG).

6. Masuri de mitigare: Propuneri concrete si detaliate pentru prevenirea, reducerea si, unde
este cazul, compensarea efectelor negative semnificative.

7. Program de monitorizare: Un set de indicatori, responsabilitati si frecvente pentru
urmarirea implementarii masurilor si a evolutiei starii mediului.

Concluziile si masurile din Raportul de Mediu se vor reflecta direct in RLU. De exemplu,
identificarea unui habitat valoros poate duce la instituirea unei zone de protectie (ZRS) cu regim
non aedificandi, iar proximitatea fata de surse de poluare poate impune conditii specifice de

proiectare pentru noile cladiri.

2.3. Analiza alternativelor

Constatare factuala: Analiza alternativelor rezonabile, inclusiv a alternativei "zero", este o

cerinta obligatorie a Directivei SEA si, implicit, a HG 1076/2004. Rolul acestei analize este de a
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explora diferite scenarii de dezvoltare pentru a identifica optiunea cea mai sustenabild din punct

de vedere tehnic, economic si ecologic.

Problema clara: Limitarea analizei la o singura viziune de dezvoltare, fara a evalua comparativ
si alte optiuni, impiedica optimizarea planului. Aceasta abordare poate duce la adoptarea unor
solutii suboptimale din perspectiva impactului asupra mediului, a costurilor pe termen lung si a

calitatii vietii, compromitand scopul fundamental al planificarii strategice.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Pentru PUG Carpinis, analiza alternativelor va compara,
in mod obligatoriu, cel putin trei scenarii de dezvoltare distincte, fiecare cu propriile sale implicatii
spatiale si de mediu:

1. Alternativa Zero (Scenariul Tendintial): Presupune mentinerea PUG-ului existent si

evaluarea evolutiei probabile a teritoriului in acest context. Acest scenariu serveste ca baza
de referinta (baseline) pentru cuantificarea obiectiva a impactului celorlalte alternative.

2. Alternativa de dezvoltare extensiva (Scenariul Cresterii Maxime): Un scenariu axat
pe extinderea semnificativa a intravilanului, pentru a acomoda o crestere demografica si
economica accelerata. Acest model prioritizeaza flexibilitatea maxima pentru dezvoltatori,
dar cu riscuri mai mari de consum al terenurilor agricole si de fragmentare a habitatelor.

3. Alternativa de dezvoltare compacta (Scenariul Sustenabil): Un scenariu axat pe
densificarea si regenerarea urbanad a zonelor existente, cu o extindere minima si strict
controlatd a intravilanului. Acest model pune accent pe reconversia functionala a
terenurilor degradate, pe protejarea spatiilor verzi si pe promovarea mobilitatii alternative.

Evaluarea comparativa a acestor alternative se va realiza printr-o matrice multicriteriala, care va
analiza impactul fiecarui scenariu asupra unui set de indicatori de mediu cuantificabili, precum:
suprafata de teren agricol de calitate superioara pierdutd, consumul estimat de energie, emisiile de
gaze cu efect de sera generate de trafic si gradul de fragmentare a coridoarelor ecologice. Alegerea
alternativei finale, care va sta la baza PUG-ului, va fi justificata explicit in Raportul de Mediu,
demonstrand ca optiunea selectatd reprezinta cel mai bun echilibru posibil intre obiectivele de

dezvoltare economica si sociala si cele de protectie a mediului.

2.4. Impact de mediu

Constatare factuala: Evaluarea impactului asupra mediului constituie nucleul tehnic al
Raportului de Mediu. In aceasti etapi se anticipeazi si se evalueazi in mod sistematic efectele
propunerilor PUG asupra componentelor de mediu. Analiza trebuie sa acopere, conform legii,
efecte directe, indirecte, cumulative, sinergice, pe termen scurt, mediu si lung, permanente si

temporare, pozitive si negative.
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Problema clara: O evaluare superficiald, care nu cuantificd sau nu caracterizeaza corect
semnificatia impacturilor, poate duce la subestimarea problemelor reale. Acest lucru ar conduce la
formularea unor masuri de mitigare inadecvate si la aprobarea unui PUG care, in practica, ar

genera degradarea mediului si conflicte teritoriale.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Analiza de impact pentru PUG Carpinis se va concentra
pe efectele generate de principalele propuneri de dezvoltare, ierarhizandu-le in functie de

semnificatia lor:

1. Extinderea intravilanului: Genereaza un impact direct, permanent si negativ prin
pierderea ireversibila de terenuri agricole si potentiale habitate naturale. De asemenea,
genereaza un impact indirect pe termen lung prin cresterea cererii de utilitati (apa,
canalizare, energie) si prin cresterea traficului local si a emisiilor asociate.

2. Introducerea de noi functiuni: Alocarea de terenuri pentru noi zone industriale, logistice
sau agro-zootehnice poate genera impacturi negative semnificative asupra calitatii aerului
(emisii de poluanti), apei (risc de poluare) si a nivelului de zgomot in zonele rezidentiale
invecinate.

3. Dezvoltarea infrastructurii: Realizarea de noi artere de circulatie sau extinderea celor
existente poate duce la fragmentarea habitatelor, la crearea de bariere pentru fauna si la
cresterea emisiilor de poluanti si a zgomotului de-a lungul noilor coridoare de transport.

Pentru fiecare impact identificat, se va evalua semnificatia acestuia pe baza unor criterii clare,
precum magnitudinea (cat de mare este schimbarea), extinderea geografica (ce suprafata este
afectatd), durata si reversibilitatea. De exemplu, pierderea permanenta a unui hectar de habitat
natural este consideratd un impact semnificativ, in timp ce disconfortul generat de zgomotul unui
santier este un impact temporar si reversibil. Rezultatele acestei evaludri, adesea sintetizate intr-o

matrice de impact, stau la baza formuldrii masurilor de mitigare specifice.

2.5. Masuri de mitigare

Constatare factuala: Pentru fiecare impact negativ semnificativ identificat in etapa de evaluare,
Raportul de Mediu trebuie sa propuna un set de masuri concrete, fezabile si aplicabile, menite sa

gestioneze acest impact.

Problema clara: Un raport care se limiteaza la a constata problemele, fara a oferi solutii viabile
si specifice, nu isi indeplineste rolul proactiv. Masurile de mitigare trebuie sa fie fezabile tehnic,
justificate din punct de vedere economic si, cel mai important, aplicabile juridic prin intermediul

Planului Urbanistic General.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Masurile de mitigare pentru PUG Carpinis vor urma cu
strictete ierarhia standard, recunoscuta la nivel international, care prioritizeaza actiunile

preventive:

1. Evitare: Acestea sunt cele mai eficiente masuri, deoarece elimina complet cauza impactului.
Un exemplu concret este excluderea din propunerea de extindere a intravilanului a
terenurilor cu valoare ecologica ridicata, a celor cu risc natural cert (inundabilitate) sau a
celor situate in zonele de protectie sanitara. Aceasta masura se transpune direct in RLU prin
instituirea unui regim non aedificandi (interdictie de construire) pentru perimetrele
respective.

2. Reducere (Atenuare): Aceste masuri urmaresc sa diminueze magnitudinea impacturilor
care nu pot fi evitate. Exemplele includ:

a) Impunerea unor cerinte de eficienta energetica (standarde nZEB) pentru cladirile noi, pentru
a reduce consumul de energie.

b) Prevederea de coridoare ecologice de-a lungul canalelor si a cailor de comunicatie, pentru a
reduce fragmentarea habitatelor.

¢) Stabilirea unor zone de protectie sanitara in jurul surselor de poluare industriald, cu restrictii
clare privind functiunile permise in interiorul acestora. Aceste masuri devin conditionari
obligatorii in Regulamentul Local de Urbanism, aplicabile in procesul de autorizare.

3. Compensare: Acestea sunt masuri de ultim resort, aplicabile pentru impacturile reziduale
semnificative care nu pot fi nici evitate, nici reduse suficient. Un exemplu ar fi obligatia
impusa unui dezvoltator, in cazul pierderii inevitabile a unui habitat, de a crea un habitat
similar pe o alta suprafata, echivalenta ca suprafata si functionalitate ecologica.

Eficienta intregului proces de Evaluare Strategici de Mediu depinde de transpunerea corecta si
neechivoca a acestor masuri in articole clare si obligatorii in Regulamentul Local de Urbanism,
asigurand astfel cd evaluarea devine un instrument real de modelare a unui viitor mai durabil

pentru Comuna Carpinis.
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3. IDENTIFICAREA, ANALIZA SI CARTOGRAFIEREA
SURSELOR DE RISC ANTROPIC

Acest capitol creeaza baza de date spatiala si cadrul analitic necesare pentru fundamentarea
reglementarilor urbanistice de risc. Teritoriul administrativ al comunei Carpinis este supus unui
set de riscuri generate de activitdtile umane, care includ obiective industriale, infrastructuri de
transport pentru substante periculoase si potentiale zone contaminate istoric. Analiza transpune
diagnosticul intr-un set de reguli clare in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in plansele de
reglementari, menite sa previna accidentele si sa minimizeze consecintele acestora, asigurand un

cadru de dezvoltare sigur si predictibil.

Demersul este unul structurat, care porneste de la inventarierea exhaustiva a tuturor surselor de
risc, continud cu transpunerea acestora intr-un sistem de informatii geografice (GIS) pentru
analiza spatiala, le clasifica pe baza cadrului legal si a magnitudinii potentialului impact si, in final,
defineste structura bazei de date care va servi ca instrument de management pe termen lung pentru
administratia publica. Fiecare etapa este conceputd pentru a produce un rezultat concret si direct
utilizabil in procesul de planificare, asigurand o legatura trasabila si auditabila intre datele de

intrare, analiza tehnica si reglementarea urbanistica finala.

3.1. Inventarul surselor de risc antropic

CONSTATARE FACTUALA: Realizarea unui inventar complet al surselor de risc antropic este
o conditie fundamentala pentru o planificare teritoriala responsabild in comuna Carpinis. Acest
inventar nu este o simpla listd, ci o baza de date structuratad care capteaza informatii esentiale

despre fiecare sursa de risc, de la localizare si tipologie, pana la potentialul de impact.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea este dati de diversitatea surselor de risc, de la obiective
industriale la infrastructuri de transport sau depozite, fiecare cu particularitati specifice ce trebuie
documentate. Lipsa unei imagini de ansamblu, centralizate si actualizate, a tuturor activitatilor,
instalatiilor si infrastructurilor care pot genera accidente cu consecinte asupra populatiei si

mediului impiedica o analiza de risc coerenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va integra acest inventar ca fundament
pentru analiza de risc. Clasificarea surselor de risc se realizeaza pe trei categorii principale, care

vor genera reglementari distincte si vor asigura o abordare structurata:
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1. Riscuri industriale fixe: Includ toate unitatile de productie, prelucrare sau depozitare ce
utilizeaza sau stocheaza substante periculoase, indiferent de incadrarea SEVESO.

2. Riscuri asociate infrastructurilor de transport: Vizeaza rutele rutiere (DN 59A, DN
59B) si feroviare (linia Timisoara — Jimbolia) utilizate pentru tranzitul de marfuri
periculoase (ADR/RID), cu analiza punctelor critice precum intersectii, pasaje la nivel sau
traversarea zonelor locuite.

3. Riscuri generate de poluarea istorica: Identifica foste amplasamente industriale,
depozite neconforme sau alte zone de activitate care prezinta un risc rezidual de
contaminare a solului si a apei subterane.

Pentru fiecare sursa de risc identificata, inventarul va contine un set minim de atribute obligatorii:
date de identificare ale operatorului (daca este cazul), localizarea precisa in grila TKHC, tipul de
activitate (cod CAEN), lista substantelor periculoase cu cantitatile maxime probabile, o descriere
sumara a instalatiilor si istoricul incidentelor. Colectarea acestor date necesita o colaborare inter-
institutionald cu Agentia pentru Protectia Mediului si Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta,
pentru a asigura acuratetea si completitudinea informatiilor. Acest registru al surselor de risc

devine input-ul fundamental pentru subcapitolul urmator, dedicat cartografierii GIS.

3.2. Cartografierea GIS a riscurilor

CONSTATARE FACTUALA: Cartografierea in sistem de informatii geografice (GIS) transpune
datele din inventar intr-un format vizual si analitic, creand o harta digitala a tuturor surselor de

risc antropic din comuna Carpinis.

PROBLEMA CLARA: O listd de surse de risc, fird o reprezentare spatiali, nu permite intelegerea
relatiilor dintre pericole si elementele vulnerabile (zone locuite, scoli, surse de apa). Este
imposibila analiza spatiald a impactului, modelarea scenariilor de accident si fundamentarea

deciziilor de zonificare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va utiliza hirtile GIS de risc ca instrument
de lucru principal pentru definirea reglementarilor de siguranta. Metodologia de cartografiere

respecta un protocol standardizat pentru a asigura precizia si interoperabilitatea:

1. Georeferentiere: Toate sursele de risc sunt localizate precis prin coordonate in sistemul de
proiectie national Stereografic 1970, asigurand compatibilitatea cu planurile cadastrale si
topografice.

2. Baza de date atribut: Fiecare element cartografiat (punct, linie, poligon) are asociata o
intrare in baza de date GIS care contine informatiile detaliate din inventar (operator, tip
activitate, substante etc.).
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3. Integrare cu grila TKHC: Reprezentarea cartografica este suprapusa peste grila canonica
TrAIns KILO-HECTA CAROURI, permitand localizarea precisa si standardizata a fiecarui risc (ex:
»obiectiv industrial localizat in KILO_CAROUL [X12, Y0o7]").

Hartile GIS rezultate, structurate conform schemei logice de mai jos, devin un "laborator virtual"
pentru simularea scenariilor de accident si identificarea zonelor critice. Acestea permit, de
exemplu, generarea automata a zonelor tampon in jurul unui depozit de substante inflamabile sau
analiza proximitatii dintre rutele de transport periculoase si zonele rezidentiale.
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Obiective_Industriale_Fixe

Geometrie: Punct / Poligon

v

L

ID_Obiectiv
Nume_Operator
Adresa
Cod_CAEN
Tip_Risc (SEVESO / non-
SEVESO)
KILO_CAROU

Analiza spatiala:
= Buffer
= Intersect
= Expunere UTR / populatie

Rute_Transport_Periculos

Geometrie: Linie

I

ID_Ruta
Nume_Drum_CF
Tip_Transport (ADR / RID)
Clase_Pericol
KILO _CAROURI Tranzitate

Figura 1 - Schema logica a bazei de date GIS pentru riscuri antropice sursa: Proiectant
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3.3. Clasificarea riscurilor antropice

CONSTATARE FACTUALA: Inventarul surselor de risc trebuie ierarhizat pentru a permite o

abordare diferentiata si prioritizata, conform cadrului legal si magnitudinii potentialului impact.

PROBLEMA CLARA: Tratarea tuturor riscurilor la acelasi nivel de importanti duce la o alocare
ineficienta a resurselor si la o planificare deficitara, fie prin impunerea unor restrictii excesive, fie

prin subestimarea pericolelor reale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va utiliza o taxonomie riguroasi a
riscurilor pentru a fundamenta reglementari proportionale cu nivelul de pericol. Clasificarea,

prezentata sintetic in tabelul de mai jos, se bazeaza pe distinctii clare, dictate de legislatia specifica:

1. Riscuri de accidente majore (SEVESO): Acestea provin de la amplasamente ce detin
substante periculoase peste pragurile legale definite in {"Legea nr. 59/2016"} [paraphrase:
Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 59/2016", Monitorul Oficial, 2016] si sunt tratate cu
prioritate maxima, necesitand zone de siguranta clar delimitate.

2. Riscuri tehnologice non-SEVESO: Pericole de la obiective industriale care, desi nu ating
pragurile SEVESO, pot avea un impact localizat, fiind reglementate prin "Legea nr.
278/2013 privind emisiile industriale (IED)"

3. Riscuri mobile (transport periculos): Acestea sunt clasificate conform conventiilor
internationale ADR (rutier) si RID (feroviar) si impun coridoare de protectie de-a lungul
rutelor de tranzit.

4. Alte riscuri: Aceasta categorie include poluarea istorica, reglementata prin "Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului” si riscuri asociate functionarii
defectuoase a retelelor de utilitati (ex: gaze).

Tabel sintetic de clasificare a riscurilor antropice identificate in Comuna Carpinis

Categorie Subcategorie Cadrul Legal Implicatii PUG/RLU
Risc Principal

Riscuri SEVESO (Nivel Legea nr. 59/2016, Delimitare zone de siguranta,
Fixe Superior/Inferior) Ordin 3710/2017 restrictii severe de construire

Planul National 23 | Page

Finantat de
n Uniunea Europeana ’ . ags "
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
CARPINI S Studiu de fundamentare privind protectia mediului, riscuri
s naturale si antropice

Categorie Subcategorie Cadrul Legal Implicatii PUG/RLU
Risc Principal
Non-SEVESO Legea nr. 278/2013 Zone de protectie sanitara,
(IED) conditionari tehnice
Poluare Istorica OUG 195/2005 Conditionarea dezvoltarii de

investigatii si remedieri de mediu

Riscuri Transport Rutier (ADR)  Acordul ADR, HG Coridoare de siguranta de-a
Mobile 1391/2006 lungul DN-urilor, rute alternative
Transport Feroviar Regulamentul RID Coridoare de siguranta de-a
(RID) lungul caii ferate, modernizare
treceri

3.4. Structurarea bazelor de date spatiale

CONSTATARE FACTUALA: Informatiile colectate, cartografiate si clasificate trebuie
organizate intr-un sistem unitar, robust si interoperabil, care sa poata fi utilizat de administratia

publici locala pe termen lung.

PROBLEMA CLARA: Firi o structuri de date standardizats, informatiile despre riscuri devin
rapid neactualizate, greu de interogat si, in final, inutile ca instrument de management. O baza de
date proiectatd necorespunzator impiedica integrarea cu alte sisteme informatice (cadastru, retele

edilitare) si face imposibila actualizarea dinamica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va livra o bazi de date spatiali de riscuri,
conceputad ca un instrument de management activ. Structura acesteia este proiectatd pentru a

asigura claritate, coerenta si interoperabilitate:

1. Set de straturi geografice (layers): Se va crea un strat GIS distinct pentru fiecare categorie
majora de risc, precum: Obiective cu risc industrial fix, Rute de transport periculoase, Zone
cu poluare istorica, la care se adauga straturi derivate care materializeaza reglementarile:
Zone de siguranta SEVESO si Coridoare de protectie. Toate straturile vor utiliza sistemul de
proiectie national Stereografic 1970.

2. Structura detaliata a tabelei de atribute: Fiecare strat geografic va avea o tabela de
atribute cu campuri clar definite si standardizate, conform modelului prezentat mai jos,
pentru a permite interogari complexe si analize automate.
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3. Interoperabilitate: Baza de date va fi livrata in format standard deschis (Geopackage),
pentru a asigura compatibilitatea cu platforma GIS generald a PUG-ului si cu sistemul
national de cadastru, permitand o tranzitie de la o simpla inventariere a riscurilor la un
management proactiv al acestora.

Model de structura pentru tabela de atribute a stratului GIS "Obiective cu Risc Industrial"

Nume Camp Tip de Descriere
Data
ID_ Obiectiv Text (10) Identificator unic al obiectivului, alocat la nivel local
Den_ Operator Text (255) Denumirea oficiald a operatorului economic, conform Registrului
Comertului
Adresa Text (255) Adresa completd a amplasamentului

Statut_ SEVESO  Text (20) Valori standardizate: Inferior | Superior | Non-SEVESO
Subst_ Principale Text (255) Lista substantelor periculoase relevante care determina incadrarea

KILO_CAROU Text (10) Codul KILO_CAROULUI conform grilei TKHC, pentru localizare
rapida
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4. ANALIZA RISCURILOR TEHNOLOGICE: OBIECTIVE
SEVESO

Acest capitol evalueaza in detaliu riscurile specifice asociate obiectivelor care intra sub incidenta
Directivei Seveso III, transpusa in Romania prin Legea nr. 59/2016. Analiza se concentreaza pe
identificarea acestor obiective pe teritoriul administrativ al comunei Carpinis, pe modelarea
scenariilor de accident major si pe stabilirea zonelor de siguranta si protectie. Scopul final este de
a traduce aceste analize de risc complexe in reglementari urbanistice clare, menite sa asigure

protectia populatiei si a mediului.

Metodologia utilizatd se bazeaza pe prevederile legale specifice, in special pe "Ordinul comun al
viceprim-ministrului, ministrul dezvoltdrii regionale si administratiei publice, al ministrului
mediului si al viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne, nr. 3710/12731/237/2017", care
stabileste procedura de evaluare a rapoartelor de securitate si de determinare a zonelor de
sigurantd. Procesul implicd o etapa de documentare si identificare a amplasamentelor pe baza
notificarilor depuse la autoritatile competente, o analiza cantitativa a riscurilor (QRA), prin
modelarea consecintelor unor scenarii de accident (incendiu, explozie, dispersie toxica), si
transpunerea rezultatelor modelarii in planurile de urbanism, prin delimitarea zonelor de impact

si stabilirea regulilor de compatibilitate teritoriala.

4.1. Identificarea Obiectivelor SEVESO in Teritoriul UAT Carpinis

Constatare factuala: Obligatia legala de a identifica si gestiona riscurile asociate obiectivelor
care detin substante periculoase in cantitati ce depasesc pragurile legale este o componenta
fundamentala a planificarii teritoriale. "Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de
accident major in care sunt implicate substante periculoase" instituie un cadru procedural strict,
bazat pe notificarea obligatorie a operatorilor economici, care permite autoritatilor sa mentina un

inventar actualizat al surselor de risc.

Problema clara: Problema centrala a acestei etape este confirmarea oficiala, bazata pe dovezi
administrative, a existentei si localizarii oricarui amplasament de pe teritoriul administrativ al
comunei Carpinis care, prin natura si cantitatea substantelor periculoase detinute, se incadreaza
in categoria de risc SEVESO (nivel inferior sau superior). In absenta acestei clarificiri, orice
dezvoltare urbanistica in proximitatea unor potentiale surse de risc major se realizeaza intr-un vid

de reglementare, cu implicatii grave asupra sigurantei publice si a conformitatii legale a PUG.

“»
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Demersul de actualizare a PUG include obligatoriu o
solicitare oficiala catre Agentia pentru Protectia Mediului Timis si Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta "Banat" al judetului Timis pentru a confirma lista actualizata a obiectivelor SEVESO si
incadrarea acestora. Procesul de identificare se bazeaza pe procedura de notificare, prin care
operatorii economici au obligatia legala de a transmite autoritatilor informatii detaliate despre
activitatea lor. Notificarea SEVESO contine date esentiale: numele si adresa operatorului,
localizarea exacta a amplasamentului, lista substantelor periculoase si cantitdtile maxime, precum
si o descriere a activitatii. Aceste notificari sunt centralizate de autoritatea publica teritoriala
pentru protectia mediului, care devine sursa primara de date. Daca pe teritoriul comunei nu se
identifica niciun obiectiv SEVESO, acest fapt trebuie consemnat oficial in prezentul studiu, iar
PUG-ul va include reglementari preventive pentru viitor. Daca se confirma existenta unuia sau mai
multor obiective, intreaga analiza subsecventa devine obligatorie, cu implicatii directe pentru PUG.
In plansele de reglementiri, amplasamentele SEVESO confirmate trebuie marcate clar. Prezenta
unui obiectiv SEVESO intr-un KILO_CAROU, de exemplu [X10, Y06], va declansa un set de

constrangeri specifice, detaliate ulterior.

Un alt aspect relevant este analiza proximitatii fata de obiective SEVESO localizate in unitatile
administrativ-teritoriale invecinate. Comuna Carpinis se invecineaza cu comuna Biled, comuna
Sacalaz, comuna Becicherecu Mic, comuna Cenei, orasul Jimbolia si comuna Iecea Mare. Datorita
razei de impact a unui accident major, care poate depasi granitele administrative, este necesara o
analiza a contextului regional. Proximitatea fata de frontiera cu Serbia introduce, de asemenea,
necesitatea de a lua in considerare aplicabilitatea {"Conventiei privind evaluarea impactului
asupra mediului in context transfrontalier (Conventia ESPOQ)", in cazul existentei unor obiective
de risc major in zona de granita. Absenta acestei etape de identificare riguroasa invalideaza orice
analiza de risc ulterioara si expune PUG-ul riscului de a fi respins la avizare. Concluzia acestei etape
trebuie sa fie o lista exhaustiva si oficial confirmata a obiectivelor SEVESO relevante, care devine

input pentru analiza scenariilor de accident.

4.2. Analiza Scenariilor de Accident Major si a Zonelor de Impact

Constatare factuala: Legea nr. 59/2016 si legislatia secundara impun o analiza cantitativa a
riscurilor (QRA) pentru obiectivele de nivel superior, pentru a evalua consecintele potentiale ale
unui accident major. Aceastd analizd este documentata in Raportul de Securitate, elaborat de

operatorul economic si evaluat de autoritati.
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Problema clara: Analiza scenariilor de accident major este un demers tehnic complex, care
implica modelarea unor fenomene fizice periculoase precum incendiile de tip "pool fire" (incendiu
de balta) sau "jet fire" (incendiu de jet), exploziile de tip "BLEVE" (expansiunea exploziva a
vaporilor unui lichid in fierbere) sau "VCE" (explozia norului de vapori), si dispersiile de nori toxici.
Fara o astfel de analiza, distantele la care efectele fizice (radiatie termica, suprapresiune,

concentratie toxica) pot avea consecinte grave nu pot fi determinate obiectiv.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa preia rezultatele acestor analize, de
regula din Raportul de Securitate al operatorului economic, pentru a putea delimita corect zonele
de impact si, ulterior, zonele de siguranta. Metodologia de analiza, standardizata prin legislatie,
implica utilizarea de software specializat. Pentru fiecare scenariu relevant (ex: o scurgere
catastrofica de la un rezervor de amoniac), se definesc parametri de intrare: proprietatile
substantei, cantitatea eliberatd, conditiile meteorologice specifice zonei Carpinis si topografia
terenului. Modelul matematic calculeaza evolutia fenomenului si genereaza contururi de impact
care delimiteaza zonele unde sunt depasite pragurile critice de efecte. Aceste praguri corespund

diferitelor niveluri de gravitate:

Prag de Efect Consecinta Asupra Consecinta Asupra Cladirilor
Oamenilor

Radiatie termica Arsuri de diferite grade, efecte Aprinderea materialelor combustibile
letale

Suprapresiune Leziuni, efecte letale Spargerea geamurilor, avarii structurale,

explozie colaps

Concentratie toxica Iritatii, efecte ireversibile, efecte N/A
letale

Ordinul comun nr. 3710/2017 stabileste metodologia exactd pentru definirea a patru zone de

impact, pe baza acestor praguri:

Zona de Criteriu de Descrierea Consecintelor Potentiale

Impact Definire

Zona de Efecte letale Zona in care un accident major poate duce la decese.
ImpactI

Planul National 28 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
CARPINI S Studiu de fundamentare privind protectia mediului, riscuri
s naturale si antropice

Zona de Criteriu de Descrierea Consecintelor Potentiale

Impact Definire

Zona de Efecte grave, Zona cu potential de vatamari corporale grave sau daune
Impact IT ireversibile materiale ireversibile.

Zona de Efecte usoare, Zona cu potential de vatamari corporale usoare sau daune
Impact III reversibile materiale reversibile.

Zona de Disconfort Zona de disconfort, fara efecte ireversibile asupra sanatatii
Impact IV sau bunurilor.

Concluzia acestei analize este un set de harti GIS pentru fiecare scenariu relevant, care prezinta
extinderea geografica a celor patru zone de impact. Suprapuse peste grila TKHC, acestea devin
instrumentul de lucru fundamental pentru etapa urmatoare. De exemplu, un scenariu de explozie
la un obiectiv din HECTACAROUL [X11, Y07] - (AX=200 m, AY=500 m) poate genera o Zonda de
Impact I cu o raza de 200 de metri, afectand HECTACAROURILE invecinate. Aceasta informatie
cantitativa si spatializata este vitala. Fara ea, stabilirea zonelor de protectie ar fi arbitrara,

inaplicabila si ilegala.

4.3. Stabilirea Zonelor de Protectie, Siguranta si a Regulilor de
Compatibilitate

Constatare factuala: Extinderea spatiala a zonelor de impact, determinatd prin analiza
cantitativa a riscurilor, impune o actiune de reglementare urbanistica pentru a proteja populatia

si mediul, in conformitate cu obiectivele de siguranta publica.

Problema clara: Este necesara traducerea zonelor de impact, care reprezinta o evaluare tehnica
a consecintelor fizice, in instrumente juridice de planificare teritoriala: zonele de siguranta si de
protectie. Acest proces trebuie sa fie normat, transparent si neinterpretabil pentru a asigura o

aplicare unitara si legala in procesul de autorizare a constructiilor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul are obligatia de a delimita aceste zone in plansele
de reglementari si de a introduce in RLU articole specifice care stabilesc reguli de compatibilitate

teritoriala. Acest proces este ghidat de prevederile Ordinului comun nr. 3710/2017.

1. Zona de Siguranta: Este definita ca anvelopa (conturul exterior) tuturor Zonelor de Impact
I si I cumulate. Reprezinta perimetrul in care consecintele unui accident major pot fi grave

“»
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sau letale. In interiorul acestei zone, regula este extrem de restrictiva, interzicandu-se, de
principiu, amplasarea de noi dezvoltari vulnerabile precum:

« Locuinte, scoli, spitale, centre comerciale si alte cladiri cu aglomerari de persoane.
« Cai de comunicatie majore sau infrastructuri critice.
« Alte obiective SEVESO, pentru a preveni efectul domino.
PUG-ul va transpune conturul acestei zone ca o Zona cu Reglementari Speciale (ZRS), cu

mentiunea "Zona de siguranta obiectiv SEVESO - non aedificandi pentru functiuni vulnerabile".

2. Zona de Protectie: Corespunde, de regula, anvelopei Zonelor de Impact III. Restrictiile sunt
mai putin severe, dar dezvoltarile sunt conditionate. Se pot permite anumite functiuni, dar
cu impunerea unor masuri constructive speciale de protectie, cum ar fi vitraje rezistente la
explozie, sisteme de ventilatie cu inchidere automata sau structuri de rezistenta consolidate.

Regulamentul Local de Urbanism va contine un set de articole dedicate, specificand clar lista
functiunilor interzise, lista celor permise cu conditioniri si cerintele tehnice specifice care trebuie
indeplinite prin proiectul tehnic. Fiecare KILOCAROU si HECTACAROU afectat trebuie sa aiba
asociata aceasta constrangere. De exemplu, pentru un HECTA_CAROU [X11, Y08] - (AX=100 m,
AY=600 m), aflat integral in zona de sigurantd, RLU va specifica un regim de construire extrem de
limitat. Integrarea acestor informatii in format digital, la nivel de parcela, este cruciala pentru
aplicarea corecta a reglementarilor. Astfel, analiza riscurilor tehnologice devine un instrument

eficient de modelare a unui teritoriu mai sigur.
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5. EVALUAREA POLUARII INDUSTRIALE SI A ZONELOR
CONTAMINATE ISTORIC

Acest capitol fundamenteaza masurile de remediere si reglementarile urbanistice necesare pentru
a preveni degradarea ulterioara a mediului, concentrandu-se pe inventarierea emisiilor
industriale, cartografierea siturilor contaminate si definirea restrictiilor de construire in zonele de
risc. Demersul integreaza date din surse oficiale multiple pentru a construi o imagine completa a
situatiei, gestionarea eficienta a mostenirii industriale fiind considerata o conditie esentiala pentru
dezvoltarea durabild. Analiza este fundamentata pe principiul precautiei, impunand investigatii
detaliate de mediu ca o conditie prealabila pentru orice dezvoltare in zonele suspecte de
contaminare, conformitatea cu "Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor potential
contaminate si a celor contaminate" si riscurile potentiale pentru sanatatea publica fiind criterii

centrale.

Analiza traduce diagnosticul tehnic intr-un cadru de reglementare operational, care ghideaza
deciziile de autorizare si asigura protectia pe termen lung a sanatatii publice si a mediului. Fiecare
subcapitol este structurat pentru a oferi o progresie logica, de la inventarierea surselor de poluare
si identificarea siturilor contaminate istoric, la formularea unor masuri concrete de remediere si a
unor reglementari urbanistice specifice. Prin aceasta abordare, capitolul asigura o legatura directa
si trasabila intre analiza factuala si propunerile normative pentru Planul Urbanistic General (PUG)
si Regulamentul Local de Urbanism (RLU), crednd un cadru de planificare teritoriala sigur,

responsabil si aliniat la legislatia nationala si europeana in vigoare.

5.1. Inventarierea surselor de poluare industriala activa

Constatare factuala: Teritoriul comunei Carpinis gazduieste operatori economici a caror
activitate implica emisii de poluanti in aer, apa sau sol, localizati preponderent in zonele
industriale sau agro-zootehnice. Un inventar detaliat, realizat in colaborare cu Agentia pentru
Protectia Mediului Timis, este necesar pentru a obtine o lista actualizatd a autorizatiilor de mediu
si a celor integrate. Pentru fiecare operator economic, se colecteaza un set minim de 5 date

esentiale:

1. Date de identificare si localizare precisa, inclusiv in grila TKHC (ex: KILO_CAROUL [X08,
Yo7l);

2. Domeniul de activitate (cod CAEN);
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3. Tipul si sursele de emisii (cosuri de fum, puncte de evacuare);
4. Lista poluantilor monitorizati;
5. Regimul de functionare.

Problemii clari: In absenta unui inventar precis si georeferentiat, evaluarea impactului real si
cumulativ al acestor surse de poluare asupra zonelor rezidentiale si a ecosistemelor este imposibila.
Aceasta lipsa de date structurate impiedica stabilirea unor reglementari urbanistice adecvate,
capabile sia gestioneze conflictele functionale (ex: proximitatea unei activitati industriale
generatoare de pulberi in suspensie in KILO_CAROUL [X09, Y06] fata de o zona rezidentiala) si

sa previna degradarea calitatii mediului.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Realizarea acestui inventar este o conditie obligatorie
pentru o planificare responsabild, iar concluziile sale se vor materializa in reglementari urbanistice
menite sa gestioneze poluarea industriala activid. Se propun trei tipuri de masuri care vor fi

transpuse in Regulamentul Local de Urbanism:

a) Stabilirea unor zone de protectie sanitara in jurul obiectivelor industriale, cu restrictii clare de
construire pentru functiunile sensibile (locuinte, scoli, unitati sanitare). Dimensiunea acestor zone

va fi fundamentata pe studii de impact sau modelari de dispersie, acolo unde legislatia o impune.

b) Conditionarea extinderii sau modernizarii activitdtilor industriale de implementarea celor mai
bune tehnici disponibile (BAT), conform cerintelor din "Legea nr. 278/2013 privind emisiile

industriale (IED)", pentru a asigura reducerea poludrii la sursa.

¢) Definirea unor coridoare industriale clare, separate fizic prin zone verzi tampon de zonele

rezidentiale, pentru a minimiza expunerea populatiei la poluanti.

5.2. Identificarea si evaluarea siturilor contaminate istoric

Constatare factuala: "Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate si
a celor contaminate” , impune identificarea, investigarea si remedierea acestor situri. Pe teritoriul
comunei Carpinis este probabila existenta unor foste amplasamente industriale, depozite de
deseuri sau zone agricole intensive, abandonate fara o ecologizare corespunzatoare. Un exemplu
ipotetic ar putea fi un fost depozit de pesticide, localizat in KILO_CAROUL [X11, Y08]. Aceste
"mosteniri" industriale pot contamina solul si apa freatica, afectand inclusiv corpul de apa

subterana ROBAD3, monitorizat in zona.
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Problema clara: Aceste situri sunt adesea insuficient documentate si pot reprezenta riscuri
ascunse pentru sanatatea publica si mediu. Riscul principal este ca noi dezvoltari, in special cele
rezidentiale, sa fie amplasate pe terenuri contaminate, expunand viitorii locuitori la substante

toxice prezente in sol. Fara un proces de identificare si evaluare, acest risc raimane negestionat.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Procesul de identificare necesita o investigatie istorica
prin analiza planurilor urbanistice vechi, a hartilor topografice, a arhivelor locale si a imaginilor
aeriene, pentru a realiza o lista preliminara a siturilor potential contaminate. Pentru fiecare sit se
intocmeste o fisa de evaluare preliminara. Toate siturile cu prioritate ridicata sau medie vor fi
delimitate in plansele de reglementari ca Zone cu Reglementari Speciale (ZRS) sub denumirea de
"zone cu necesar de investigatii de mediu". Pentru aceste zone, Regulamentul Local de Urbanism
va introduce conditionari specifice, bazate pe principiul precautiei: orice noua dezvoltare va fi
permisa doar sub conditia realizarii, pe cheltuiala investitorului, a unei investigatii detaliate a
solului si a apei subterane. Dacd se confirma contaminarea peste valorile de prag, dezvoltarea este

conditionata de lucrari de remediere, conform legislatiei.

5.3. Masuri de remediere si reglementari urbanistice specifice

Constatare factuala: Poluarea industriala activa si cea istoricd genereaza constrangeri care
necesita transpunerea intr-un set de reguli coerente si aplicabile in cadrul PUG. Traducerea
diagnosticului tehnic intr-un cadru de reglementare operational este esentiala pentru a asigura

protectia pe termen lung a sanatatii publice si a mediului.

Problema clara: Fara reglementari urbanistice clare, demersul analitic rdimane un exercitiu
teoretic, incapabil sa ghideze deciziile de autorizare. Este necesara o punte directa si

neinterpretabild intre problemd, masura si articolul de lege locala (RLU).

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se propune un set de masuri integrate, transpuse in RLU

si plansele de reglementari. Pentru poluarea activa, RLU va include:

1. Delimitarea zonelor de protectie sanitara in jurul surselor majore de poluare, interzicind

functiunile sensibile.
2. Impunerea de conditii tehnice pentru noile dezvoltari industriale (ex: obligativitatea BAT).

3. Stabilirea unor reguli de monitorizare a emisiilor.
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Pentru zonele contaminate istoric, RLU va delimita perimetrele ca "Zone cu necesar de investigatii

de mediu" (ZRSPI) si va stabili un regim special:

1. Orice autorizatie de construire va fi conditionata de prezentarea unui raport de investigare a
sitului.

2. Daca se confirma contaminarea, autorizatia se emite doar dupd aprobarea unui plan de
remediere. De exemplu, un teren identificat ca fiind contaminat istoric in KILOCAROUL [X10,

Yoo9] va fi marcat corespunzator, iar RLU va detalia conditiile specifice. Aceasta abordare asigura

o punte logica catre analiza riscurilor mobile, asociate transportului de substante periculoase.
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6. ANALIZA RISCURILOR ASOCIATE TRANSPORTULUI DE
SUBSTANTE PERICULOASE

Teritoriul comunei Carpinis este tranzitat de infrastructuri de transport de importanta nationala
si internationald, incluzdnd Drumul National 59A si linia de cale ferata Timisoara — Jimbolia, care
constituie coridoare pentru transportul de marfuri periculoase. Aceste riscuri mobile sunt distincte
de cele industriale, statice, si necesita o abordare proactiva in planificarea teritoriala pentru a
minimiza probabilitatea de accident si a limita consecintele potentiale. In absenta unei identificari
precise a rutelor de transport periculoase, a punctelor critice si a unei analize a vulnerabilitatii
zonelor adiacente, dezvoltarea urbanisticd se desfiasoara intr-un cadru de risc necuantificat.
Aceastd lipsa de informatii structurate impiedica elaborarea unor reglementéri eficiente care sa

protejeze zonele locuite si mediul inconjurator.

Prezentul capitol fundamenteaza necesitatea de a trata coridoarele de transport ca zone cu un
regim special de risc. Analiza va cartografia rutele rutiere (ADR) si feroviare (RID), va evalua
vulnerabilitatea receptorilor si va defini coridoarele de sigurantd necesare. Concluziile acestei
analize vor fi transpuse direct in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in plansele de
reglementari, instituind un cadru normativ clar pentru dezvoltarea sigura a teritoriului si pentru

reducerea expunerii populatiei la riscuri tehnologice mobile.

6.1. Identificarea si cartografierea rutelor de transport periculoase

Constatare factuala: Teritoriul comunei Carpinis este intersectat de doua artere rutiere
nationale, Drumul National 59A (Timisoara — Jimbolia — frontiera Serbia) si Drumul National 50B
(Céarpinis — Cenei), precum si de linia de cale feratd magistrald Timisoara — Jimbolia. Aceste
infrastructuri majore constituie coridoare potentiale pentru transportul rutier de marfuri
periculoase, reglementat de Acordul european referitor la transportul rutier international de
marfuri periculoase (ADR), si feroviar, reglementat de Regulamentul privind Transportul

International Feroviar al Marfurilor Periculoase (RID).

Problema clara: Aceste infrastructuri expun teritoriul si populatia la riscuri de accidente cu
impact sever (incendii, explozii, dispersii toxice). Lipsa unei delimitari clare a acestor coridoare si
a punctelor critice face ca orice reglementare urbanisticd sa fie arbitrara si ineficienta in
gestionarea riscurilor mobile, permitand dezvoltari incompatibile in proximitatea rutelor de

tranzit.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Planul Urbanistic General are obligatia de a identifica,
analiza si cartografia cu precizie aceste rute pentru a fundamenta masuri de protectie adecvate.
Cartografierea detaliata in sistem GIS, cu suprapunere pe grila canonica TKHC, este primul pas
operational obligatoriu. Traseul DN 59A traverseaza comuna pe directia Est-Vest, deservind
traficul de tranzit international si trecand prin KILOCAROURILE [Xo07, Yo5], [X08, Yo5], [X09,
Yos5] si [X10, Yo5s]. Linia de cale ferata are un traseu paralel, traversaind KILOCAROURILE [X07,
Yo6],[X08,Y06] si[X09, Y06]. DN 59B, cu un caracter local, traverseaza KILOCAROURILE [X08,
Yo4] si [X08, Yo3]. Punctele critice identificate, care necesita o analiza la nivel de
HECTACAROU, sunt:

1) Intersectia DN59A cu DJ693;

2) Pasajele la nivel cu calea ferata;

3) Traversarea intravilanului localitatilor Carpinis si Iecea Mica;

4) Tronsoanele de drum cu vizibilitate redusa;

5) Proximitatea fata de receptori sensibili (scoli, zone rezidentiale dense).

Profilul agricol al regiunii sugereaza un tranzit semnificativ de ingrasaminte pe baza de amoniu
(ADR Clasa 2.2 sau 5.1) si pesticide (ADR Clasa 6.1), in timp ce tranzitul international indica un
trafic de carburanti (ADR Clasa 3) si alte substante chimice industriale. Cartografierea finala,
realizata in format GIS, va contine straturi dedicate pentru reteaua ADR si RID, cu atribute care
sd specifice clasele de pericol probabile si vulnerabilitatea zonelor adiacente, corelate cu grila
TKHC.

6.2. Analiza de risc specifica transportului periculos

Constatare factuala: Existenta coridoarelor de transport periculoase impune o evaluare
cantitativa si calitativa a riscului, pentru a intelege probabilitatea de producere a unui accident si
severitatea consecintelor. Aceasta analiza se bazeaza pe scenarii de accident plauzibile: coliziune
urmata de scurgere si incendiu (pentru carburanti), deraiere de vagon-cisterna cu formarea unui

nor toxic (pentru amoniac) sau explozie de tip Vapour Cloud Explosion (VCE) (pentru GPL).

Problema clara: Simpla identificare a rutelor nu este suficientd. Fara o analizd de risc
structuratd, care sa modeleze efectele fizice (radiatie termica, suprapresiune, dispersie toxica) si sa
le coreleze cu receptorii vulnerabili, masurile de protectie propuse in PUG ar fi fie insuficiente,

lasand comunitatea expusa, fie excesive, impunand restrictii nejustificate.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Metodologia de analiza a riscului va defini scenarii de
accident pentru punctele critice, precum intersectia DN59A cu DJ693 in KILOCAROUL [X08,
Yos]. Frecventa evenimentelor se va estima pe baza datelor statistice disponibile. Evaluarea
consecintelor se va realiza prin modelarea efectelor fizice cu software specializat, generand harti
de hazard care delimiteaza zonele de impact pentru diferite praguri de gravitate. Riscul final se
determinad prin combinarea probabilitatii cu severitatea, utilizand o matrice de risc. Hartile de
hazard se suprapun peste hartile de utilizare a terenului pentru a identifica receptorii sensibili.
HECTACAROURILE care contin astfel de receptori si se suprapun cu zonele de impact major sunt
clasificate cu un nivel de risc critic. De exemplu, daca modelarea arata ca o explozie la trecerea la
nivel cu calea feratd din KILO_CAROUL [X09, YO6] poate afecta o scoald din apropiere, acel punct
devine o prioritate pentru implementarea de masuri. Aceasta ierarhizare a riscurilor de-a lungul
coridoarelor de transport permite focalizarea eforturilor si a resurselor catre cele mai periculoase

segmente, fundamentand tehnic propunerile de reglementare urbanistica.

6.3. Stabilirea coridoarelor de siguranta si a masurilor de protectie

Constatare factuala: Analiza de risc a evidentiat existenta unor segmente de drum si cale ferata
cu un nivel de risc inacceptabil, impunand adoptarea de masuri concrete de protectie in cadrul

PUG pentru a reduce expunerea populatiei si a elementelor vulnerabile.

Problema clara: Analiza tehnica de risc trebuie tradusa intr-un set de reglementari urbanistice
specifice si operationale, care sa ghideze dezvoltarea viitoare intr-un mod mai sigur. Fara aceste

masuri, PUG-ul ar perpetua si chiar ar agrava starea de vulnerabilitate a comunei.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul va stabili coridoare de sigurantd de-a lungul
rutelor de transport periculoase, transpuse ca Zone cu Reglementéri Speciale (ZRS) in plansele de
reglementari. Se propun doua tipuri de zone:

1. O zona de protectie cu restrictii severe (non aedificandi pentru functiuni

sensibile), cu o latime recomandata de 25-50 de metri de la axul drumului/caii ferate,
corelata cu extinderea zonelor de impact major.

2. O zona de siguranta extinsa, cu conditionari constructive, corespunzatoare zonelor
de impact moderat, unde dezvoltarile noi vor fi permise doar cu impunerea unor masuri
speciale (ex: utilizarea de geamuri rezistente la soc, structuri consolidate).

Pe langd masurile de zonificare, Regulamentul Local de Urbanism va include un set de

reglementari si recomandari integrate:
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a) Analiza posibilitdtii de a stabili rute alternative (ocolitoare) pentru tranzitul de marfuri

periculoase.

b) Impunerea de restrictii de circulatie orara pentru transporturile ADR pe anumite sectoare de

drum.

¢) Modernizarea infrastructurii in punctele critice (sensuri giratorii, sisteme de semnalizare

automata).

d) Elaborarea de planuri de urgenta specifice, in colaborare cu Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta.

e) Plantarea unor perdele de vegetatie de protectie.

Pentru KILO_CAROURILE [X08, Yo5] si [X09, Y06], care acopera intravilanul localitatii
Carpinis, RLU va specifica latimea exacta a coridorului de siguranta si va lista functiunile interzise

si cele permise cu conditionari. Implementarea acestor masuri va contribui la cresterea sigurantei

si rezilientei comunei in fata riscurilor mobile.
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7. EVALUAREA POLUARII FONICE SI A CALITATII AERULUI

Acest capitol fundamenteaza reglementarile urbanistice privind protectia impotriva poluarii fonice
si atmosferice, axandu-se pe cartografierea si evaluarea nivelurilor de zgomot ambiental si a
calitatii aerului generate de sursele antropice. Analiza, centrata pe impactul traficului rutier si
feroviar din comuna Carpinis, urmareste identificarea precisa a zonelor critice, unde valorile limita
legale sunt susceptibile de a fi depasite, si propunerea unor masuri concrete de reducere a poluarii
si de protectie a sanatatii populatiei. Demersul este esential pentru fundamentarea unor
reglementari urbanistice care sa asigure o calitate a vietii superioara, in concordanta cu principiile

dezvoltarii durabile si ale conformitétii cu cadrul normativ national si european.

Metodologia utilizatd pentru evaluarea poluarii fonice si a calitatii aerului implicd o abordare
combinata, care integreaza date din surse multiple si utilizeaza instrumente de analiza specializate
pentru modelare. Se vor utiliza date privind traficul de pe arterele principale, precum Drumul
National 59A si Drumul National 59B, si se va analiza contextul legislativ, in special "Legea nr.
104/2011 privind calitatea aerului inconjurator” si "Directiva 2002/49/CE privind evaluarea si
gestionarea zgomotului ambiental". Ipoteza de lucru este ca traficul de tranzit reprezinta sursa
principala de poluare fonica si atmosferica, iar criteriile de analiza vizeaza compararea nivelurilor

estimate cu pragurile legale, pentru a fundamenta masuri de mitigare eficiente si proportionale.

7.1. Surse de poluare fonica si atmosferica

Constatare factuala: Teritoriul comunei Carpinis este supus presiunilor de mediu generate de
doud categorii majore de surse de poluare: 1. Surse liniare, reprezentate de infrastructura de
zootehnice si de sistemele de incilzire rezidentiala. Traficul rutier de pe Drumul National 59A
(Timisoara — Jimbolia), care traverseaza comuna pe directia Est-Vest prin KILOCAROURILE
[Xo7, Yo5], [X08, Yo5], [X09, Yo5] si [X10, YO5], reprezintad sursa majora de zgomot st de emisii
de poluanti (oxizi de azot - NOx, particule in suspensie PM10 si PM2.5). Intensitatea acestui
impact este amplificata de traficul greu de tranzit international spre si dinspre frontiera cu Serbia.
O a doua sursa liniara importanta este linia de cale ferata magistrala Timisoara — Jimbolia, care
traverseaza KILOCAROURILE [X07, Y06], [X08, Y06] si [X09, Y06], generand zgomot si vibratii,
in special in timpul noptii. Drumul National 59B si Drumul Judetean 693 completeaza reteaua
surselor liniare, cu un impact mai redus. Sursele punctuale includ activitatile economice din

KILO_CAROURILE [X08, Yo7] si [X09, YO7], care pot genera emisii specifice si mirosuri
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neplacute, precum si sistemele de incdlzire rezidentiala pe bazd de combustibili solizi, care

contribuie semnificativ la nivelul de particule fine (PM2.5) in atmosfera in sezonul rece.

Problema clara: Impactul negativ cumulat al acestor surse asupra calitatii vietii si a sanatatii
populatiei din zonele rezidentiale adiacente este semnificativ, dar necuantificat precis din cauza
lipsei unui sistem de monitorizare locald continua. Fara o inventariere si o localizare exacta a
surselor, corelata cu modelarea dispersiei poluantilor si a propagarii zgomotului, orice strategie de
reducere a poludrii este lipsitd de fundament tehnic, iar reglementarile urbanistice nu pot fi

calibrate corespunzator.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Planul Urbanistic General are obligatia de a identifica,
localiza si caracteriza aceste surse pentru a implementa masuri de mitigare eficiente. PUG-ul va
mandata crearea unei harti GIS a surselor de poluare, in care fiecare sursa liniara (drum, cale
feratd) si punctuald (unitate industriald) este georeferentiatd si are atribute specifice (tipul de
sursa, poluantii caracteristici, regim de functionare). Aceasta harta, suprapusa peste grila TKHC,
va deveni instrumentul de baza pentru modelarile de impact detaliate, permitand o evaluare
cantitativd. Regulamentul Local de Urbanism va introduce, pe baza acestui inventar, reguli
specifice pentru operatorii economici, cum ar fi obligativitatea monitorizarii emisiilor si
implementarea de masuri de reducere a poludrii la sursa, si va fundamenta zonificarea de protectie

descrisa in subcapitolele urmatoare.

7.2. Cartografierea si evaluarea poluarii fonice

Constatare factuala: Traficul rutier de pe DN 59A si cel feroviar de pe linia Timisoara — Jimbolia
genereaza un disconfort acustic semnificativ pentru zonele locuite din proximitate, in special in
intravilanul localitdtii Carpinis. Este necesard cuantificarea obiectivd a acestui impact prin
realizarea unor harti strategice de zgomot, conform cerintelor "Directivei 2002/49/CE privind

evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental".

Problema clara: In absenta acestor harti, care modeleaza propagarea sunetului in teritoriu, este
imposibila delimitarea precisa a zonelor unde se depasesc valorile limita legale si, prin urmare,
fundamentarea unor masuri de protectie acusticd proportionale si eficiente. Planificarea

urbanistica in aceste conditii ar fi reactiva si neconforma.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul va utiliza cartografierea zgomotului pentru a
institui reglementari de protectie. Metodologia implica utilizarea unui software specializat de

modelare acustica. Datele de intrare obligatorii sunt:

1. Datele de trafic mediu zilnic anual (MZA) pentru drumurile nationale, diferentiate pe vehicule

usoare/grele;
2. Date privind traficul feroviar (numar de trenuri/zi, tipologie);
3. Un model digital al terenului (DTM) completat cu modelul 3D al cladirilor.

Se vor calcula hartile de zgomot pentru indicatorii Lden (nivelul mediu pe 24 de ore, cu ponderi
pentru seara si noapte) si Lnight (nivelul mediu nocturn). Hartile de zgomot, reprezentate ca
straturi GIS peste grila TKHC, vor evidentia zonele in care se depdsesc valorile limita stabilite prin
{"Ordinul MS nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica"}
[paraphrase: Ministerul Sanatatii, "Ordinul nr. 119/2014", Monitorul Oficial, 2014], care prevede
o limita de 55 dB in fata locuintelor pentru zgomotul stradal. Se anticipeaza ca
HECTACAROURILE adiacente DN59A din intravilanul Carpinis, cuprinse in KILOCAROURILE
[X08, Yo5] si [X09, YO5], vor prezenta cele mai ridicate niveluri de zgomot. Pe baza acestor harti,
PUG-ul va delimita, ca Zone cu Reglementiiri Speciale (ZRS), "zone de protectie acustici". In
interiorul acestora, Regulamentul Local de Urbanism va impune conditii speciale: a) interzicerea
construirii de locuinte noi fara masuri de izolare fonica a fatadelor; b) obligativitatea realizarii unor
studii acustice de detaliu pentru proiectele noi de anvergura; c) interzicerea amplasarii functiunilor

deosebit de sensibile la zgomot (spitale, crese).

7.3. Evaluarea si cartografierea calitatii aerului

Constatare factuala: Emisiile provenite din traficul rutier de pe DN59A si din incalzirea
rezidentiala pe timpul iernii afecteaza calitatea aerului inconjurator in Comuna Carpinis, cu un
impact direct asupra sanatatii populatiei, in special in ceea ce priveste poluantii critici precum

particulele in suspensie (PM10, PM2.5) si oxizii de azot (NOXx).

Problemi clari: In lipsa unei statii de monitorizare continui a calititii aerului pe teritoriul
comunei, evaluarea conformitatii cu valorile limita stabilite de "Legea nr. 104/2011 privind
calitatea aerului inconjurator" este imposibild pe baza masuratorilor directe. Acest deficit de date
impiedica o evaluare cantitativa a riscurilor pentru sanatate si fundamentarea unui plan de actiune

tintit.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa se bazeze pe o modelare a dispersiei
pentru a estima nivelurile de poluare si a institui masuri preventive. Metodologia de evaluare va
implica utilizarea unui model de dispersie a poluantilor atmosferici (ex: AERMOD). Datele de

intrare pentru model vor include:

1. Un inventar al emisiilor de la sursele liniare (date de trafic, factori de emisie) si punctuale (date

din autorizatiile de mediu);

2. Date meteorologice multianuale specifice zonei (directia si viteza vantului, stabilitatea

atmosferica).

Modelul va calcula harti de concentratii medii anuale pentru poluantii mentionati, permitand
identificarea zonelor cu potentiale depasiri. Se estimeaza cA HECTACAROURILE din intravilan,
adiacente DN59A, in special in KILOCAROUL [Xo09, Yos], vor inregistra cele mai mari
concentratii, din cauza efectului combinat al traficului intens si a posibilei stagnari a aerului intre
cladiri ("efect de canion stradal"). Pe baza acestor harti, PUG-ul va delimita, ca ZRS, "zone cu
necesar de masuri pentru calitatea aerului". Regulamentul Local de Urbanism va introduce
reglementari specifice pentru aceste zone: a) conditionarea autorizarii unor noi dezvoltari
rezidentiale de realizarea unor studii de impact detaliate; b) promovarea solutiilor de incalzire cu
emisii reduse; ¢) impunerea unor reguli de organizare de santier care sa minimizeze emisiile de

praf.

7.4. Masuri de mitigare si plan de actiune

Constatare factuala: Zone specifice din comuna Cérpinis sunt expuse la niveluri de poluare
fonica si atmosferica ce pot depasi pragurile legale si pot afecta sanatatea populatiei, necesitand

un plan de actiune integrat si coerent.

Problema clara: Este necesara formularea unui set de masuri concrete, fezabile si integrate, care
sa raspunda acestor provocari si sa poata fi transpuse in reglementari urbanistice clare si

aplicabile, pentru a transforma diagnosticul intr-un instrument real de management teritorial.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul are obligatia de a transpune aceste masuri intr-
un plan de actiune si in reglementari urbanistice. Masurile de mitigare pentru poluarea fonica vor

fi ierarhizate, incluzand:

1. Masuri structurale prioritare: Analiza fezabilitdtii si proiectarea unor bariere fonice
(panouri fonoabsorbante) de-a lungul DN59A si a caii ferate, in HECTA_CAROURILE din
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intravilan cu functiune rezidentiala, si utilizarea de asfalt fonoabsorbant la modernizarea

tronsoanelor de drum.

2. Masuri non-structurale: Reglementarea unor restrictii de viteza (ex: 30 km/h in zonele

sensibile) si de tonaj pe anumite sectoare si plantarea unor perdele de vegetatie densa.
Pentru imbunatatirea calitatii aerului, planul de actiune va include:

1. Masuri strategice pe termen lung: Analiza oportunitatii realizarii unei variante ocolitoare

pentru traficul greu de tranzit.

2. Masuri de promovare a mobilitatii durabile: Crearea de rute sigure pentru biciclisti si

pietoni.

3. Masuri de reducere a emisiilor stationare: Implementarea unui program local de sprijin

pentru inlocuirea sistemelor de incalzire poluante.

4. Masuri bazate pe natura: Extinderea suprafetelor de spatii verzi si a aliniamentelor stradale

plantate.

Regulamentul Local de Urbanism va contine articole specifice care vor conditiona autorizarea
constructiilor noi in zonele de protectie acustica si in zonele cu calitate a aerului neconforma.
Plansele de reglementari vor delimita aceste zone cu restrictii (ZRS), asigurand o punte logica catre

analiza riscurilor naturale.
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8. ANALIZA RISCURILOR NATURALE (CUTREMURE,
ALUNECARI DE TEREN, INUNDATII)

Fundamentarea deciziilor de planificare urbanistica prin prisma riscurilor naturale este o obligatie
legala conform "Legii nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national
- Sectiunea a V-a Zone de risc natural” . Teritoriul comunei Carpinis, desi situat in unitatea de relief
a Campiei Banatului, este supus unor hazarduri specifice: inundatii locale generate de reteaua de
desecare, potentiale instabilitati ale malurilor si un hazard seismic relevant la nivel national,

caracterizat printr-o acceleratie de varf a terenului pentru proiectare (ag) de 0,20g.

Acest capitol transpune riscurile identificate in reglementari urbanistice concrete si direct
aplicabile. Planul Urbanistic General (PUG) devine astfel principalul instrument de management
preventiv al riscurilor naturale la nivel local, avand obligatia de a defini zonificari, conditionari si,
dupa caz, interdictii de construire. Fiecare analiza sectoriala se finalizeaza cu propuneri de articole
specifice pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si cu delimitéri grafice clare in plansele

de reglementari, asigurand o dezvoltare sigura, durabila si conforma cu legislatia in vigoare.

8.1. Risc la inundatii

Constatare factuala: Conform avizului Administratiei Bazinale de Apa Banat (nr.
8858/15.09.2025), pe teritoriul administrativ al comunei Carpinis nu au fost definite Zone cu Risc
Potential Semnificativ la Inundatii (APSFR). Documentul subliniaza insa cd absenta acestor
delimitari la scara nationala nu exclude posibilitatea producerii unor inundatii locale, generate de
precipitatii excedentare sau de functionarea necorespunziatoare a sistemelor de desecare.
Teritoriul este marcat de o retea densa de canale, iar datele de monitorizare indica prezenta

corpului de apa subterania ROBADS3.

Problemi clari: In lipsa unor hirti de hazard si de risc la inundatii, elaborate la nivel de detaliu,
extinderea intravilanului in proximitatea canalelor sau in zonele joase se poate realiza fara o
fundamentare tehnica adecvata, crescand vulnerabilitatea. Dezvoltarea necontrolata poate, de

asemenea, sa blocheze culoarele naturale de scurgere si sa agraveze riscul pentru zonele invecinate.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Lipsa hartilor oficiale impune PUG-ului adoptarea unei
abordari precaute. Orice noua constructie in HECTA_CAROURILE din zonele joase, identificate
pe baza modelului digital al terenului (DTM), va fi conditionata de elaborarea unui studiu

hidrologic si hidraulic care sa demonstreze cad amplasamentul nu este inundabil pentru un debit
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cu o probabilitate de depasire de 1% (timp mediu de revenire de 100 de ani). RLU va introduce
urmatoarele articole obligatorii:
1. Obligativitatea obtinerii avizului de gospodarire a apelor pentru orice constructie
situatd la mai putin de o distanta de siguranta prestabilita fata de malul unui canal.

2. Stabilirea unor cote minime obligatorii de construire (cota pardoselii la £0,00) de
cel putin 30 cm fata de cota terenului amenajat, raportate la cotele de inundatie estimate.

3. Interzicerea sau conditionarea stricta a constructiilor in subteran (subsoluri,
demisoluri) in zonele cu risc de acumulare a apei.

4. Promovarea solutiilor bazate pe natura (NBS) pentru managementul apelor pluviale
la nivel de parcela (suprafete permeabile, acoperisuri verzi, bazine de retentie).

8.2. Risc la alunecari de teren

Constatare factuala: Teritoriul comunei Carpinis se incadreazd in Campia Banatului,
caracterizata prin pante reduse si o stabilitate geomorfologica ridicata. Riscul de alunecdri de teren
se manifesta localizat, pe malurile abrupte ale canalelor de desecare si in zone cu soluri argiloase

contractile, sensibile la variatiile de umiditate, care pot induce tasari diferentiate.

Problema clara: Interventiile antropice necontrolate (excavatii, depozitari de materiale) sau
proiectarea necorespunzitoare a fundatiilor pot declansa procese de instabilitate locala sau pot

duce la avarierea structurala a cladirilor, chiar si pe un teren aparent stabil.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul va impune o analiza geotehnica riguroasa pentru
orice interventie care modifica echilibrul natural al terenului. RLU va include urmaétoarele
prevederi specifice:

1. Obligativitatea realizarii unui studiu geotehnic pentru orice constructie noua,

indiferent de dimensiune, care s analizeze stabilitatea generala silocala a amplasamentului
si caracteristicile solurilor contractile.

2. Introducerea unor distante minime de retragere (min. 5 metri) fata de marginea
superioara a malurilor abrupte, distanta fundamentata prin studiul geotehnic.

3. Interzicerea executarii de umpluturi necontrolate si reglementarea stricta a lucrarilor
de terasament, care se vor executa doar pe baza unui proiect tehnic avizat.

4. Impunerea unor cerinte specifice pentru proiectarea fundatiilor in zonele cu soluri
sensibile la umezire-uscare, conform normativelor tehnice in vigoare.
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8.3. Risc seismic

Constatare factuala: Conform hartii de zonare seismica a Romaniei, anexata normativului "Cod
de proiectare seismica - Partea I - Prevederi de proiectare pentru cladiri", indicativ P100-1/2013 ,
comuna Carpinis se incadreaza intr-o zona cu o acceleratie de varf a terenului pentru proiectare

(ag) de 0,20g, pentru un interval mediu de recurenta (IMR) de 225 de ani.

Problema clara: Hazardul seismic nu poate fi eliminat. Vulnerabilitatea este accentuata de
fondul construit existent, potential neconform, si de posibilele efecte locale de amplificare a

miscarii seismice, determinate de conditiile geotehnice.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul are obligatia de a asigura conformitatea
constructiilor noi cu normele in vigoare si de a promova masuri pentru reducerea vulnerabilitatii
fondului construit existent. RLU va include urmatoarele reglementari:

1. Interzicerea explicita a executarii de constructii fara autorizatie si fara proiect

tehnic verificat de verificatori atestati pentru cerinta fundamentalda A4 (rezistenta la
cutremur).

2. Conditionarea oricarei interventii asupra cladirilor existente (modificari, extinderi,
supraetajari) de realizarea unei expertize tehnice care sa evalueze vulnerabilitatea seismica
si sa propuna masuri de consolidare obligatorii.

3. Introducerea de recomandari pentru proprietari de a asigura intretinerea
corespunzatoare a cladirilor.

4. Promovarea unui program local de inventariere si expertizare a cladirilor
vulnerabile, in special a celor construite inainte de 1978.

8.4. Analiza de vulnerabilitate si harti de risc

Constatare factuala: Teritoriul comunei Carpinis este supus unui spectru de hazarduri naturale
(inundatii locale, instabilitati punctuale, hazard seismic) care, desi nu extreme, pot interactiona si

se pot suprapune.

Problema clara: Este necesara realizarea unei sinteze, o analizd integratd a vulnerabilitatii
teritoriului, pentru a fundamenta o ierarhizare a zonelor si o prioritizare a masurilor. Fara aceasta

sinteza, reglementarile PUG pot ramane fragmentate.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul va integra o harta compozita de vulnerabilitate,

elaborata prin suprapunerea in sistem GIS a tuturor zonelor cu potential de risc. Pe baza acestei
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harti, se va elabora o harta de risc care va ghida direct reglementarile urbanistice, prin delimitarea,

la nivel de HECTA_CAROU, a urmatoarelor categorii de terenuri:

a) Zone de risc ridicat cu interdictie de construire (non aedificandi): cele mai expuse la inundatii

sau alunecari active.

b) Zone de risc mediu, cu regim de construire conditionat: unde autorizarea este permisa doar pe
baza unor studii de specialitate aprofundate si cu implementarea unor masuri de protectie

specifice.
¢) Zone de risc scazut: unde se aplica normele generale de proiectare, inclusiv cele seismice.

Aceastd zonificare de risc, transpusa intr-o plansa distincta a PUG si detaliatd in RLU, devine un
instrument esential pentru administratia locala in procesul de autorizare, fundamentand

necesitatea unei abordari strategice integrate, subiectul capitolului urmator.
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9. STRATEGII SI MASURI GENERALE DE MANAGEMENT AL
RISCULUI SI CONFORMITATE DNSH

Acest capitol defineste viziunea strategica pe termen lung pentru gestionarea integrata a tuturor
riscurilor identificate pe teritoriul comunei Carpinis, asigurand conformitatea cu principiul
fundamental "Do No Significant Harm" (DNSH). Sunt agregate concluziile analizelor de risc
sectoriale din capitolele anterioare, fiind traduse intr-un cadru de actiune unitar si operational, al
carui scop este maximizarea rezilientei comunititii si asigurarea sustenabilitatii dezvoltarii.
Capitolul functioneaza ca o punte intre diagnosticul tehnic detaliat si implementarea practica a
masurilor in documentatia de urbanism, oferind un set de reguli si principii directoare pentru un

management teritorial proactiv si responsabil.

Metodologia aplicata se fundamenteaza pe principiile managementului integrat al riscurilor, care
presupune o abordare holisticd ce adreseaza simultan intregul spectru de hazarduri, de la cele
naturale (inundatii locale, hazard seismic) la cele antropice (riscuri tehnologice, poluare).
Instrumentele de planificare strategica sunt utilizate pentru a structura un cadru de actiune
ierarhizat (prevenire, atenuare, raspuns) si pentru a stabili un model de guvernanta institutionala
clar. Analiza conformitatii cu principiul DNSH constituie un pilon central, prin care se verifica
riguros ca niciuna dintre masurile de dezvoltare propuse in Planul Urbanistic General sa nu aduca
prejudicii semnificative celor sase obiective de mediu ale Uniunii Europene. Toate propunerile
formulate in acest capitol sunt concepute pentru a fi transpuse direct in articole normative si
zonificari specifice in Regulamentul Local de Urbanism, garantand astfel forta juridica si

aplicabilitatea acestora.

9.1. Viziune si Strategie Integrata de Management al Riscurilor

Constatare factuala: Analizele detaliate in capitolele 3-8 demonstreaza ca teritoriul comunei

Carpinis este supus unui spectru complex si interconectat de riscuri. Acestea includ:

1. Riscuri naturale, materializate printr-un hazard seismic de fond cu o acceleratie a terenului de
0,20g, un potential de inundatii locale in zonele joase adiacente retelei de canale si instabilitati

punctuale ale malurilor;

2. Riscuri tehnologice, generate de coridoarele de transport pentru substante periculoase
(ADR/RID), reprezentate de DN 59A si calea ferata Timisoara-Jimbolia, precum si de potentiale
amplasamente SEVESO;
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3. Riscuri de mediu, concretizate prin poluarea aerului si zgomotului de-a lungul axelor de

transport si prin existenta unor potentiale situri contaminate istoric.

Problema clara: Abordarea fragmentata a acestor riscuri, tratandu-le izolat, este ineficienta si
periculoasa. O astfel de abordare poate genera conflicte intre masurile sectoriale (de exemplu, o
masura de protectie impotriva inundatiilor poate afecta un coridor ecologic) si omite efectele
cumulative, in care impacturi multiple, minore individual, pot genera un risc sistemic major. Fara
o strategie integrata, PUG-ul ar deveni un simplu colaj de reglementari necorelate, incapabil sa

construiasca o rezilienta reala a comunitatii in fata socurilor si a stresului cronic.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este obligatorie adoptarea unei strategii integrate, care
sd coreleze masurile si sd creeze sinergii. Viziunea propusa este transformarea comunei Carpinis
intr-o comunitate rezilienta, capabila sa anticipeze, sa absoarba si sa se recupereze rapid in fata
evenimentelor adverse, prin planificare urbanistica proactiva si management adaptativ. Aceasta

viziune se va materializa printr-o strategie bazata pe patru piloni de actiune interdependenti:

1. Pilonul I: Consolidarea cunoasterii si monitorizarea riscurilor. Datele locale
detaliate sunt incomplete (ex: harti de hazard la inundatii la scara locala, studii de
microzonare seismica). Fara date precise, reglementarile nu pot fi calibrate optim. Ca
urmare, RLU va introduce obligativitatea realizarii unor studii de specialitate pentru orice
dezvoltare majora in zonele cu potential de risc. Strategia propune, de asemenea,
dezvoltarea unui sistem GIS local integrat, care sa centralizeze toate datele de risc (naturale
si antropice) si sa fie actualizat periodic, devenind un instrument de suport decizional
pentru administratia publica.

2. Pilonul II: Prevenirea, prin planificare teritoriala inteligenta. Cea mai eficienta
metoda de a reduce riscul este evitarea expunerii la hazard, insa presiunea de dezvoltare
duce adesea la ocuparea unor terenuri nepotrivite. Strategia va utiliza, asadar, zonificarea
functionala ca principal instrument de prevenire. Se propune interzicerea stricta a noilor
dezvoltari vulnerabile (locuinte, functiuni publice) in zonele de risc ridicat cert (ex: zone de
siguranta SEVESO). Pentru zonele cu risc mediu sau incert, RLU va impune conditionari
stricte, care sa oblige la implementarea unor masuri de reducere a vulnerabilitatii la nivel
de parcela.

3. Pilonul III: Reducerea vulnerabilitatii existente si cresterea rezilientei. Fondul
construit si infrastructura existenta prezinta un anumit grad de vulnerabilitate, iar PUG-ul,
desi nu poate impune retroactiv consolidari, poate ghida investitiile viitoare. Strategia
propune prioritizarea investitiilor publice in modernizarea si protejarea infrastructurii
critice (retele de apa, scoli, dispensar). Totodata, se promoveaza solutiile bazate pe natura
(NBS) pentru cresterea rezilientei, cum ar fi crearea de coridoare verzi-albastre de-a lungul
canalelor, cu rol de retentie a apei si de imbunatatire a microclimatului. Aceste masuri
contribuie simultan la reducerea riscurilor si la cresterea calitatii vietii.
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4. Pilonul IV: Imbunititirea capacititii de raspuns si refacere. Desi planurile de
urgenta sunt elaborate de ISU, PUG-ul poate contribui la eficienta acestora. Strategia
propune ca RLU sa asigure accesibilitatea cailor de evacuare si de interventie pentru
vehiculele de urgentd si sa identifice amplasamente pretabile pentru organizarea unor
adaposturi temporare sau puncte de prim ajutor. Prin integrarea acestor patru piloni,
strategia de management al riscurilor devine o componenta centrala a viziunii de dezvoltare
durabila a comunei Carpinis.

9.2. Cadrul de Conformitate DNSH ("Do No Significant Harm")

Constatare factuala: Finantdrile europene, inclusiv cele accesibile prin Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR), impun respectarea obligatorie a principiului "Do No Significant
Harm" (DNSH), conform "Regulamentului (UE) 2020/852 (Regulamentul privind Taxonomia)".
Acest principiu cere ca nicio masura sau investitie sa nu prejudicieze in mod semnificativ niciunul

dintre cele sase obiective de mediu ale Uniunii Europene.

Problema clara: Fara o analiza explicita si documentata, conformitatea Actualizarii PUG pentru
comuna Carpinis cu principiul DNSH nu poate fi demonstratd. Aceastd omisiune ar compromite
eligibilitatea viitoarelor proiecte de dezvoltare propuse prin PUG pentru obtinerea de finantare din

fonduri europene.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara realizarea unei analize explicite, care sa
evalueze impactul strategiei de dezvoltare propuse asupra celor sase obiective de mediu ale UE.
Aceasti analizd constituie o piesd centrali in fundamentarea sustenabilititii planului. In
Regulamentul Local de Urbanism, principiul DNSH se va materializa indirect, prin rigoarea

articolelor care transpun masurile de protectie a mediului si de management al riscurilor.

Analiza de conformitate DNSH se structureaza pe evaluarea impactului PUG-ului asupra fiecarui

obiectiv de mediu:

1. Atenuarea schimbarilor climatice: Se verificA daca PUG-ul promoveaza reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera. Masurile de promovare a mobilitatii alternative, de
crestere a eficientei energetice si de extindere a spatiilor verzi contribuie pozitiv la acest
obiectiv. Verdictul este: Fara prejudicii semnificative.

2. Adaptarea la schimbarile climatice: Se evalueaza daca PUG-ul creste rezilienta la
efectele schimbarilor climatice. Strategia de management integrat al riscurilor, cu accent pe

Planul National 50 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
CARPINI S Studiu de fundamentare privind protectia mediului, riscuri
s naturale si antropice

prevenirea inundatiilor locale si promovarea solutiilor bazate pe natura, se aliniaza direct la
acest obiectiv. Verdictul este: Fara prejudicii semnificative.

3. Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si marine: Se analizeaza impactul

asupra corpurilor de apa (inclusiv corpul de apa subterana ROBAD3). Masurile de extindere
a retelelor de canalizare si de protejare a zonelor de mal contribuie la protectia resurselor
de apa. Verdictul este: Fara prejudicii semnificative.

4. Tranzitia catre o economie circulara: Se verifici modul in care PUG-ul abordeaza
gestionarea deseurilor si a resurselor. Prin promovarea regenerarii urbane si descurajarea
extinderii necontrolate, PUG-ul contribuie la utilizarea mai eficienta a terenurilor. Verdictul
este: Fara prejudicii semnificative.

5. Prevenirea si controlul poluarii: Se evalueaza masurile de reducere a poluarii aerului,
apei si solului. Capitolele dedicate calitdtii aerului, zgomotului, poluarii industriale si
siturilor contaminate propun masuri concrete de control, aliniate la acest obiectiv. Verdictul
este: Fara prejudicii semnificative.

6. Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor: Se analizeaza impactul
asupra capitalului natural. Masurile de protejare a habitatelor si de creare a coridoarelor
ecologice contribuie la acest obiectiv. Verdictul este: Fara prejudicii semnificative.

Tabel 9.1 - Matrice de conformitate DNSH pentru masurile PUG Carpinis

Masura Ob. 1: Ob. 2: Ob. 3: Ob. 4: Ob. 5: Ob. 6: Conclu
Propusa Atenua Adaptare Apa Ec. Poluare Biodiversi zie
prin re Clima Circul tate DNSH
PUG Clima ara
Zonificare Contrib  Contribut Contributie Contrib  Contributie Contributie = Confor
a derisc utie ie utie indirecta m
si indirect semnifica indirect
restrictiile & tiva a
de
construire
Promovar Contrib Contribut Contribut Contrib Contributie Contribut Confor
ea NBS utie ie ie utie ie m
(coridoare semnifica semnifica indirect semnifica
verzi- tiva tiva a tiva
albastre)
Moderniz  Potentia Contributie Contributie Contrib  Potential Potential Confor
area limpact indirecta utie impact impact m cu
infrastruc  negativ indirect  negativ negativ masuri
turii de (mitigat a (mitigat (mitigat de
transport  prin prin

n Finantatde  oana > Planul Nationa_l o 51| Page

NextGenerationEU QR 2 de Redresare si Rezilienta




VEGO

ACUM, Aicl,

DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

CVOMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
C ARPINI S Studiu de fundamentare privind protectia mediu.lui, risc1‘1ri
5 naturale si antropice
Masura Ob. 1: Ob. 2: Ob. 3: Ob. 4: Ob. 5: Ob. 6: Conclu
Propusa Atenua Adaptare Apa Ec. Poluare Biodiversi zie
prin re Clima Circul tate DNSH
PUG Clima ara
masuri masuri prin masuri mitiga
specific specifice) specifice) re
e)
Extindere Contrib  Contributie Contribut Fara Contribut Fardimpact Confor
aretelelor utie indirecta ie impact ie direct m
de apa si indirect semnifica direct semnifica
canalizare & tiva tiva

Aceasta analiza demonstreaza ca strategia de management al riscurilor nu este doar un instrument

de siguranti, ci si unul de sustenabilitate, aliniat la cele mai inalte standarde europene.

9.3. Masuri Generale de Prevenire, Atenuare si Raspuns

Constatare factuala: Diagnosticul integrat al riscurilor impune un set de masuri proactive, care
trebuie sa acopere intregul ciclu al managementului riscurilor: prevenire, atenuare (mitigare) si

raspuns.

Problema clara: Este necesara transpunerea conceptelor strategice in actiuni concrete si masuri
specifice, care sa poata fi implementate prin intermediul PUG si al altor instrumente

administrative.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa devina un instrument activ de reducere
a riscurilor. Se detaliazd un portofoliu de masuri generale, aplicabile spectrului de riscuri

identificate.

a) Masuri de prevenire (non-structurale): Acestea sunt cele mai eficiente, vizand evitarea crearii
de noi riscuri.
1. Zonificarea stricta a teritoriului pe baza hartilor de risc, cu definirea clara a zonelor

"non aedificandi" si a zonelor cu construire conditionata. Aceasta este cea mai importanta
masura preventiva.

2. Implementarea unui proces riguros de autorizare a constructiilor, care sa includa
obligativitatea prezentarii de studii de specialitate (geotehnice, hidrologice, de risc) pentru
orice dezvoltare in zonele sensibile.
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3. Programe de informare si constientizare publica privind riscurile existente si regulile
de construire si comportament in caz de urgenta.

b) Masuri de atenuare (structurale si non-structurale): Aceste masuri se concentreaza pe

reducerea vulnerabilitatii existente.

1. Modernizarea si intretinerea sistemelor de drenaj si a canalelor de desecare
pentru a creste capacitatea de evacuare a apelor in caz de precipitatii excedentare.

2. Promovarea masurilor de consolidare a cladirilor vulnerabile la seism, prin
informarea proprietarilor si prin facilitarea accesului la programe de finantare.

3. Implementarea de bariere de protectie (fizice sau vegetale) de-a lungul coridoarelor
de transport periculoase si in jurul obiectivelor industriale cu risc.

c) Masuri de pregatire pentru raspuns (spatiale): Aceste masuri sunt concepute pentru a

creste eficienta interventiilor in caz de dezastru.

1. Asigurarea si protejarea prin PUG a cailor de acces pentru interventie si a rutelor
de evacuare, interzicand blocarea acestora prin noi constructii sau amenajari.

2. Identificarea si mentinerea unor terenuri libere, pretabile pentru organizarea
unor puncte de prim ajutor sau adaposturi temporare in caz de dezastru, cum
ar fi stadioane, terenuri de sport sau alte spatii publice deschise.

3. Asigurarea surselor de apa pentru interventia la incendiu, prin prevederea de
hidranti in toate zonele dezvoltate, conform normativelor.

9.4. Cadru Institutional si Responsabilitati

Constatare factuala: Implementarea unei strategii integrate de management al riscurilor nu
este doar o problema tehnica, ci si una de guvernanti, care necesita o colaborare eficienta intre

multiple institutii.

Problemai clari: In absenta unui cadru institutional clar, cu roluri si responsabilititi bine
definite, masurile propuse risca sa ramana neaplicate, iar coordonarea in caz de urgenta sa fie

deficitara.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sd contribuie la clarificarea acestui cadru.
La nivel local, actorul central este Comitetul Local pentru Situatii de Urgenta (CLSU), condus de
primar. Acesta are responsabilitatea legala pentru managementul operativ. Se propune ca sistemul
GIS de risc, dezvoltat in cadrul PUG, sa devina instrumentul de lucru standard pentru CLSU. De
asemenea, compartimentul de urbanism din cadrul primariei are un rol esential in aplicarea

masurilor preventive prin procesul de autorizare.
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Colaborarea cu autoritatile judetene si nationale este fundamentala. O colaborare permanenta
trebuie sa existe cu Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta "Banat" al judetului Timis (ISUJ),
Agentia pentru Protectia Mediului Timis, Garda Nationala de Mediu — Comisariatul Judetean
Timis si Administratia Bazinalda de Apa Banat. PUG-ul, prin documentatia sa, trebuie sa
demonstreze ca a luat in considerare avizele si recomandarile tuturor acestor institutii. Operatorii
economici care genereaza riscuri au responsabilitatea legald primara pentru prevenirea
accidentelor. Strategia trebuie sa includa si programe de informare si educare a populatiei. Un
cadru institutional complet si functional asigura tranzitia catre analiza regimului ariilor naturale

protejate.

Planul National 54 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeani ’
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
CARPINI S Studiu de fundamentare privind protectia mediului, riscuri
s naturale si antropice

10. Arii Naturale Protejate si Reteaua Natura 2000

Acest capitol fundamenteaza cadrul de reglementare urbanistica pentru Planul Urbanistic General
(PUG) al comunei Carpinis in raport cu obligatiile legale privind conservarea biodiversitatii si
regimul retelei ecologice europene Natura 2000. Analiza, bazata pe datele oficiale de la Agentia
Nationala pentru Arii Naturale Protejate, confirma ca teritoriul administrativ al comunei nu se
suprapune direct cu perimetrul niciunui sit Natura 2000. Aceasta constatare nu elimina insa
obligatiile legale ale PUG, care, conform "Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice",
trebuie sa documenteze acest fapt si sa parcurga obligatoriu etapa de incadrare a procedurii de
Evaluare Adecvata (EA) pentru a analiza potentialele impacturi indirecte sau cumulative asupra

siturilor invecinate.

Demersul metodologic este unul procedural-legal, menit si demonstreze conformitatea PUG-ului
cu cerintele OUG 57/2007 si ale {"Ordinului nr. 19/2010 privind aprobarea Ghidului metodologic
pentru evaluarea adecvata". Instrumentul central al analizei este parcurgerea logica a etapelor
procedurii EA, cu accent pe identificarea potentialilor vectori de impact si evaluarea calitativa a
semnificatiei acestora in raport cu obiectivele de conservare ale siturilor din proximitate. Desi nu
existd un impact direct, anumite dezvoltari propuse, precum noi zone industriale sau axe de
transport, pot genera impacturi indirecte prin poluarea aerului sau a apei, care pot fi transportate
pe distante considerabile. Analiza se bazeaza pe principiul precautiei, lasand deschisa calea pentru

analize aprofundate la nivel de proiect individual, daca va fi necesar.

10.1. Arii naturale protejate

Constatare factuala: Dincolo de reteaua Natura 2000, datele oficiale disponibile nu indica
existenta pe teritoriul comunei Carpinis sau in proximitatea sa imediata a altor categorii de arii
naturale protejate de interes national sau local, precum parcuri nationale, parcuri naturale,
rezervatii stiintifice sau monumente ale naturii. Teritoriul este insda marcat de prezenta unor
coridoare ecologice informale, care asigura conectivitatea la nivel de peisaj: cursurile de apa
minore si canalele de desecare, impreuna cu vegetatia riverana, aliniamentele de vegetatie de-a
lungul drumurilor si cailor ferate si insulele de vegetatie naturala ramase in peisajul agricol. Zonele
de protectie sanitara pentru sursele de apa, mentionate in avizul Administratiei Bazinale de Apa,

contribuie indirect la protectia biodiversitatii.
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Problemi clari: In absenta unui statut de protectie formal, aceste elemente de conectivitate
ecologicd sunt vulnerabile la fragmentare si degradare prin extinderea necontrolatd a
intravilanului sau prin practici agricole intensive. Lipsa unor reglementari specifice in PUG pentru
protectia acestor coridoare informale ar conduce la pierderea treptata a functionalitatii lor
ecologice, cu impact negativ asupra biodiversitatii locale si a rezilientei peisajului. De asemenea,
dezvoltarile la limita administrativa ar putea afecta negativ arii protejate din unitatile

administrativ-teritoriale invecinate.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa integreze o abordare proactiva pentru
protectia capitalului natural local. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va introduce un set de
articole normative dedicate protectiei peisajului si a conectivitatii ecologice. Se propun
urmatoarele masuri concrete care vor fi transpuse direct in RLU:

1. Instituirea unei fisii de protectie *non aedificandi* de-a lungul tuturor cursurilor de

apa si canalelor, cu o ldtime stabilita prin studii de specialitate, pentru a permite dezvoltarea
vegetatiei ripariene si a asigura continuitatea coridoarelor albastre.

2. Conditionarea utilizarii pesticidelor si a ingrasamintelor chimice in zonele agricole
adiacente elementelor de conectivitate ecologica, prin recomandarea unor practici agricole
durabile pentru a reduce poluarea difuza.

3. Promovarea utilizarii exclusive a speciilor native in toate proiectele de amenajare
peisagistica, fie ele publice sau private. Aceasta masura ofera suport faunei locale, creste
rezilienta ecosistemelor si contribuie la conservarea identitatii peisajului local.

Aceste reglementdri, desi nu deriva din regimul strict al unei arii protejate, contribuie la
mentinerea sanatatii ecosistemice a teritoriului si demonstreaza o abordare responsabila,

pregatind terenul pentru analiza specifica a retelei Natura 2000.

10.2. Reteaua Natura 2000

Constatare factuala: Teritoriul UAT Carpinis nu se suprapune direct cu niciun sit Natura 2000.
Cu toate acestea, {"Articolul 28 din OUG 57/2007", impune obligativitatea unei evaluari adecvate
pentru orice plan sau proiect care, desi nu are o legatura directa cu managementul unui sit protejat,
ar putea afecta situl in mod semnificativ. Analiza GIS indica prezenta unor situri Natura 2000 la
distante de 10-20 de kilometri, asociate coridoarelor hidrografice majore, precum situl
ROSCI0108 Lunca Timisului.

Problemi clari: In absenta unei analize documentate a potentialelor efecte indirecte, PUG-ul

este considerat neconform din punct de vedere legal si nu poate primi Avizul de Mediu. Este
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necesara identificarea siturilor relevante din vecinatate, a obiectivelor lor de conservare si a

potentialilor vectori de impact care ar putea traversa limitele administrative.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul va documenta explicit demersul de identificare a
siturilor invecinate si analiza vectorilor de impact. Pentru fiecare sit relevant, precum Lunca
Timisului, se vor analiza obiectivele de conservare (specii si habitate), conform formularelor
standard si planurilor de management publicate de ANANP. Analiza vectorilor de impact potential
este un exercitiu calitativ, bazat pe principiul precautiei, si va considera urmatoarele cdi de impact

indirect:

a) Poluarea apei: Evacuarea de ape uzate insuficient epurate sau scurgeri accidentale de poluanti

in reteaua hidrograficd care dreneaza cdtre siturile Natura 2000.

b) Poluarea aerului: Emisiile de la noi obiective industriale sau de la cresterea traficului, care pot
fi transportate de vant pe distante lungi si pot afecta calitatea aerului si a habitatelor sensibile din

siturile protejate.

¢) Perturbarea speciilor: Zgomotul, poluarea luminoasa sau alte perturbari generate de noi
dezvoltari pot afecta rutele de migratie ale pasarilor (pentru siturile SPA) sau zonele de hranire

situate in proximitate.

Pentru fiecare dezvoltare majora propusd in PUG Carpinis (ex: o nouad zona industriala in
KILO_CAROUL [X10, Y06]), se va evalua calitativ posibilitatea ca aceasta sa genereze astfel de
impacturi. Concluzia acestei etape este o lista de situri Natura 2000 potential afectate si o descriere
a mecanismelor de impact, documentatie esentiala pentru etapa de incadrare a procedurii de

Evaluare Adecvata.

10.3. Studiu de Evaluare Adecvata (EA)

Constatare factuala: Obligatia legala de a parcurge procedura de Evaluare Adecvata (EA) este
declansata de simpla posibilitate a unui impact semnificativ asupra unui sit Natura 2000, conform
OUG 57/2007.

Problema clara: PUG Carpinis trebuie sa parcurga in mod transparent si documentat cel putin
prima etapa a procedurii de EA pentru a obtine un act oficial de la Agentia pentru Protectia
Mediului, care sa confirme compatibilitatea sa cu obligatiile de conservare. Fara acest act, procesul

de avizare a PUG este blocat.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Documentatia PUG trebuie sa includa dovada parcurgerii
procedurii EA, finalizata printr-un act emis de APM Timis. Procedura, definita de {"Ordinul nr.
19/2010", este structurata pe patru etape. Pentru PUG Carpinis, focusul este pe realizarea unei
documentatii solide pentru Etapa 1 - Etapa de incadrare (Screening). Aceasta este etapa
obligatorie, in care titularul planului (Primaria Carpinis) depune la APM Timis o solicitare, insotita
de o prezentare a planului si o analizda preliminara a impactului potential. Pe baza acestor
informatii, APM decide daca planul este sau nu susceptibil de a avea un impact negativ
semnificativ. Avand in vedere absenta suprapunerii directe, este foarte probabil ca decizia APM sa
fie cd PUG-ul nu are impact semnificativ, iar procedura EA se va incheia aici. Actul oficial rezultat,
"Decizia etapei de incadrare”, devine o piesa obligatorie in dosarul de avizare a PUG. Argumentele

principale care vor fi prezentate pentru a sustine lipsa impactului semnificativ sunt:

1. Distanta geografica mare fata de cele mai apropiate situri Natura 2000.

2. Absenta unor vectori de impact direct si puternic, precum cursuri de apa majore care
sa lege direct teritoriul administrativ de un sit protejat.

3. Natura dezvoltarilor propuse prin PUG, care sunt preponderent de interes local si nu
implica proiecte industriale de mare anvergura cu potential de poluare transfrontaliera.

Regulamentul Local de Urbanism va trebui sd preia si sd implementeze orice conditie sau

recomandare specificata in aceasta decizie oficiala.

10.4. Conservarea biodiversitatii

Constatare factuala: Decizia probabild de "lipsa a impactului semnificativ" in procedura de
Evaluare Adecvata nu exonereaza PUG-ul de responsabilitatea generala de a contribui la atingerea

obiectivelor nationale si europene de conservare a biodiversitatii.

Problema clara: Este necesara integrarea proactiva a unor masuri concrete in reglementarile
urbanistice, menite sa protejeze si sa amelioreze capitalul natural local, asigurand astfel o

dezvoltare cu adevarat durabild, dincolo de conformarea procedurala minima.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul va transpune in articole specifice din RLU o serie
de masuri care vizeaza atat protejarea elementelor existente, cat si crearea de noi oportunitati

pentru biodiversitate. Se propun urmatoarele directii de actiune:

1. Protejarea si refacerea coridoarelor ecologice locale: Mentinerea si extinderea
vegetatiei de-a lungul tuturor canalelor si cursurilor de apa (reteaua albastra) si de-a lungul

Planul National 58 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
CARPINI S Studiu de fundamentare privind protectia mediului, riscuri
s naturale si antropice

cailor de comunicatie (reteaua verde). RLU va stabili latimi minime pentru aceste fasii de
protectie si va reglementa tipurile de interventii permise.

2. Promovarea practicilor agricole prietenoase cu mediul: Descurajarea transformarii
pajistilor si a altor habitate seminaturale in teren arabil si conditionarea dezvoltarii fermelor
zootehnice de respectarea normelor de mediu, pentru a reduce presiunea asupra
ecosistemelor.

3. Cresterea suprafetei de spatiu verde pe cap de locuitor in intravilan: Identificarea
terenurilor pretabile pentru amenajarea de noi parcuri si scuaruri si impunerea, pentru
noile dezvoltari rezidentiale, a unui procent minim de spatiu verde la nivel de parcela, de
cel putin 20%.

4. Utilizarea speciilor native in amenajarile peisagistice: RLU va include obligatii
privind utilizarea plantelor autohtone in toate spatiile publice si private, pentru a oferi
suport faunei locale si a creste rezilienta ecosistemelor locale.

Se propune, de asemenea, o masurd de management adaptativ: PUG-ul va include o clauza de
siguranta conform careia orice proiect viitor, neanticipat, care ar putea genera un impact
semnificativ asupra unui sit Natura 2000 (ex: un nou obiectiv industrial major), va fi obligat sa
parcurga propria sa procedura de Evaluare Adecvata, independent de evaluarea realizata la nivel
de plan. Acest set de masuri demonstreaza o abordare responsabild si contribuie la atingerea

obiectivelor strategice de conservare, depasind simpla conformare procedurala.
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11. PROPUNERI DE MASURI SPECIFICE DE PREVENIRE,
ATENUARE SI COMPENSARE

Acest capitol constituie nucleul operational al intregului studiu, avand rolul de a sintetiza si a
transpune diagnosticul de mediu si de risc intr-un plan de actiune concret, ierarhizat si direct
aplicabil in cadrul Planului Urbanistic General. Masurile formulate aici nu sunt simple
recomandari, ci devin fundamentul tehnic si juridic pentru reglementarile care vor modela
dezvoltarea sigura si sustenabild a comunei Carpinis. Fiecare propunere este conceputa pentru a
raspunde direct unei probleme specifice identificate in capitolele anterioare, asigurand o legatura

trasabila intre analiza, decizie si efectul in teritoriu.

Metodologia de formulare a masurilor este una prescriptiva si ierarhizata. Se prioritizeaza
actiunile preventive, care elimina riscurile la sursa, urmate de masurile de atenuare (mitigare),
care reduc impacturile ce nu pot fi complet evitate, si, ca ultima solutie, masurile compensatorii.
Fiecare propunere este evaluatd din perspectiva eficientei, a fezabilitatii tehnice si administrative
si a conformitatii cu cadrul legal, pentru a asigura cd planul de actiune este nu doar ambitios, ci si
realist. Acest capitol transforma analiza intr-un instrument de guvernanta, oferind administratiei

locale un set de parghii clare pentru a gestiona riscurile si a proteja mediul.

11.1. Masuri pentru riscuri naturale

Constatare factuala: Analizele din Capitolul 8 au confirmat ca teritoriul comunei Carpinis este

expus la trei hazarduri naturale principale:
1. Potentialul de inundatii locale in zonele joase, adiacente retelei de canale;
2. Instabilitati punctuale ale terenului, concentrate pe malurile abrupte;

3. Un hazard seismic de fond, caracterizat printr-o acceleratie a terenului pentru proiectare (ag)

de 0,20g.

Problema clara: Extinderea necontrolatd a intravilanului sau nerespectarea normelor de
proiectare in zonele vulnerabile poate amplifica semnificativ impactul acestor hazarduri, ducand
la pierderi economice si punand in pericol siguranta populatiei. Fara masuri de planificare

proactive, riscul tinde sa creasca odata cu dezvoltarea.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul devine principalul instrument de management

preventiv, avand obligatia de a transpune aceste riscuri in reglementari urbanistice clare. Se
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propune un set de masuri specifice, care vor fi integrate in Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

si in plansele de reglementari:
Pentru riscul la inundatii locale, se impun urmatoarele masuri de prevenire:

1. Obtinerea obligatorie a avizului de gospodarire a apelor pentru orice constructie
noud, masura care asigura controlul institutional asupra dezvoltarilor in proximitatea
retelei hidrografice.

2. Stabilirea de cote minime de construire (cota pardoselii la £0,00) de cel putin 30 cm
peste cota terenului amenajat in zonele cu potential de acumulare a apei. Aceasta cerinta va
fi insotita de obligativitatea realizarii de studii hidrologice detaliate la faza de autorizare.

3. Promovarea solutiilor bazate pe natura (NBS) prin RLU, incurajand utilizarea
pavajelor permeabile si a zonelor de retentie a apei pluviale (gradini pluviale) la nivel de
parcela, pentru a reduce scurgerile de suprafata.

Pentru riscul localizat de instabilitate a terenului, masurile sunt de naturd preventiva si vizeaza
controlul strict al interventiilor:
1. Realizarea obligatorie a unui studiu geotehnic aprofundat pentru orice constructie,
care sa analizeze stabilitatea generala si locala a terenului.

2. Instituirea unor zone de protectie *non aedificandi* cu o lidtime de 5 metri fata de
marginea superioara a malurilor abrupte, pentru a preveni constructiile in zone cu risc de
surpare.

3. Reglementarea stricta a lucrarilor de terasament prin RLU, interzicand depozitarile
necontrolate de pdmant care ar putea suprasolicita malurile.

Pentru riscul seismic, masurile vizeaza asigurarea rezistentei constructiilor:
1. Respectarea neconditionata a normativului P100-1/2013 pentru toate clddirile noi,
conditie verificata obligatoriu de un specialist atestat.

2. Conditionarea oricarei interventii asupra cladirilor existente (extinderi, modificari)
de realizarea unei expertize tehnice care sa certifice siguranta seismica a structurii.

3. Promovarea unui program local de informare privind comportamentul in caz de
cutremur.

11.2. Masuri pentru riscuri antropice

Constatare factuala: Riscurile antropice, detaliate in capitolele 3-7, sunt dominate de
coridoarele de transport pentru substante periculoase (DN59A, calea ferata), de potentiale

obiective SEVESO, de surse de poluare industriala si de situri contaminate istoric.
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Problema clara: Aceste riscuri genereaza zone de impact care pot afecta direct zonele locuite.
Gestionarea lor printr-un set coerent de masuri de planificare este esentiald pentru a minimiza

expunerea populatiei si a preveni accidentele.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa creeze un cadru de reglementare care

sa gestioneze aceste riscuri, integrand urmatoarele masuri:

Pentru riscurile tehnologice (SEVESO si transport periculos), masurile sunt preventive si se

bazeaza pe separarea spatiala a functiunilor:

1. Delimitarea in plansele PUG a zonelor de siguranta in jurul obiectivelor SEVESO si a
coridoarelor de siguranta de-a lungul DN59A si a caii ferate, cu o latime de 25-50 de metri,
transpuse ca Zone cu Reglementari Speciale (ZRS).

2. Introducerea de restrictii stricte de construire (non aedificandi) in RLU pentru
functiunile vulnerabile (locuinte, scoli, spitale) in interiorul acestor zone de siguranta.

3. Conditionarea constructiilor in zonele de protectie adiacente de implementarea
unor masuri constructive speciale (ex: vitraje rezistente, structuri consolidate).

4. Analiza fezabilitatii pe termen lung a unei variante ocolitoare pentru traficul greu si
ADR, ca obiectiv strategic pentru a elimina riscul din intravilan.

Pentru poluarea industriala si siturile contaminate istoric, masurile vizeaza controlul la sursa si

remedierea:

1. Conditionarea noilor dezvoltari industriale de implementarea celor mai bune
tehnici disponibile (BAT), pentru a reduce emisiile la sursa.

2. Impunerea prin RLU a obligativitatii realizarii de investigatii de mediu pentru
orice dezvoltare pe un sit identificat ca potential contaminat (ex: KILO_CAROUL [X11,
Y08]), cu conditionarea autorizarii de ecologizarea prealabila, conform Legii nr. 74/2019.

11.3. Masuri pentru protectia mediului

Constatare factuala: Presiunile principale asupra mediului sunt legate de poluarea fonica si
atmosferica (trafic), gestionarea apelor si protectia biodiversitatii locale, conform analizelor din

capitolele 5, 7 si 10.

Problema clara: Este necesara integrarea in PUG a unor masuri specifice care sa adreseze aceste

presiuni, pentru a ghida dezvoltarea catre un model mai sustenabil.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul va formula un set de reglementari "verzi",

conforme cu principiul DNSH si obiectivele de mediu ale UE.
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Pentru atenuarea poluarii fonice si imbunatatirea calitatii aerului, se propun:

1. Realizarea de bariere fonice (panouri fonoabsorbante) in zonele rezidentiale direct
expuse zgomotului de pe DN59A.

2. Plantarea de perdele de vegetatie de protectie, cu o litime de cel putin 5 metri, de-a
lungul principalelor artere de circulatie, cu rol de atenuare a zgomotului si captare a
poluantilor.

3. Promovarea mobilitatii alternative prin crearea unei retele coerente de piste pentru
biciclete si trotuare sigure.

Pentru protectia resurselor de apa si a biodiversitatii, masurile vizeaza crearea unei infrastructuri

verzi-albastre:

1. Protejarea coridoarelor ecologice locale de-a lungul canalelor si cursurilor de apa, prin
stabilirea unor fasii de protectie non aedificandi in RLU.

2. Conditionarea extinderii retelelor de apa si canalizare pentru a deservi toate zonele
locuite si a elimina sursele de poluare difuza care pot afecta corpul de apa subterana
ROBADS.

3. Conservarea si extinderea spatiilor verzi in intravilan, cu impunerea unui procent
minim de 20% suprafatd verde pentru parcelele noi si utilizarea de specii native in
amenajarile peisagistice.

11.4. Prioritizarea interventiilor

Constatare factuala: Setul de masuri propuse este extins si divers, acoperind un spectru larg de
riscuri si probleme de mediu. Resursele pentru implementare sunt limitate, ceea ce face imposibila

abordarea simultana a tuturor masurilor.

Problema clara: Este necesara stabilirea unei ierarhii clare a interventiilor, pentru a ghida
eforturile administratiei locale pe termen scurt, mediu si lung si pentru a asigura o alocare eficienta

a resurselor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul stabileste o prioritizare a masurilor pe baza unei
analize multicriteriale, evaluand fiecare propunere in functie de patru criterii cheie: 1. Nivelul de
risc redus (Urgenta); 2. Impactul pozitiv (Beneficiul); 3. Fezabilitatea tehnica si administrativa; 4.

Costul estimat. Rezultatul este un plan de actiune structurat pe trei orizonturi de timp:

1. Prioritate Ridicata (Termen Scurt: 1-3 ani)

Acestea sunt masurile cu caracter de urgenta sau cu un raport cost-beneficiu foarte ridicat. Ele

includ:
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« Implementarea tuturor reglementarilor urbanistice de prevenire in RLU (zonificari de risc,
conditionari de autorizare).

« Elaborarea planurilor de urgenta externa pentru obiectivele SEVESO, daca este cazul.

« Intretinerea si decolmatarea periodica a retelei de canale de desecare pentru a preveni
inundatiile locale.

2. Prioritate Medie (Termen Mediu: 3-7 ani)

Aceasta categorie cuprinde masuri structurale de anvergura medie si programe care necesita o

planificare detaliata. Ele includ:

» Realizarea de studii de specialitate aprofundate (hidrologice, geotehnice) pentru zonele
critice, ca fundament pentru investitii viitoare.

« Implementarea proiectelor de creare a pistelor pentru biciclete si de modernizare a
punctelor critice din infrastructura de transport.

« Demararea programului de inventariere si investigare a siturilor potential contaminate.

3. Prioritate Scazuta (Termen Lung: >7 ani)

Aici se regasesc proiectele de investitii majore, cu complexitate si costuri ridicate, care reprezinta

obiective strategice pe termen lung. Ele includ:

« Analiza de fezabilitate si, eventual, implementarea unei variante ocolitoare pentru DN59A.

« Proiecte ample de reconstructie ecologica si creare de coridoare verzi-albastre la scara

teritoriala.

« Implementarea de bariere fonice de-a lungul intregii axe de transport.

Masura Propusa Urgenta  Beneficiu Fezabilitate Cost  Scor Prioritate

(1-5) (1-5) (1-5) (1-5)  Total
Implementare 5 5 5 1 16 Ridicata
reglementari RLU
Intretinere canale 5 4 4 2 15 Ridicata
desecare
Studii de 4 4 5 2 15 Medie
specialitate
Piste biciclete si 3 5 4 3 15 Medie
modernizare
Varianta 4 5 2 5 16 Scazuta
ocolitoare DN59A
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Masura Propusa Urgenta  Beneficiu Fezabilitate Cost  Scor Prioritate
(1-5) (1-5) (1-5) (1-5) Total

Bariere fonice 3 4 3 4 14 Scazuta

extinse

Aceasta ierarhizare ofera administratiei locale un instrument de planificare strategica, permitand
o alocare eficienta a resurselor si asigurand o tranzitie logica catre ultimul capitol, care va detalia

modul de transpunere a acestui plan de actiune in documentatia PUG.
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12. INTEGRAREA IN PUG SI REGULAMENTUL LOCAL DE
URBANISM (RLU)

Acest capitol reprezinta punctul culminant al studiului de fundamentare, avand rolul de a traduce
intregul efort analitic intr-un set de instrumente de reglementare urbanistica direct aplicabile.
Concluziile tehnice privind vulnerabilitatile, presiunile de mediu si riscurile naturale si antropice
sunt convertite aici in limbaj normativ, cu scopul de a conferi Planului Urbanistic General forta
juridica necesara pentru a ghida eficient si sigur dezvoltarea teritoriala a comunei Carpinis. Se
asigura astfel o punte directa si trasabila intre diagnosticul complex si decizia de planificare,

transformand analiza intr-un mecanism de guvernanta predictibil.

Metodologia de integrare se bazeaza pe o corelare directa intre problemele identificate in capitolele
anterioare si regulile propuse, utilizind doua instrumente fundamentale si complementare:
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) pentru partea scrisid, normativa, si plansele de
reglementdri pentru partea desenatd, grafica. Prin aceasta abordare duala, se garanteaza ca fiecare
constrangere sau conditionare este clar definita atat textual, cat si spatial, eliminand orice
potentiala ambiguitate in procesul de autorizare a constructiilor si asigurand o implementare

coerenta a viziunii de dezvoltare durabila si rezilienta.

12.1. Propuneri de reglementare pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU)

Constatare factuala: Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este actul normativ cu caracter
obligatoriu care detaliaza si impune la nivel de parcela regulile stabilite prin PUG, conform "Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul" . Acesta trebuie sa contina prevederi

clare, neinterpretabile si juridic fundamentate pentru toate situatiile identificate.

Problema clara: Este necesard formularea unor articole normative precise, care sa traduca
hartile de risc si masurile de protectie a mediului in reguli de construire specifice. Fara aceasta
transpunere, intregul studiu de fundamentare ar ramane un exercitiu teoretic, lipsit de

aplicabilitate practica si de forta juridicd in procesul de autorizare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Se propune structurarea in cadrul RLU a unui capitol
distinct, intitulat ,Reglementari privind Siguranta, Protectia Mediului si Managementul
Riscurilor”, care sa centralizeze toate conditionarile derivate din prezentul studiu. Aceasta

abordare asigura vizibilitate maxima si coerenta, stabilind un filtru eficient impotriva dezvoltarilor
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neconforme. In cadrul acestui capitol, se vor detalia reglementari specifice pentru fiecare categorie

de risc, dupa cum urmeaza:

Pentru riscurile naturale, se vor introduce articole care sa conditioneze construirea in zonele

vulnerabile.

« Articolul X.1 (Risc de inundatii locale): In perimetrele marcate pe plansa de reglementiri
ca avand potential de inundabilitate (cod ZRS_IN), autorizarea oricaror constructii noi este
permisa numai cu conditia prezentarii unui studiu hidrologic care sa demonstreze siguranta
amplasamentului si cu respectarea obligatorie a unei cote minime a pardoselii la +0,00 de
cel putin 30 cm fata de cota terenului amenajat final.

« Articolul X.2 (Risc seismic): Toate constructiile noi se vor proiecta si executa cu respectarea
integrald a prevederilor normativului P100-1/2013 sau a reglementarilor tehnice in vigoare
la data proiectarii. Conformitatea va fi certificata obligatoriu prin referatul verificatorului
de proiecte atestat pentru cerinta fundamentala A4 (rezistenta la cutremur), conform "Legii
nr. 10/1995 privind calitatea in constructii”

Pentru riscurile tehnologice, reglementirile vizeaza prevenirea accidentelor majore si limitarea

expunerii.

« Articolul Y.1 (Obiective SEVESO): In interiorul zonelor de siguranti delimitate in jurul
obiectivelor care intrd sub incidenta Legii nr. 59/2016, marcate pe plansa de reglementari
cu codul ZRSSEVS, se interzice autorizarea oricaror noi constructii destinate locuirii,
functiunilor publice (invdatdmant, sanatate), de turism sau oricaror altor functiuni care
presupun aglomerari de persoane, conform "Ordinului comun nr. 3710/12731/237/2017".

e Articolul Y.2 (Transport Periculos): De-a lungul rutelor de transport periculoase (DN 50A,
calea ferata), se instituie coridoare de siguranta cu o latime de 50 de metri de la ax, marcate
ca ZRS_TP, unde se aplica restrictii similare celor de la Art. Y.1, in vederea reducerii
expunerii populatiei la riscuri mobile.

Pentru protectia mediului si a patrimoniului, articolele vizeaza controlul poluarii si conservarea

valorilor.

« Articolul Z.1 (Situri Contaminate): Pe terenurile identificate ca situri potential contaminate
si marcate cu codul ZRS_PI, orice autorizatie de construire pentru orice tip de functiune
este conditionata de prezentarea unui raport de investigare a sitului, elaborat conform
{"Legii nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate si a celor
contaminate"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 74/2019", Monitorul Oficial,
2019].

« Articolul Z.2 (Coridoare Ecologice): De-a lungul canalelor si cursurilor de apa se instituie
o zona de protectie ecologica (marcata ZRS_PE) cu o latime de 10 metri, masurata de la
marginea malului, in care sunt interzise constructiile definitive si depozitarile de orice fel,
pentru a asigura conectivitatea ecologica si protectia resurselor de apa.

“»
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« Articolul Z.3 (Patrimoniu Arheologic): Orice interventie (sapaturi, constructii) in
perimetrul de protectie al siturilor arheologice repertoriate (RAN 156222.01 etc.), marcat
cu ZRS_ARH, sau in cazul unor descoperiri arheologice intamplatoare, necesita obtinerea
avizului Directiei Judetene pentru Cultura Timis si respectarea legislatiei in vigoare privind
protejarea patrimoniului arheologic.

Tabel 12.1 - Tabel sinoptic al propunerilor de articole RLU

Problema
Identificata
(Capitol
referinta)

Potential de
inundatii locale
(Cap. 8)

Hazard seismic (ag
= 0,20g) (Cap. 8)

Proximitatea
obiectivelor
SEVESO (Cap. 4)

Transport de
substante
periculoase (Cap. 6)

Situri contaminate
istoric (Cap. 5)

Protectia
coridoarelor
ecologice (Cap. 10)

Propunere Articol RLU
(sintetic)

Conditionarea autorizarii de
studiu hidrologic si cote
minime de construire.

Obligativitatea respectarii
normativului P100-1/2013
pentru toate constructiile.

Interdictie de construire
pentru functiuni vulnerabile
in zonele de siguranta.

Instituirea coridoarelor de
siguranta de-a lungul DN59A
si a caii ferate.

Conditionarea autorizarii de
investigatii de mediu
prealabile si, dupa caz, de
remediere.

Instituirea zonelor de
protectie de-a lungul apelor
pentru conservarea
biodiversitatii.

Justificare Tehnica si Legala

Principiul precautiei; Aviz de la Administratia
Bazinala de Apa Banat.

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii; Normativ P100-1/2013.

Legea nr. 59/2016 (Directiva Seveso III);
Ordinul comun nr. 3710/2017.

Principiul precautiei in amenajarea
teritoriului; Legea nr. 575/2001.

Legea nr. 74/2019; Principiul "poluatorul
plateste".

{"Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2007"} [paraphrase: Parlamentul
Romaniei, "OUG nr. 57/2007", Monitorul
Oficial, 2007]; Principiul conectivitatii
ecologice.

12.2. Transpunerea in Plansele PUG (Zonificare si Reglementari)

Constatare factuala: Plansele de reglementari reprezinta instrumentul vizual esential pentru

comunicarea si implementarea regulilor urbanistice. O corespondenta perfecta intre textul
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normativ (RLU) si reprezentarea grafica este obligatorie pentru a asigura aplicabilitatea si

legalitatea PUG.

Problema clara: Este necesara transpunerea complexitatii hartilor de risc si a zonelor de
protectie intr-o reprezentare grafica standardizata, coerenta si usor de interpretat, care sa elimine

orice ambiguitate in procesul de avizare si autorizare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Metodologia de transpunere se bazeaza pe principiul
stratificarii informatiei (overlay). Plansa de reglementari urbanistice va avea ca strat de baza
Zonificarea Functionala (ZF), care stabileste utilizarea predominantd a terenului (ex: zona de
locuit - L, zona industriala - I). Peste acest strat, se vor suprapune, ca straturi distincte, Zonele cu
Reglementari Speciale (ZRS), care reprezintd transpunerea grafica a tuturor constrangerilor

identificate:

a) ZRS_IN: Perimetrele cu potential de inundatii locale.

b) ZRS_SEV: Zonele de siguranta si de protectie din jurul obiectivelor cu risc major.
¢) ZRS_TP: Coridoarele de siguranta de-a lungul DN59A si a ciii ferate.

d) ZRS_PI: Perimetrele siturilor potential contaminate istoric.

e) ZRS_PE: Coridoarele ecologice si zonele de interes pentru biodiversitate.

f) ZRS_ARH: Zonele de protectie a siturilor arheologice.

Legenda plansei de reglementdri este un element cheie. Fiecare ZRS va avea un cod unic, o
denumire clara si o reprezentare grafica distincta (hasura, culoare), pentru a fi usor de identificat.
Legenda va face o trimitere explicita la articolul corespunzator din RLU. De exemplu: ,,ZRSSEVS -
Zona de sigurantad Obiectiv X - Vezi RLU, Art. Y.1”. Toate aceste delimitari vor fi realizate in format
digital, georeferentiat, si integrate in sistemul GIS al comunei, cu referire la grila canonica TKHC,

pentru a permite o interogare rapida si precisa la nivel de parcela.

Nota ilustrativa pentru proiectantul grafic: Se va realiza un extras dintr-o plansa de
reglementari unde, peste un fundal de zonificare functionald (ex: L1 - locuinte individuale), se
suprapune o hasura distincta reprezentand un ZRS_TP (Coridor de siguranta transport

periculos) de-a lungul DN59A, cu o eticheta ce trimite la Art. Y.2 din RLU.

Prin aceasta metodologie, plansele de reglementari devin sinteza vizuald a intregului efort de

analiza, comunicand direct unde si ce se poate construi in comuna Carpinis, in conditii de siguranta

Planul National 69 | Page

Finantat de
n Uniunea Europeana ’ . ags "
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta




V E G O’ ACUM, AICI, . NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,
CONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD THE FUTURE
COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
CARPINI S Studiu de fundamentare privind protectia mediului, riscuri
s naturale si antropice

si sustenabilitate. Se inchide astfel bucla de la analiza la reglementare, oferind un set complet de

instrumente — scrise si desenate — pentru implementarea viziunii de dezvoltare.
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13. PROCEDURA DE AVIZARE SI OBTINEREA AVIZULUI DE
MEDIU

Acest capitol procedural finalizeaza demersul de Evaluare Strategica de Mediu (SEA), detaliind
fluxul administrativ si traseul institutional obligatoriu prin care documentatia PUG si Raportul de
Mediu sunt supuse validarii de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului. Finalitatea
acestui proces este obtinerea Avizului de Mediu, un act juridic care conditioneaza legalitatea
Planului Urbanistic General si care transforma analiza tehnica intr-un set de reguli cu forta
obligatorie. Capitolul se concentreaza exclusiv pe pasii legali, pe rolul actorilor institutionali si pe
semnificatia deciziilor intermediare si finale, asigurand o intelegere clara a mecanismului de

finalizare a demersului SEA.

Metodologia descrisa este una pur procedurala, bazatd pe interpretarea si transpunerea intr-un
limbaj descriptiv a prevederilor legale din "Hotararea de Guvern nr. 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe" si alte acte normative
conexe. Se contureaza etapele procesului de avizare, instrumentele administrative utilizate si
criteriile de decizie, demonstrand ca parcurgerea riguroasa si transparenta a acestor pasi este o
conditie esentiala pentru obtinerea unui Aviz de Mediu robust si necontestabil. Aceasta abordare
garanteaza ca PUG-ul pentru comuna Carpinis nu este doar un document de viziune, ci si un
instrument juridic solid, perfect aliniat la exigentele nationale si europene in materie de protectie

a mediului.

13.1. Etapele Procedurale, Actori si Documentatia Necesara

Constatare factuala: Finalizarea Raportului de Mediu, asa cum a fost descris in capitolul 2, nu
reprezinta incheierea procesului SEA, ci doar momentul in care analiza tehnica este pregatita
pentru a intra in circuitul de validare institutionala. Procesul de avizare este un flux procedural
strict, reglementat, care implica interactiunea cu autoritati multiple si cu publicul, avand ca scop
final emiterea unui act administrativ cu forta juridica. Acest flux este guvernat de termene precise

si de o succesiune de etape care nu pot fi omise.

Problemai clari: In absenta parcurgerii riguroase a acestui flux administrativ, propunerile din
PUG, chiar daca sunt validate tehnic in Raportul de Mediu, nu capata forta juridica. Orice abatere
de la procedura, precum omiterea unei etape de consultare publica sau nerespectarea termenelor

legale, poate duce la contestarea si anularea Avizului de Mediu si, implicit, a intregii documentatii

“»
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de urbanism. Un astfel de viciu procedural ar bloca dezvoltarea comunei si ar genera costuri

suplimentare pentru reluarea procesului.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Titularul planului, Primaria Comunei Carpinis, are
obligatia legala de a gestiona acest proces, de la depunerea dosarului complet la Agentia pentru
Protectia Mediului (APM) Timis, pana la integrarea conditiilor finale in PUG. Planul Urbanistic
General nu poate fi supus aprobarii finale de catre Consiliul Local si nu poate intra in vigoare fara
obtinerea prealabild a Avizului de Mediu. Procesul de avizare debuteaza oficial prin depunerea la
APM Timis a dosarului care contine doua piese fundamentale: 1. Proiectul Planului Urbanistic
General in forma sa consolidata si 2. Raportul de Mediu, care include obligatoriu un rezumat fara
caracter tehnic. Din acest moment, APM Timis preia coordonarea procedurii, incepand cu
verificarea conformitatii administrative si a calitatii documentatiei. Ulterior, se declanseaza etapa
cruciald de consultare publica si inter-institutionald, conform legii. APM are obligatia de a face
publice documentele si de a invita publicul si autorititile interesate sa transmita observatii intr-un
interval de 45 de zile calendaristice. Aceasta etapa poate include, la solicitarea publicului sau din
initiativa autoritatii, organizarea unei dezbateri publice, unde propunerile PUG sunt prezentate si

discutate deschis.

Punctul culminant al analizei este sedinta Comitetului de Analizd Tehnica (CAT), un organism
consultativ inter-institutional constituit la nivelul APM. Rolul sdu este de a asigura o evaluare
tehnica, multidisciplinara si independenta a Raportului de Mediu. Componenta CAT este stabilita
prin legislatie si include reprezentanti ai unor autoritati cheie, fiecare avand un rol specific de

validare, conform tabelului de mai jos.

Institutie Rol Principal si Aspecte Verificate
Reprezentata in
CAT

Garda Nationala de  Verifica conformitatea cu legislatia de mediu si fezabilitatea masurilor de
Mediu control al poludrii, asigurand ca propunerile sunt aplicabile si controlabile in
faza de implementare.

Directia de Evalueaza impactul potential asupra sanatatii umane, cu accent pe calitatea
Sanatate Publica aerului, a apei potabile, nivelul de zgomot si gestionarea deseurilor in zonele
locuite.
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Institutie Rol Principal si Aspecte Verificate

Reprezentata in

CAT

Administratia Analizeaza impactul asupra resurselor de apa de suprafata si subterane

Bazinala de Apa (inclusiv corpul de apa ROBAD3), verifica conformitatea cu avizul de
gospodarire a apelor si corectitudinea masurilor de protectie a zonelor de
mal.

Directia Judeteana  Verifica impactul propunerilor PUG asupra patrimoniului cultural, a
pentru Cultura monumentelor istorice si a siturilor arheologice protejate, asigurand
respectarea legislatiei specifice.

Alte entitati Pot include reprezentanti ai Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
relevante (pentru analiza riscurilor), ANANP (daca exista arii protejate) sau alte
institutii cu competente specifice, in functie de particularitatile PUG.

In cadrul sedintei CAT, titularul planului si echipa de elaborare isi sustin documentatia,
raspunzand la intrebari si clarificari. Pe baza analizei, CAT formuleaza un punct de vedere tehnic,
o recomandare motivatd cdtre conducerea APM. Pe baza Raportului de Mediu, a rezultatelor
consultarii publice si a punctului de vedere al CAT, autoritatea de mediu emite decizia finala:
Avizul de Mediu. Acesta este actul administrativ care confirma ca planul este acceptabil din punct
de vedere al protectiei mediului. Avizul poate fi unul "conform" sau, cel mai frecvent, "cu conditii".
Aceste conditii sunt obligatorii si trebuie integrate in versiunea finald a PUG si a RLU inainte de
supunerea spre aprobare. Doar dupa integrarea acestor cerinte, PUG-ul devine complet si poate
intra in procedura de aprobare de catre Consiliul Local, asigurand astfel o dezvoltare a comunei

fundamentata pe principiile sustenabilitatii.
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14. EVALUAREA IMPACTULUI CUMULATIV

Acest capitol se concentreaza pe o dimensiune esentiala a evaluarii de mediu, adesea neglijata in
analizele punctuale: impactul cumulativ. Se trece de la o perspectiva locald, a proiectului
individual, la o viziune regionald, sinergica, in care efectele multiplelor planuri si proiecte sunt
evaluate in ansamblul lor. Se exploreaza modul in care impacturi minore, considerate individuale
si acceptabile, se pot combina pentru a genera un efect total semnificativ si potential ddunator

asupra mediului si a comunitatii.

Metodologia acestui capitol este ancoratd in prevederile "Legii nr. 292/2018 privind evaluarea
impactului asupra mediului”, care impune explicit analiza efectelor cumulative. Se vor utiliza
instrumente de analiza GIS pentru a suprapune spatial zonele de influenta ale diferitelor proiecte
si se vor evalua, la nivel conceptual, interactiunile pe receptori comuni. Ipoteza de lucru este ca
impactul total este mai mare decat suma partilor, recunoscand existenta efectelor sinergice.
Criteriile de analiza vizeaza identificarea receptorilor critici si a pragurilor la care cumularea

impacturilor devine semnificativa.

14.1. Definirea Cadrului de Analiza si a Proiectelor Conexe

Constatare factuala: Planul Urbanistic General al comunei Carpinis nu reprezinta o interventie
izolatd in teritoriu, ci se inscrie intr-un context regional dinamic. Teritoriul administrativ este
traversat de infrastructuri de importanta regionala si internationala, precum Drumul National 50A
si calea ferata Timisoara-Jimbolia, si se invecineaza cu alte unitati administrativ-teritoriale (Biled,
Sacélaz, Becicherecu Mic, Cenei, Jimbolia, Iecea Mare) care au propriile strategii si proiecte de

dezvoltare.

Problema clara: Evaluarile de impact realizate individual pentru fiecare plan sau proiect in parte
sunt, prin natura lor, incapabile sa surprinda efectele agregate, cumulative si sinergice care apar la
intersectia acestor interventii. Un impact considerat "minor" sau "nesemnificativ" in contextul
unui singur proiect poate deveni "semnificativ" sau chiar "critic" atunci cand se adauga la
impacturi similare generate de alte proiecte din regiune. Aceasta dificultate de a cuantifica
impactul sinergic reprezinta o vulnerabilitate majora in procesul de planificare, deoarece se pot
aproba succesiv o serie de proiecte individuale acceptabile, al caror efect total depaseste

capacitatea de suport a mediului. Receptori comuni precum bazinul atmosferic local, corpul de apa
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subterana ROBADS3, reteaua de transport regionalad sau coridoarele ecologice sunt cei mai expusi

la aceste efecte cumulate.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Consecinta directa pentru PUG este obligatia legala si
tehnica de a adopta o perspectiva mai larga si de a integra un mecanism de evaluare a impactului
cumulativ, conform "Legii nr. 292/2018". PUG-ul trebuie sa devina un instrument proactiv, nu
doar reactiv, care sa anticipeze si sa gestioneze aceste interactiuni. Implicatia imediata este
necesitatea de a introduce in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) un set de conditionari si
proceduri specifice. Se propune stabilirea unei "zone de studiu pentru impact cumulativ", care sa
depaseasca limitele administrative ale comunei Carpinis si sd includd o arie de influenta
rezonabild. Pentru orice proiect nou de anvergura, propus in Carpinis sau intr-o zona de
proximitate din UAT-urile vecine, PUG-ul va impune, prin certificatul de urbanism, obligativitatea

realizarii unui studiu specific de impact cumulativ.

14.2. Metodologia de Evaluare a Impactului Cumulativ

Constatare factuala: Analiza impactului cumulativ necesitd o metodologie structuratd, care sa
permita o evaluare sistematica a interactiunilor dintre diverse proiecte si receptori, chiar si in

conditiile unei incertitudini inerente a datelor.

Problema clara: Fara o abordare metodologica clara, evaluarea riscd sa devina un exercitiu

subiectiv si declarativ, lipsit de rigoare tehnica si greu de aparat in procesul de avizare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: RLU va detalia continutul-cadru si metodologia
obligatorie pentru studiile de impact cumulativ. Acest proces metodologic va include, in mod

obligatoriu, urmatorii pasi:

1. Identificarea actiunilor trecute, prezente si viitoare rezonabil previzibile: Se va
realiza un inventar al tuturor proiectelor, planurilor si activitatilor relevante din zona de
studiu, incluzand dezvoltari industriale, modernizari de infrastructurd, extinderi
rezidentiale sau proiecte agricole.

2. Definirea limitelor spatiale si temporale ale analizei: Se va stabili o arie geografica de
analiza care sda acopere toti receptorii comuni potential afectati si un orizont de timp
relevant pentru evaluarea efectelor pe termen lung.

3. Identificarea receptorilor comuni si a cailor de impact: Se vor analiza resursele,
ecosistemele si comunitatile care pot fi afectate simultan de multiple actiuni. Se vor evalua
suprapunerile spatiale ale zonelor de impact (ex: cumularea zonelor de zgomot de la DN59A
cu cele de la o noua unitate industriald propusa in KILO_CAROUL [X10, Y06] la granita cu
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Jimbolia), suprapunerile temporale (ex: disconfortul generat de mai multe santiere
simultane) si efectele sinergice asupra receptorilor (ex: impactul prelevarilor multiple de
apa asupra corpului subteran ROBAD3).

4. Evaluarea semnificatiei impacturilor cumulate: Se va utiliza o matrice de interactiune
proiect-receptor pentru a evalua daca efectul agregat depaseste un prag de semnificatie,
chiar daca impacturile individuale sunt minore.

5. Formularea de masuri de mitigare la scara regionala: Se vor propune masuri care
transcend limita unui singur proiect, cum ar fi stabilirea unor limite de dezvoltare (cap-uri)
pentru anumite zone sau implementarea unor programe de monitorizare regionala.

Proiect/Actiune Receptor Comun Receptor Comun Receptor
Conexa Afectat: Calitatea Afectat: Corp Apa Comun
Aerului (DN59A) Subterana Afectat: Trafic
(ROBAD3) Regional
PUG Carpinis Impact mediu Impact mediu Impact ridicat

(extindere intravilan,
zona industriala)

Dezvoltare industriala  Impact mediu Impact scizut Impact mediu
UAT vecin (ex:

Jimbolia)

Modernizare Impact scizut Fard impact direct Impact ridicat

infrastructura DJ 693

Total Impact Semnificativ Potential Critic
Cumulativ (evaluare semnificativ
calitativa)

14.3. Masuri de Management si Mitigare a Impactului Cumulativin RLU

Constatare factuala: Concluziile analizei de impact cumulativ trebuie sa fie operationalizate

prin instrumente de reglementare urbanistica.

Problema clara: Fara transpunerea in masuri concrete si obligatorii in RLU, analiza raimane un

exercitiu teoretic, incapabil sa influenteze realitatea din teren.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: RLU va include un capitol dedicat managementului

impactului cumulativ, care va stabili un set de reguli si proceduri menite sa controleze dezvoltarea

Planul National 76 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
CARPINI S Studiu de fundamentare privind protectia mediului, riscuri
s naturale si antropice

in zonele cu presiune cumulativa ridicata. Pe langa obligativitatea studiului specific mentionat

anterior, se propun urmatoarele masuri:

1. Instituirea unor "zone de management al impactului cumulativ" (ZMIC): Acestea
vor fi delimitate pe plansele de reglementari in KILO_ CAROURILE cele mai expuse (ex: de-
a lungul DN 59A sau in zonele industriale de la limita cu alte UAT-uri). In interiorul ZMIC,
orice proiect nou va fi supus unor conditionari suplimentare.

2. Stabilirea unor praguri sau limite de dezvoltare (cap-uri): Pentru anumiti indicatori
critici (ex: debitul total de trafic generat, consumul total de apa dintr-o sursa), RLU poate
stabili limite maxime agregate la nivel de ZMIC. Odata ce pragul este atins, noile dezvoltari
vor fi conditionate de realizarea unor investitii in infrastructura care sa creasca capacitatea
de suport a sistemului.

3. Promovarea cooperarii inter-administrative: PUG-ul va recomanda initierea unor
protocoale de colaborare cu UAT-urile invecinate (Biled, Jimbolia, Sacilaz) pentru
coordonarea politicilor de dezvoltare industriala si de infrastructura, in special in zonele de
granita.

Prin aceste mecanisme, PUG-ul depaseste o abordare strict locala si devine un instrument de
planificare regionald, capabil sa gestioneze provocarile de mediu la scara reald a ecosistemelor si a
sistemelor socio-economice. Se asigura astfel o tranzitie logica catre capitolul final, care va detalia

programul de monitorizare necesar pentru a verifica eficacitatea acestor masuri in timp.
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15. Program de Monitorizare a Impactului

Acest capitol inchide bucla de planificare a Planului Urbanistic General, definind mecanismul
esential prin care implementarea acestuia va fi urmarita, evaluata si, la nevoie, corectata in timp.
Se instituie un program de monitorizare post-implementare, al carui scop este de a verifica
eficacitatea masurilor de protectie a mediului si de management al riscurilor, oferind datele
necesare pentru un proces de management adaptativ. Programul raspunde la intrebari pragmatice:
ce anume trebuie monitorizat, cum si cat de des se vor face masuratorile, si cine este responsabil
pentru acest proces, asigurand astfel o tranzitie de la planificarea strategica la controlul

operational si la guvernanta teritoriala pe termen lung.

Metodologia adoptata se aliniaza la cerintele legale (HG 1076/2004) si la bunele practici europene,
fiind bazata pe un sistem de indicatori clari, care permit evaluarea obiectiva a starii mediului si a
presiunilor antropice. Prin acest demers, monitorizarea este transformata dintr-o simpla obligatie
administrativa intr-un motor al planificarii inteligente. Ipoteza de lucru este ca managementul
adaptativ, adicd ajustarea periodica a strategiilor pe baza datelor reale din teritoriu, este singura
modalitate de a asigura relevanta si eficienta PUG-ului pe un orizont lung de timp, in contextul
unor schimbari sociale, economice si climatice accelerate. Criteriile de selectie a indicatorilor au
fost relevanta pentru problemele specifice comunei Carpinis, masurabilitatea, disponibilitatea

datelor si eficienta costurilor de implementare.

15.1. Programul de monitorizare, indicatori si management adaptativ

Constatare factuala: Eficienta pe termen lung a Planului Urbanistic General al comunei
Carpinis depinde in mod critic de existenta unui mecanism de verificare post-implementare.
Conform "Hotararii de Guvern nr. 1076/2004" , titularul planului are obligatia de a monitoriza
efectele semnificative asupra mediului ale implementarii acestuia, o cerinta care transforma PUG-

ul dintr-un document static intr-un instrument de management dinamic.

Problemai clari: In absenta unui program formalizat, care si defineasci indicatori cuantificabili,
responsabilitdti clare si praguri de interventie precise, procesul de monitorizare risca sa fie
sporadic, subiectiv si ineficient. O astfel de abordare ar face imposibila evaluarea obiectiva a
gradului de atingere a obiectivelor PUG si ar impiedica ajustarea masurilor care se dovedesc
ineficiente in practicd. Consecinta directd este transformarea PUG-ului intr-un document static,

rapid depasit de realitatea din teren si incapabil sa raspunda noilor provocari.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul instituie un Program de Monitorizare a
Impactului ca instrument central de guvernanta teritoriala, asigurand caracterul adaptativ al
planificarii. Principiul managementului adaptativ devine astfel ideea-forta a acestui demers,
materializandu-se intr-o structura logica si operationala. Programul structureaza monitorizarea pe
un set de indicatori cheie, grupati conform modelului european Presiune-Stare-Raspuns (PSR),
pentru a oferi o imagine completa a dinamicii teritoriale si a permite o analiza cauza-efect

riguroasa.

1. Indicatori de Presiune: Acesti indicatori masoara intensitatea activitatilor umane care
genereaza impact negativ asupra mediului si a calitatii vietii, actionand ca un sistem de
avertizare timpurie. Pentru comuna Carpinis, pe baza analizelor din capitolele anterioare,
s-au selectat trei indicatori esentiali:

P1: Fluxul mediu zilnic anual (MZA) de vehicule grele pe DN59A. Acesta cuantifica direct presiunea
generata de transportul de tranzit, care este sursa principala de poluare fonica, atmosferica si de
risc tehnologic mobil. Sursa de date va fi reprezentata de studiile de trafic periodice, realizate la
cererea administratiei locale sau a CNAIR.

P2: Cantitatea anuala de deseuri municipale generate pe cap de locuitor. Acest indicator reflecta
presiunea asupra serviciilor de salubritate si eficienta politicilor de prevenire si reciclare. Datele
vor fi furnizate anual de catre operatorul de salubritate.

P3: Numarul de autorizatii de construire emise in zone cu risc natural/antropic. Acesta masoara
direct presiunea de dezvoltare in zonele cele mai vulnerabile ale teritoriului, permitand evaluarea
eficientei reglementarilor de restrictionare. Sursa de date este registrul de autorizatii al Primariei
Carpinis.

2. Indicatori de Stare: Acesti indicatori descriu calitatea factorilor de mediu la un moment
dat, oferind o imagine clard a "sanatatii" teritoriului. Pentru Carpinis, s-au stabilit patru
indicatori critici:

S1: Concentratia medie anuala a particulelor in suspensie (PM10) in localitatea Carpinis. Acesta
este un indicator direct al calitatii aerului si al riscurilor pentru sanatatea publica. Monitorizarea
se va realiza prin campanii de masuratori periodice, in puncte fixe, sau prin instalarea unei statii
de monitorizare.

S2: Nivelul de zgomot Lden (zi-seara-noapte) in puncte sensibile (scoli, zone rezidentiale)
adiacente DN59A si caii ferate. Acesta masoara expunerea populatiei la poluare fonica. Datele se
vor obtine prin masuratori anuale, realizate de laboratoare acreditate.

S3: Calitatea apei in corpul de apa subterana ROBAD3, prin monitorizarea concentratiilor de
nitrati. Acest indicator este esential pentru protectia resursei de apa potabila. Datele vor fi preluate
din rapoartele de monitorizare ale Administratiei Bazinale de Apa Banat.
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S4: Suprafata totala a coridoarelor ecologice protejate de-a lungul canalelor de desecare. Acesta
este un indicator direct al starii biodiversitatii si al conectivitatii ecologice, masurat prin analiza
GIS la intervale regulate.

3. Indicatori de Raspuns: Acesti indicatori cuantifica eforturile si masurile administrative si
investitionale implementate de administratia publicd locald pentru a contracara presiunile

si a imbunatati starea mediului. Au fost selectati trei indicatori relevanti pentru strategia
PUG:

R1: Lungimea totala a pistelor pentru biciclete nou create. Masoara progresul in implementarea
politicilor de mobilitate durabila.

R2: Suprafata de spatii verzi nou amenajate in intravilan, raportata la numarul de locuitori.
Evalueaza eforturile de imbunatatire a calitatii vietii urbane.

R3: Procentul de locuinte racordate la sistemul centralizat de canalizare. Masoara progresul in
extinderea infrastructurii de baza si reducerea poluarii difuze a apei.

Tabel 15.1 - Sinteza detaliata a programului de monitorizare

Tip Co Denumire Unitate de Frecvent  Sursa Date Valoare
Indicato d Indicator  Masura a Tinta
r (Exemplu)
Presiune P1 Trafic greu  vehicule Anual CNAIR/Studiide Reducere cu
MZA pe grele/zi trafic locale 10% in 5 ani
DN5oA (prin masuri
de
management
al traficului
sau varianta
ocolitoare)
P2 Deseuri kg/locuitor/a  Anual Operator Scéadere sub
generate n salubritate pragul de 350
kg/locuitor/an
, conform
tintelor
nationale.
P3 Autorizatii numar/an Anual Registrul de Mentinerea
in zone de Urbanism, sub pragul de
risc Primaria 5
Carpinis autorizatii/an,
cu justificare
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Tip Co Denumire Unitate de Frecvent  Sursa Date Valoare
Indicato d Indicator Masura a Tinta
r (Exemplu)
tehnica solida
pentru fiecare.
Stare S1 Concentrati  pg/m3 Anual APM Mentinerea
e PM10 (campanii ~ Timis/Masurdtor sub valoarea
de i contractate de limita legala
masuratori  Primarie de 40 pg/m3
) (medie
anuald).

S2 Nivel dB(A) Anual Masuratori Mentinerea
zgomot contractate de sub pragul de
Lden Primarie 55 dB(A) la

fatada
cladirilor
sensibile.

S3 Calitate apd  mg/1 Semestrial  Rapoarte de Mentinerea
subterana monitorizare concentratiilo
(nitrati) ABA Banat r sub valoarea

maxima
admisa de 50
mg/1.

Sq Suprafata hectare La 2 ani Analiza GIS pe Cresterea
coridoare baza suprafetei cu
ecologice ortofotoplanurilo 5% in 10 ani

r prin programe
de
reconstructie
ecologica.

Raspuns Ri1 Piste pentru  km Anual Evidenta Realizarea a 5
biciclete investitiilor, km noi de

Primaria piste in primii

Carpinis 5 ani de
implementare
a PUG.
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Tip Co Denumire Unitate de Frecvent  Sursa Date Valoare
Indicato d Indicator Masura a Tinta
r (Exemplu)
R2 Spatii verzi  m2/locuitor Anual Cadastru verde Atingerea si
noi local, Primaria mentinerea
Carpinis standardului
de 26
m?2/locuitor,
conform
legislatiei.
R3 Racordare % din Anual Evidenta Atingerea
la locuinte operatorului de unui grad de
canalizare utilitati acoperire de
peste 95% in
10 ani.

Responsabilitatea centralizarii datelor si a elaborarii Raportului anual de monitorizare a PUG va
reveni compartimentului de urbanism din cadrul Primériei Carpinis, care va colabora cu toti actorii
relevanti (operatori de utilitati, autoritati de mediu, autoritati de transport). Elementul cheie care
inchide ciclul este mecanismul de management adaptativ. Programul va stabili praguri de alerta
pentru indicatorii de stare si presiune. Atunci cand un prag este depasit (ex: concentratia de PM10
depaseste valoarea limita legala timp de doi ani consecutiv), se declanseaza automat o reevaluare
a masurilor existente si se propun noi interventii, care pot varia de la ajustari ale RLU la
propunerea de noi proiecte de investitii. Raportul de monitorizare a PUG va fi prezentat anual
Consiliului Local si va sta la baza deciziilor de ajustare a politicilor locale sau de alocare a bugetului,

asigurand ca planificarea ramane un proces dinamic, eficient si conectat la realitatea din teritoriu.
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16. CONCLUZII SI RECOMANDARI GENERALE

Studiul de fundamentare a identificat un set de 5 categorii majore de riscuri si presiuni de mediu
care impun o abordare integrata si proactiva in cadrul Planului Urbanistic General al comunei
Carpinis. Acest capitol final sintetizeaza diagnosticul complex intr-un set de concluzii transversale
si le traduce intr-o serie de recomandari strategice generale, oferind fundamentul pentru deciziile
de reglementare finala si asigurand ca dezvoltarea viitoare a comunei va fi ghidata de principiile

sigurantei, rezilientei si sustenabilitatii.

Documentul transforma volumul mare de date si analize sectoriale intr-o viziune coerenta si in
instrumente de planificare actionabile. Sunt recapitulate si integrate principalele vulnerabilitati,
de la hazardul seismic de fond (ag = 0,20g) si potentialul de inundatii locale, la riscurile
tehnologice generate de tranzitul de substante periculoase pe DN 50A si calea ferata, precum si
presiunile asupra calitatii aerului si a nivelului de zgomot. Se subliniaza importanta gestionarii
siturilor contaminate istoric si a protejarii coridoarelor ecologice, chiar si in absenta unor arii
protejate de interes national. Sinteza nu este o simpla enumerare, ci o corelare a acestor elemente,
demonstrand cum interactiunile dintre ele pot genera riscuri cumulate. Pe baza acestei imagini de
ansamblu, se formuleaza recomandari care nu vizeaza doar rezolvarea punctuala a problemelor, ci

si construirea unui cadru de dezvoltare robust pe termen lung.

16.1. Sinteza concluziilor si a recomandarilor strategice

Constatare factuala: Analiza exhaustiva a relevat un tablou complex al interactiunilor dintre
dezvoltarea teritoriald, mediul inconjurator si siguranta comunitdtii din Carpinis. Concluzia
fundamentala este cd, desi nu se confruntd cu riscuri naturale de magnitudine exceptionald,
comuna prezinta o serie de vulnerabilitati specifice. Agregarea riscurilor multiple — incluzand
hazardul seismic de fond (ag = 0,20g), potentialul de inundatii locale, riscurile tehnologice mobile
(transport ADR/RID pe DN50A si calea feratd), poluarea fonica si atmosferica, existenta siturilor
arheologice (RAN 156222.01) si a celor potential contaminate — contureaza un peisaj de risc ce
impune o planificare teritoriald prudentd. Presiunea principald provine din coridoarele de
transport, care functioneaza simultan ca surse de risc tehnologic si ca generatori de disconfort
cronic. Analiza a evidentiat, de asemenea, importanta gestionarii mostenirii industriale si a
protejarii capitalului natural local, reprezentat de coridoarele ecologice si de corpul de apa
subterana ROBAD3.
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Problemii clari: In absenta unei abordiri integrate, dezvoltarea necontrolati ar putea amplifica
aceste vulnerabilitati, generand costuri sociale si economice pe termen lung si blocand procesul de
avizare. Este necesara o strategie care sa transforme aceste constrangeri in oportunitati pentru o

dezvoltare mai sigura si mai sustenabila, aliniata la cadrul legislativ national si european.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Pe baza acestui diagnostic integrat, se desprind trei

directii strategice majore, care trebuie sa ghideze actualizarea PUG:

1. Cresterea Rezilientei prin Planificare Preventiva: Utilizarea instrumentelor
urbanistice pentru a evita crearea de noi situatii de risc este cea mai eficientd metoda.
Recomandarea principala este adoptarea unei zonificari de risc clare, care sa transpuna in
planse si in RLU toate coridoarele de siguranta si zonele cu potential de hazard. Dezvoltarea
in aceste zone, definite ca Zone cu Reglementari Speciale (ZRS), trebuie interzisa pentru
functiuni vulnerabile (locuinte, scoli) sau strict conditionatd de implementarea unor masuri
de protectie specifice.

2. Reducerea Vulnerabilitatii Existente prin Masuri de Atenuare: Aceasta directie
vizeaza fondul construit si infrastructura existenta. Recomandarile strategice includ
prioritizarea investitiilor publice iIn modernizarea infrastructurii critice si promovarea
masurilor de reducere a impactului la sursd (bariere fonice, perdele de vegetatie,
conditionare BAT pentru industrie).

3. Consolidarea Guvernantei si a Managementului Adaptativ: Implementarea eficienta
a PUG-ului necesitd un cadru institutional robust. Recomandarea esentiald este
operationalizarea unui Program de Monitorizare a Impactului, bazat pe indicatori clari, care
sd permita evaluarea periodica a eficientei reglementarilor si ajustarea strategiilor.

Aceste directii strategice se traduc intr-un set de recomandari generale, sintetizate in tabelul de
mai jos, care trebuie sa devina pilonii viziunii de dezvoltare. Se recomanda introducerea unui
capitol dedicat managementului riscurilor in RLU, elaborarea unor planse de reglementari
tematice pentru zonele cu constrangeri si intarirea colaborarii inter-institutionale. Implementarea
acestor recomandari va transforma PUG-ul intr-un instrument activ de construire a unui viitor mai
sigur, mai curat si mai rezilient pentru comuna Carpinis. Integrarea explicitd si riguroasa a
problematicii de mediu si de risc nu este o constrangere, ci o oportunitate fundamentala pentru o

dezvoltare inteligenta si durabila.
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Problema Recomandare Strategica  Transpunere in PUG/RLU Prioritate
Identificata Corespunzatoare
(Capitol
referinta)
Riscuri naturale Adoptarea unei zonificari de Delimitare ZRSIN si ZRSGEO; Ridicata
multiple (inundatii, risc si conditionarea Articole RLU privind studiile de
seism) (Cap. 8) construirii. specialitate si cotele de
construire.
Riscuri tehnologice ~ Crearea coridoarelor de Delimitare ZRSSEV si ZRSTP; Ridicata
(SEVESO, siguranta si interzicerea Articole RLU cu restrictii de
ADR/RID) (Cap. 4, functiunilor vulnerabile. construire.
6)
Poluare aer si Implementarea masurilor de ~ Prevederi RLU pentru bariere Medie
zgomot (trafic) atenuare la sursa si de-a fonice, perdele de vegetatie;
(Cap.7) lungul coridoarelor. Analiza variantei ocolitoare.
Situri contaminate Conditionarea dezvoltarii de Delimitare ZRS_PI; Articol RLU  Ridicata
istoric (Cap. 5) investigarea si remedierea care impune investigatii
prealabila a terenurilor. conform Legii 74/2019.
Protectia Crearea unei retele de Delimitare ZRS_PE; Articole Medie
biodiversitatii si a coridoare verzi-albastre si RLU privind zonele de protectie
apei (Cap. 10) protejarea resurselor de apa.  a malurilor si managementul
apelor pluviale.
Lipsa datelor de Implementarea unui Capitol RLU dedicat Ridicata
monitorizare (Cap. Program de Monitorizare a monitorizarii; definirea
15) Impactului bazat pe responsabilitatilor
indicatori. administrative.

Prin asumarea acestor principii, PUG-ul actualizat nu doar ca va respecta cadrul legal exigent, dar
va contribui activ la cresterea calitatii vietii si la protejarea valorilor comunitare si naturale pe
termen lung. Studiul de fata ofera, astfel, nu doar un diagnostic, ci si o foaie de parcurs strategica,

fundamentata tehnic si aliniata la cele mai bune practici europene, pentru a atinge aceste obiective.
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