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POTENTIAL BALNEAR SAU TURISTIC

Acest studiu fundamenteaza deciziile de dezvoltare turistica, culturala si balneara pentru Planul
Urbanistic General (PUG) al comunei Carpinis, judetul Timis. Demersul stabileste perimetrul
conceptual si normativ al analizei, avand ca scop principal identificarea si evaluarea resurselor

locale pentru a ghida procesul de planificare strategica si reglementare urbanistica.

Analiza se bazeaza pe o metodologie care coreleaza date statistice oficiale, documente strategice de
rang superior (Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Timis, Strategia Nationala pentru
Dezvoltarea Turismului), cartografiere GIS si observatii de teren. Fundamentarea riguroasa a
propunerilor este esentiald pentru a asigura sustenabilitatea si aplicabilitatea acestora, in contextul
in care calitatea vietii rezidentilor si protejarea patrimoniului reprezinta piloni centrali ai

dezvoltarii.
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1. CAPITOLUL I: INTRODUCERE SI CADRU METODOLOGIC

Acest capitol inaugural stabileste fundamentele conceptuale si normative ale intregului studiu.
Rolul sdu este de a defini cu precizie scopul, obiectivele si metodologia de analizd, asigurand o
abordare coerenta si riguroasa. Relevanta strategicd a demersului pentru Planul Urbanistic
General (PUG) este centrala, conturand directiile de cercetare fara a impune norme, ci prin a crea

un cadru solid pentru diagnoza si propuneri.

Elementele cheie care ghideaza cercetarea includ un set divers de instrumente si surse de date,
menite sa ofere o baza solida pentru diagnoza. Abordarea metodologica integreaza date statistice
oficiale (INSSE, Ministerul Turismului), observatii directe de teren si documente strategice
relevante, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Timis si Strategia
Nationala pentru Dezvoltarea Turismului. Ipoteza de lucru este cd o fundamentare robusta este
esentiald pentru formularea unor propuneri aplicabile si sustenabile, prioritizand acuratetea si

relevanta informatiilor pentru specificul comunei Carpinis.

1.1. Obiectivele studiului

CONSTATARE FACTUALA: Orice decizie de planificare urbanistici necesiti o fundamentare

clara si masurabild a obiectivelor, pentru a asigura coerenta si trasabilitatea procesului decizional.

PROBLEMA CLARA: In absenta unor obiective specifice, reglementirile unui Plan Urbanistic
General (PUG) privind dezvoltarea turistica risca sd devina generice, inaplicabile si incapabile s&

raspunda nevoilor reale ale comunitatii, ducand la o planificare sub-optimala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci acest studiu stabileste un set de
obiective precise, menite sa ghideze deciziile de zonificare si reglementare. Implicatia directa
pentru PUG/RLU este transpunerea acestor obiective in norme clare, care sa asigure protectia si
valorificarea durabila a resurselor locale. Scopul principal este fundamentarea deciziilor PUG
privind dezvoltarea turisticd, prin stabilirea zonelor dedicate si a reglementarilor aferente.
Obiectivele specifice urmaresc o dezvoltare prudentd, definind ce intra in analiza (inventarierea
patrimoniului, diagnoza infrastructurii) si ce riméane in afara acesteia, cum ar fi analizele de piata
detaliate, care necesitd studii separate. Se exploreaza modul in care potentialul turistic poate
contribui la cresterea calitatii vietii pentru rezidenti, analizand relatii de interdependenta, precum
dependenta turismului balnear de modernizarea infrastructurii de cazare. Pentru a ilustra directia

strategica, se contureaza un scenariu in care comuna Carpinis devine un pol de atractie pentru

“»
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turismul de weekend din regiune, bazat pe o ofertd integratd cultural-balneard, ancorat in
problematici reale precum crearea de locuri de munca in sectorul serviciilor si protejarea
peisajului.

Obiectivele principale ale studiului sunt structurate ierarhic pentru a asigura o abordare logica si

completa:

e Inventarierea si evaluarea resurselor naturale si antropice: Acest obiectiv vizeaza crearea

unei baze de date complete si georeferentiate, care sa includa:

A. cartografierea GIS a tuturor siturilor de patrimoniu (conform RAN), ariilor naturale si

obiectivelor turistice;
B. evaluarea stérii de conservare pe baza observatiilor de teren si a documentatiilor existente;

C. analiza accesibilitatii fizice si informationale pentru fiecare resursa identificata. Acest inventar

constituie fundamentul factual al intregii analize.

e Analiza infrastructurii turistice existente: Obiectivul urmareste realizarea unui diagnostic
al capacitatii de cazare si alimentatie publica, al dotarilor de agrement si al retelelor de
transport. Aceasta analiza cantitativa si calitativa permite identificarea deficitelor critice si

a necesarului de investitii pentru a sustine o dezvoltare turistica sustenabila.

¢ Formularea propunerilor strategice si de reglementare: Acesta este obiectivul final, care se
concentreaza pe transpunerea concluziilor analizei in politici concrete, incluzand propuneri
de zonificare (Unitdti Teritoriale de Referintd), reguli de construire specifice pentru zonele
protejate si un portofoliu de proiecte prioritare. Aceste propuneri vor constitui contributia

directa a studiului la elaborarea PUG.

Acest set de obiective formeaza un cadru coerent pentru intreaga lucrare. Pentru a le atinge, orice
demers trebuie sa fie solid ancorat intr-un cadru legislativ clar si predictibil, realizand astfel

tranzitia naturala catre analiza cadrului normativ.

1.2. Cadrul legislativ national si european

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea turistici, amenajarea teritoriului, protectia
patrimoniului si a mediului sunt guvernate de un cadru normativ complex, ierarhizat, de la nivel

european la cel national si local.
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PROBLEMA CLARA: Necorelarea sau necunoasterea acestor acte normative in procesul de
planificare poate duce la elaborarea unor documentatii de urbanism neconforme, inaplicabile sau

care pot fi anulate in instanta, generand blocaje si costuri suplimentare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este cd PUG-ul trebuie si fie riguros
aliniat la legislatia in vigoare, integrand toate constrangerile si oportunitatile legale. Implicatia este
obligativitatea de a transpune cerintele din legile specifice in reglementari urbanistice clare si
obligatorii. Analiza porneste de la directivele europene relevante si coboara la nivel national,
inventariind principalele acte legislative, cu documente precum Strategia Nationala pentru
Dezvoltarea Turismului si Programul Operational Regional ca repere strategice. Se exploreaza
intersectia dintre Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si Legea nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice in zonele construite protejate, precum si

conditiile impuse de legislatia de mediu.
Principalele domenii legislative cu impact direct asupra PUG sunt:

a) Amenajarea teritoriului si urbanismul: Legea nr. 350/2001 impune obligativitatea corelarii
PUG-ului cu documentatiile de rang superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean

(PATJ) Timis, asigurand coerenta planificarii la nivel regional.

b) Turismul: Legislatia specifica stabileste criteriile pentru clasificarea unitatilor de cazare si
pentru atestarea statiunilor turistice (HG nr. 1016/2011), definind standardele de calitate pe care

trebuie sa le indeplineasca viitoarele dezvoltari.

¢) Mediul: Legislatia de mediu conditioneaza dezvoltarea de respectarea regimului ariilor naturale
protejate (chiar daca nu exista situri Natura 2000, pot exista coridoare ecologice locale) si de

realizarea evaluarilor de impact asupra mediului (SEA pentru planuri, EIA pentru proiecte).

d) Patrimoniul cultural: Legea nr. 422/2001 impune reguli stricte de interventie asupra
monumentelor istorice si in zonele lor de protectie. Chiar daca in Carpinis nu exista monumente

clasate LMI, siturile arheologice RAN intra sub incidenta acestei legi.

Cadrul legislativ, desi complex, oferd instrumentele necesare pentru o dezvoltare coerentd si
durabila. Odata stabilit acest cadru, este necesara definirea unei metodologii de analiza riguroase

pentru a colecta si interpreta datele in conformitate cu aceste cerinte normative.
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1.3. Metodologia de analiza si diagnoza

CONSTATARE FACTUALA: O fundamentare robusti a PUG necesiti o metodologie de analizi
structurata, transparenta si replicabild, care sa permita prelucrarea unui volum mare de date

eterogene.

PROBLEMA CLARA: O abordare metodologici ad-hoc sau neclari ar submina credibilitatea
studiului si ar face imposibila verificarea concluziilor, deschizand calea catre decizii arbitrare.
Perimetrul metodologic exclude studiile de piata aprofundate sau sondajele de opinie extinse, care

necesita resurse ce depasesc scopul prezentului studiu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a adopta o
metodologie explicita, bazata pe corelarea mai multor tipuri de analiza. Implicatia pentru PUG este
ca fiecare propunere de reglementare trebuie sa poatd fi trasatd inapoi la o analiza specifica,

realizata conform acestei metodologii. Sursele de date utilizate sunt:
1) date statistice de la INSSE si Ministerul Turismului;

2) documente strategice si planuri existente la nivel local si judetean;
3) cartografierea resurselor utilizand sisteme GIS;

4) observatii directe pe teren. Pentru a ilustra aplicarea practica, se poate considera evaluarea
capelei romano-catolice "Rozalia", care implici: documentare istorica, evaluarea stirii de

conservare, analiza accesibilitatii si evaluarea potentialului de integrare in circuite turistice.

Metodologia este structurata pe trei etape logice, interconectate:

e Etapa de colectare si inventariere: Aceastd etapad are ca scop crearea unei baze de date
complete a tuturor resurselor cu potential turistic, balnear si cultural. Se vor utiliza date
cantitative (numar de locuri de cazare, suprafete arii protejate) si calitative (valoare
arhitecturala, unicitate peisaj). Toate datele spatiale vor fi integrate intr-un sistem GIS

pentru a permite analize geospatiale.

e FEtapa de analiza si interpretare: Vor fi utilizate instrumente specifice, precum analiza
comparativa cu alte localitati din regiune, analiza multicriteriala a potentialului fiecarei
resurse (pe baza unor criterii precum valoare intrinseca, accesibilitate, stare de conservare)
si analiza SWOT, pentru a evalua resursele inventariate si a identifica punctele tari,

slabiciunile, oportunitatile si amenintarile.
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e Etapa de diagnoza si propuneri: Aceasta etapa finala va sintetiza rezultatele analizelor intr-
un diagnostic strategic complet. Pe baza acestui diagnostic, se vor formula viziunea de
dezvoltare, directiile strategice, propunerile concrete de reglementare pentru RLU

(zonificare, indicatori urbanistici) si un portofoliu ierarhizat de proiecte prioritare.

Abordarea metodologica riguroasa este fundamentala pentru a garanta calitatea si aplicabilitatea
studiului. Primul pas concret in aplicarea acestei metodologii este analiza detaliata a resurselor
turistice naturale, care constituie fundamentul ofertei turistice a comunei si subiectul capitolului

urmator.
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2, CAPITOLUL II: ANALIZA RESURSELOR TURISTICE
NATURALE

Acest capitol inventariaza, clasifica si evalueaza potentialul resurselor turistice naturale ale
comunei Carpinis, definite ca materia prima pentru orice forma de dezvoltare turistica. Analiza
pozitioneaza capitalul natural ca o resursa valoroasa, finitd si vulnerabild, a carei gestionare
prudenta este conditia esentiala pentru crearea unei harti a oportunitatilor si constrangerilor
naturale. Metodologia utilizatd combind straturi multiple de informatii, incluzand harti
topografice, date hidrografice oficiale si observatii de teren, pornind de la ipoteza ca o intelegere
aprofundata a interactiunilor din cadrul natural este necesara pentru formularea unor propuneri

de valorificare durabila.

Absenta unor studii de biodiversitate detaliate la nivel local reprezinta o limitare asumata a
analizei, compensata prin corelarea cu date disponibile la nivel judetean si regional. Toate
referintele spatiale sunt ancorate in grila canonicai TKHC pentru a asigura trasabilitatea si
aplicabilitatea directa in documentatia PUG. Fiecare subcapitol este structurat pentru a oferi un
diagnostic clar si pentru a fundamenta decizii normative, separand faptele de interpretari si

traducand fiecare analiza intr-o implicatie directa pentru Regulamentul Local de Urbanism.

2.1. Relief, geomorfologie si peisaje valoroase

CONSTATARE FACTUALA: Specificul geomorfologic al comunei Cirpinis, caracteristic
Campiei Timisului, este definit de un relief de cAmpie joasa, cu altitudini reduse (80-90 metri) si
pante foarte mici, care favorizeaza accesibilitatea pedestra si cicloturismul. Conform datelor

disponibile, peste 95% din teritoriu are o panta sub 2%.

PROBLEMA CLARA: Absenta unor forme de relief spectaculoase (vii, versanti abrupti) face ca
valoarea turisticd sda nu derive din elemente punctuale, ci din peisajul de ansamblu, in special
peisajul cultural agricol, care este vulnerabil la degradare prin practici agricole intensive sau

dezvoltari imobiliare necontrolate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Atractivitatea turistici a comunei depinde direct
de conservarea mozaicului de culturi agricole, a aliniamentelor de arbori si a micilor ochiuri de
apa. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a institui masuri de protectie a peisajului
prin definirea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) specifice, care sd conditioneze noile

dezvoltari de integrarea peisagistica si sa incurajeze mentinerea elementelor de diversitate.
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Valoarea esteticd a peisajului, desi nu monumentald, este considerabila si poate compune o
experienta turisticd autentica, bazata pe liniste si specific local. Protejarea acestor peisaje devine
astfel nu doar o masura ecologica, ci o investitie directd in resursa economica a turismului. Un
scenariu de valorificare fezabil include dezvoltarea unei retele de trasee de cicloturism care sa
conecteze punctele de interes agricol, fermele deschise publicului si elementele de peisaj

traditional.

e Analiza peisajului pe grila TKHC releva o predominanta a peisajului agricol deschis in
KILOCAROURILE [X05, YO4] si [X06, YO5], caracterizat prin parcele de mari dimensiuni,
specifice agriculturii extensive. In contrast, in proximitatea vechilor cursuri de api, precum
in HECTACAROURILE [Xo07, Y03] - (AX=200 m, AY=500 m), se pastreaza un peisaj de

lunca, fragmentat, cu o valoare ecologica si estetica superioara.

e Punctele de belvedere cu vizibilitate panoramica, precum movilele antropice mentionate in
Repertoriul Arheologic National (Movila Trei Hotare, COD RAN 156240.04), localizata in
KILO_CAROUL [X13, Yos], pot deveni puncte de atractie majore pe traseele turistice,

oferind perspective ample asupra Campiei Banatului.

e Impactul vizual al elementelor antropice existente, precum liniile de inalta tensiune sau
halele industriale, impune stabilirea prin RLU a unor principii clare de integrare in peisaj
pentru orice viitoare dezvoltare, incluzand reguli privind materialele de constructie,
cromatica si plantarea de perdele vegetale de protectie.

Peisajul agricol, desi aparent monoton, reprezinta resursa peisagistica principala si necesita o
abordare strategica de protejare. Structura sa este puternic influentata de reteaua hidrografica, un

element cu dublu rol, functional si estetic.

2.2, Reteaua hidrografica

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua hidrografici a comunei este dominati de canale de
desecare si irigatii, specifice zonei de campie, nefiind traversata de rauri majore. Aceste elemente

au un rol preponderent utilitar.

PROBLEMA CLARA: Potentialul acestor elemente hidrografice pentru agrement, pescuit
sportiv si ca element structurant al peisajului este subutilizat, fiind tratate strict ca infrastructura

agricola.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O resursi valoroasi rimane nevalorificati.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a reglementa malurile canalelor ca UTR-uri de tip
coridor ecologic (UTR-CA), permitand amenajari cu impact redus pentru turism si agrement si

instituind zone de protectie sanitara.

Malurile canalelor pot functiona ca suport pentru trasee de drumetie sau cicloturism. Mentinerea
unei stari ecologice bune, conform datelor de la Administratia Bazinala de Apa Banat, este
esentiala. Un scenariu de amenajare a malurilor unui canal principal pentru agrement ar putea
include o pista pentru biciclete si pietoni, zone de popas si observare a faunei acvatice, si plantarea
de vegetatie specifica de luncd. Potentialul pentru pescuit sportiv este concentrat in lacurile
antropice si pe anumite tronsoane de canale, localizate in principal in KILO_CAROURILE [Xo04,
Yo3] si [X08, Yo4]. Pentru a sustine aceasta activitate, RLU trebuie sa permita amenajari minime,
precum pontoane si facilitati de colectare a deseurilor. Crearea de parteneriate cu asociatii de

pescari pentru administrarea acestor zone reprezinta o oportunitate de management durabil.

2.3. Clima si potential biometeorologic

CONSTATARE FACTUALA: Cirpinis se incadreazi in specificul climatic al CAmpiei de Vest, cu
o temperatura medie anuala de 10-11°C, veri cidlduroase (cu extreme de peste 35°C) si ierni

moderate.

PROBLEMA CLARA: Clima, desi favorabild in general, prezinti extreme care induc o
sezonalitate pronuntata activitatilor turistice, cu un varf in perioada mai-septembrie si o

subutilizare a sezoanelor de tranzitie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Impactul asupra PUG este indirect, dar important
la nivel strategic. Dezvoltarea trebuie sa considere diversificarea ofertei pentru a acoperi si
perioadele cu confort termic mai redus. RLU poate sustine acest demers prin permiterea unor
functiuni complementare, precum facilitati de wellness sau spatii de evenimente interioare in

cadrul viitoarelor pensiuni.

Zilele caniculare de varda sunt mai putin favorabile pentru cicloturism, dar potrivite pentru
activitati de agrement acvatic. Primavara si toamna sunt optime pentru drumetii. Desi nu exista
studii specifice, climatul de campie, cu presiune atmosferica relativ constanta si aer curat, poate
avea un efect calmant, un factor biometeorologic cu potential curativ redus, dar care poate fi

integrat in oferta de relaxare si wellness, completand potentialul balnear.
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2.4. Arii naturale protejate si biodiversitate

CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor oficiale de la data de 19.09.2025, pe teritoriul

administrativ al comunei Carpinis nu figureaza situri Natura 2000.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui statut de protectie formal la nivel european nu exclude
existenta unor zone cu valoare ecologica locala (coridoare de-a lungul canalelor, pajisti) care sunt

vulnerabile la practici agricole neadecvate sau dezvoltari necontrolate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Existd un risc real de degradare a biodiversititii.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a identifica si institui un regim de protectie la nivel local
pentru aceste coridoare ecologice, prin UTR-uri specifice, reglementand tipurile de activitati

permise pentru a asigura conservarea capitalului natural.

Capitalul de biodiversitate existd prin coridoarele ecologice de-a lungul canalelor si prin habitatele
specifice zonelor umede sau pajistilor. Prezenta pasarilor acvatice poate deveni o atractie pentru
nise turistice specializate (ex: birdwatching). Un scenariu de valorificare ecoturisticd propune
crearea unui traseu tematic dedicat observarii pasarilor, cu puncte de informare si observatoare
ornitologice discrete. Astfel de amenajari trebuie sa aiba impact redus asupra mediului si sa fie
insotite de un cod de conduita pentru vizitatori.

1. Orice plan de dezvoltare in proximitatea unui coridor ecologic trebuie sa respecte legislatia de

mediu si poate necesita o evaluare de mediu.

2. Activitatile permise in aceste zone sunt cele cu impact redus: turism pedestru, cicloturism,
activitati educationale.

3. Se interzic prin RLU constructiile noi (cu exceptia celor de agrement cu impact minim),
depozitarea deseurilor sau activitatile agricole care utilizeaza substante chimice in exces in
zonele de protectie a malurilor.

Patrimoniul natural este o componenta fundamentala a atractivitatii comunei, dar o destinatie
turistica completa se defineste si prin mostenirea sa culturala, ceea ce face tranzitia necesara catre

analiza cadrului antropic.
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3. CAPITOLUL III: ANALIZA PATRIMONIULUI CULTURAL-
ISTORIC ST ARHEOLOGIC

Patrimoniul antropic al comunei Carpinis reprezinta un factor esential de identitate si o resursa
unica pentru dezvoltarea turisticd, avand implicatii directe pentru reglementarile urbanistice.
Analiza abordeaza statutul juridic al monumentelor, potentialul de cercetare al siturilor
arheologice si vitalitatea patrimoniului imaterial, pentru a fundamenta deciziile de planificare.
Cercetarea se bazeaza pe o metodologie documentara care coreleaza surse oficiale (Repertoriul
Arheologic National) cu documentatii de urbanism anterioare si studii istorice locale, completate

de observatii de teren preliminare.

Ipoteza de lucru este ca o intelegere corecta a valorii si vulnerabilitatii patrimoniului este conditia
necesara pentru orice propunere de reglementare. Necesitatea unor cercetari arheologice de teren
aprofundate pentru a confirma potentialul unor situri este marcata ca o recomandare pentru studii

viitoare.

3.1. Monumente istorice si de arhitectura

CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor oficiale, pe teritoriul administrativ al comunei
Carpinis nu figureaza monumente clasate in Lista Monumentelor Istorice (LMI), insa exista un

fond arhitectural valoros, cu specific svabesc, ce defineste identitatea localitatii.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui statut de protectie formal expune acest "patrimoniu in
asteptare" la riscul de degradare, interventii neadecvate sau demolari, ceea ce ar duce la pierderea

ireversibila a caracterului istoric al comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este vulnerabilitatea resursei identitare
esentiale pentru turismul cultural. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a institui
un regim de protectie la nivel local, prin definirea unei Zone Construite Protejate (ZCP) si prin
elaborarea unui inventar al cladirilor valoroase, anexat PUG. Un mecanism de protectie locala ar
trebui sa includd recomandari clare de conservare si facilitati fiscale pentru proprietarii care le
respecta. Un inventar detaliat, care sa includa denumirea, localizarea TKHC, datarea si elementele

valoroase, va fi necesar ca documentatie suport pentru PUG.

Un caz particular este capela romano-catolica "Rozalia", localizata in KILO_CAROUL [X08, Yo4].
Desi nu este monument LMI, statutul sau este special, fiind mentionata in fisa sitului arheologic

tumular COD RAN 156222.01. Regimul sdu de protectie in PUG trebuie sa considere aceasta dubla
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valentd, arhitectural-religioasa si arheologica, necesitand o abordare integrata in reglementari.
Absenta monumentelor LMI nu reprezinta o lipsa de patrimoniu, ci o oportunitate de a dezvolta
un model proactiv de protectie locala prin instrumente urbanistice. Spre deosebire de patrimoniul

construit, cel arheologic este mult mai bine documentat si reprezentat oficial.

3.2. Situri arheologice (RAN)

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Cirpinis detine 6 situri arheologice inscrise in
Repertoriul Arheologic National (RAN), atestand o locuire indelungati, cu o concentrare a

descoperirilor pe teritoriul satului Iecea Mica.

PROBLEMA CLARA: Aceste situri, desi protejate legal, sunt practic invizibile si necunoscute

publicului larg, nefiind integrate in niciun circuit de vizitare sau narativ cultural.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este subutilizarea unei resurse
strategice pentru atractivitatea turisticA a comunei. Implicatia pentru PUG este dubla: 1.
delimitarea stricta a zonelor de protectie arheologica si impunerea unui regim tehnic sever; 2.
facilitarea amenajarilor cu impact redus care sa permita valorificarea turistica. O harta detaliata a

acestor situri, suprapusa pe grila TKHC, este necesara pentru o planificare riguroasa.

Distributia siturilor releva o continuitate a locuirii: epoca daco-romana (COD RAN 156240.01 si
156240.02 in KILOCAROUL [X12, Yo7]), perioada migratiilor (COD RAN 156240.05 si
156240.03) si movilele tumulare nedatate precis (COD RAN 156222.01 si 156240.04). Situl
"Movila Trei Hotare" (COD RAN 156240.04), situat in KILOCAROUL [X13, YO5], cu un diametru
de circa 80 m si o inaltime de 5 m, are un potential peisagistic si turistic evident. Un proiect de
valorificare ar trebui sa includad cercetari non-invazive, includerea movilei intr-un traseu de

drumetie ca punct de belvedere si amenajarea de panouri informative.
Regimul juridic impune constrangeri clare ce trebuie transpuse in PUG:

e Orice interventie care poate afecta siturile (ex: constructii, lucrari agricole profunde) in
zonele de protectie delimitate in PUG necesita avizul obligatoriu al Directiei Judetene
pentru Culturd Timis si, eventual, supraveghere sau cercetare arheologicd, in special in
KILO_CAROURILE [X12, YO7] si [X13, YO5].

e PUG-ul va delimita explicit aceste zone de protectie, instituind reguli clare in RLU pentru a

preveni distrugerea accidentala a vestigiilor.
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e Se recomanda initierea de catre administratia locala a unor demersuri pentru studii
aprofundate ale siturilor cu cel mai mare potential, in vederea unei posibile clasari ca

monumente istorice, ceea ce ar deschide noi oportunitati de finantare.
Patrimoniul arheologic este o resursa strategica certa, dar implica si o responsabilitate juridica

majora. Protectia sa trebuie integrata intr-o abordare mai larga, vizand si conservarea zonelor

construite valoroase.

3.3. Zone construite protejate

CONSTATARE FACTUALA: La momentul actual, pe teritoriul comunei nu este delimitati nicio

zona construita protejata (ZCP), desi exista un fond construit istoric valoros.

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea caracterului arhitectural si urbanistic al vetrelor de sat in

fata unor interventii moderne neadecvate, care pot dilua progresiv identitatea locala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul de a pierde principala
resursa de atractivitate pentru turismul cultural. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
delimita si reglementa astfel de zone, in special nucleul istoric al satului Carpinis. O schema de
principiu pentru interventii in viitoarele ZCP, care sa ilustreze pastrarea volumetriei si

materialelor, este necesara pentru a ghida Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Instituirea unei ZCP in Carpinis este justificata de existenta unui fond construit omogen cu specific
svabesc si a unei structuri stradale istorice bine pastrate. Un regulament de zona protejata, integrat
in RLU, ar trebui sa contina prevederi referitoare la 4 aspecte principale:

1. Materiale: promovarea materialelor traditionale (tigla ceramica, lemn) si interzicerea celor

neadecvate.

2. Volumetrie: respectarea regimului de inédltime si a alinierii istorice.

3. Detalii: reguli privind tamplaria, elementele decorative si cromatica.

4. Publicitate: conditii stricte pentru amplasarea firmelor si reclamelor.
Instituirea unei ZCP se poate realiza prin PUG, care stabileste perimetrul si regulile generale.
Pentru o detaliere suplimentara, este necesara elaborarea ulterioara a unui Plan Urbanistic Zonal
(PUZ) de protejare. PUG-ul trebuie sa identifice si sd recomande zonele care necesita astfel de

studii aprofundate.
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3.4. Patrimoniu imaterial (traditii, gastronomie)

CONSTATARE FACTUALA: Comuna detine un patrimoniu imaterial bogat, specific Banatului
multicultural, incluzand traditii, evenimente comunitare (ruga banateana/Kirchweih) si o

gastronomie distincta.

PROBLEMA CLARA: Aceste resurse sunt nestructurate si nepromovate, nefiind integrate in

produse turistice care sa atraga vizitatori interesati de experiente autentice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se pierde o oportunitate majora de dezvoltare
economica. Implicatia pentru PUG este de a sprijini aceste initiative indirect, prin reglementari
care sa faciliteze dezvoltarea de "puncte gastronomice locale" sau ateliere mestesugaresti in zonele
rurale. Un calendar al evenimentelor culturale, cu potential de atractie turistica, ar trebui elaborat

si promovat.

Un scenariu concret este crearea unui "traseu al gustului svabesc", care sa includa vizite la
producatori locali, ateliere de gatit si degustari. Acest scenariu ilustreaza cum gastronomia poate
deveni un element central al ofertei turistice. Succesul unui eveniment comunitar, precum ruga,
depinde de o retea de cooperare. "Un eveniment de succes este rezultatul unei retele de cooperare
intre organizatori, artisti, furnizori, voluntari si public". Parteneriatul dintre primarie, asociatiile
locale si antreprenorii din turism devine, astfel, crucial. Patrimoniul cultural reprezinta un pilon

strategic, insa valorificarea sa depinde critic de existenta unei infrastructuri de primire adecvate.
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4. CAPITOLUL 1IV: INFRASTRUCTURA TURISTICA
EXISTENTA

Infrastructura suport a comunei Carpinis, la data de referinta 19.09.2025, prezinta un nivel de
dezvoltare incipient, fiind dimensionata preponderent pentru a deservi populatia locala de 4.588
de locuitori (conform datelor oficiale pentru 2021) si nu pentru a sustine un flux turistic
semnificativ. Calitatea experientei turistice este direct dependentd de -calitatea acestei
infrastructuri, iar problematica centrala identificata este o capacitate de cazare insuficienta si o

retea de dotdri de agrement slab dezvoltata.

Metodologia de diagnoza a infrastructurii turistice se bazeaza pe inventarierea si analiza a patru

piloni principali:

1) infrastructura de primire (cazare si alimentatie);
2) infrastructura de agrement;

3) accesibilitate si transport;

4) informare si promovare.

Sursele de date utilizate includ date de la autoritatile locale, observatii directe pe teren si informatii
din platforme online de turism. Ipoteza de lucru este ca identificarea punctualad a deficitelor la
nivelul fiecarui pilon este esentiala pentru a fundamenta propunerile de reglementare din PUG, iar
limitele analizei sunt date de lipsa datelor statistice oficiale, specifice activitatii turistice la nivel de

comuna, care vor fi compensate prin estimari si corelari.

4.1. Infrastructura de cazare si alimentatie

CONSTATARE FACTUALA: La data analizei, capacitatea de cazare turistici a comunei este
inexistenta in circuitul oficial, nefiind identificate unitati clasificate de tip hotel, motel sau

pensiune turistica.

PROBLEMA CLARA: Discrepanta majori intre potentialul natural si cultural al zonei si oferta

de primire blocheaza orice forma de turism ce implica sedere peste noapte.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Activitatea turisticii este limitati la vizitatori de o
zi, provenind preponderent din Timisoara, ceea ce reduce semnificativ impactul economic.

Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a defini si reglementa zone specifice pentru

21| P
Planul National | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
A Studiu de fundamentare privind potentialul balnear sau turistic
CARPINIS

dezvoltarea de unitati de primire turistica in KILO_CAROURILE [X08, Y04] si [X09, Y04], in

proximitatea intravilanului existent, cu acces facil la DN 59B.

Potentialul nevalorificat include mai multe categorii de dezvoltare, fiecare necesitand o abordare

specifica in cadrul reglementarilor urbanistice.

a) Pensiuni agroturistice: Reprezinta modelul cel mai probabil de dezvoltare, capabil s integreze
specificul agricol al comunei. Se estimeaza ca o capacitate de 50-80 de locuri ar putea fi dezvoltata
In urmatorii 10 ani. Acestea ar trebui concentrate in HECTA_CAROURILE [X08, Y04] - (AX=300
m, AY=600 m) si (AX=400 m, AY=600 m), unde parcelele sunt suficient de mari si exista acces la

retelele de utilitati.

b) Camere de inchiriat in gospodariile populatiei: O forma de turism rural autentic, care necesita
insa un cadru de reglementare in RLU pentru a asigura standarde minime de confort, igiena si

siguranta.

¢) Structuri de primire de tip camping sau pentru rulote: O nisd neexploatatd, avand in vedere
potentialul pentru cicloturism. O zona potrivita ar putea fi identificatd in KILO_CAROUL [Xo07,
Yo3], in apropierea canalelor si a zonelor cu vegetatie mai bogatd, unde PUG-ul ar trebui sa
instituie un UTR dedicat.

Tabel 4.1 — Potential de dezvoltare a capacitatii de cazare

Tip Unitate Capacitate Estimata  Tinta Dezvoltare Localizare TKHC
(2025) (2035) Propusi (Focus)
Pensiuni o locuri 80 locuri [X08, Yo4] - (AX=300m,
Agroturistice AY=600m)
Camere in 0 locuri (oficial) 40 locuri Dispersat in vetrele satelor
gospodarii
Camping / Rulote 0 locuri 20 unitati [Xo7, Yos]
TOTAL o locuri 120 locuri + 20 -

unitati
Infrastructura de alimentatie publica este, de asemenea, subdimensionati, identificindu-se sub 5
unitati de tip bar sau restaurant, cu o capacitate totala estimata la sub 150 de locuri si un profil

neadaptat cerintelor turistice. Lipsa unor unitdti cu specific local sau gastronomic limiteaza

optiunile vizitatorilor. PUG-ul poate stimula acest sector prin reglementari favorabile pentru
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conversia cladirilor existente sau pentru constructii noi in zonele centrale. KILO_CAROUL [X08,
Yo4] este cel mai potrivit pentru astfel de dezvoltari, in special de-a lungul Strazii a III-a. Se
estimeaza ca este necesara o capacitate suplimentara de cel putin 200 de locuri pentru a sustine o
dezvoltare moderata, conditionata de extinderea retelelor de utilitati si de un management adecvat

al deseurilor.

Corelarea dintre infrastructura de cazare si cea de alimentatie este fundamentala; dezvoltarea
uneia fara cealalta este ineficienta. Un scenariu de dezvoltare integrata ar putea implica crearea
unui complex agroturistic in HECTA_CAROUL [X09, Y03] - (AX=100 m, AY=800 m), care sa
includa atat o pensiune, cat si un restaurant cu produse din ferma proprie, avind un impact
multiplicator prin crearea de locuri de munca si stimularea productiei locale. Riscurile principale
sunt lipsa investitorilor si birocratia, aspecte ce pot fi mitigate printr-un cadru de reglementare
clar, predictibil si stimulativ. Deficitul critic de infrastructura de primire ramane principala
bariera, iar pentru a justifica o sedere prelungita, o destinatie trebuie sa ofere si motive concrete

de petrecere a timpului liber, ceea ce introduce tema infrastructurii de agrement.

4.2. Infrastructura de agrement

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de agrement a comunei Cirpinis este slab
dezvoltatd, limitandu-se la cateva dotari punctuale, si este absenta o oferta integrata de petrecere

a timpului liber.

PROBLEMA CLARA: Subutilizarea resurselor naturale (canale, peisaj agricol) si culturale
pentru crearea de facilitati de agrement reduce durata vizitei si atractivitatea comunei ca destinatie

de weekend.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si identifice si si protejeze prin
RLU terenurile cu potential pentru amenajari de agrement, stabilind un cadru de reglementare

pentru acestea, cu potential major in KILO_CAROURILE [Xo07, Y03] si [X08, Y03].

Analiza dotarilor pentru sport si agrement releva urmatoarea situatie:

1. Terenuri de sport: Exista un teren de fotbal si cateva terenuri de sport in curtile scolilor,
care deservesc exclusiv comunitatea locala.

2. Parcuri si locuri de joaca: Se identifica un numar redus, concentrate in vetrele satelor, cu
un grad de dotare si intretinere variabil.
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3. Pescuit sportiv: Canalele si lacurile antropice din KILO_CAROURILE [X04, Y03] si [X08,
Yo4] prezintd un potential ridicat, dar lipsesc complet amenajarile specifice (pontoane,
locuri de campare, facilitati ecologice).

4. Cicloturism si drumetie: Potentialul este foarte mare, avand in vedere relieful plat si
reteaua densa de drumuri agricole, insa nu exista niciun traseu marcat sau amenajat.
Reteaua de drumuri din KILO_CAROURILE [X06, Y04] si [X07, YO4] ar putea constitui
baza unei retele dedicate.

Harta Potentialului de
Agrement — Comuna Carpinis

Centrul Comunei Carpinis

~

Traseu Cicloturism

!

Zona Canale
KILO: X07-Y03

N

Traseu Drumetie

’

Peisaj Agricol
KILO: X06-Y04

/

Conexiune

!

N

Conexiune

v

Zone Pescuit
KILO: X04-Y03

Observatoare
Ornitologice

Figura 1- Schema potentialului de agrement al Comunei Carpinis, sursd: Proiectant

Un scenariu de dezvoltare a infrastructurii de agrement este crearea unui "Parc Linear" de-a lungul

canalului principal ce traverseaza KILO_CAROUL [X07, YO3]. Acest proiect ar include:

e pista de biciclete si o alee pietonala pe o lungime de 3-5 km, care sa lege localitatea Carpinis

de zona de interes peisagistic.
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e Amenajarea unor zone de odihna dotate cu banci si cosuri de gunoi, precum si a unor

observatoare ornitologice discrete.

e Crearea unor puncte de acces la apa pentru pescuit sportiv si activitati nautice de mici

dimensiuni (ex: caiac-canoe).

Un astfel de proiect ar avea un impact major asupra atractivitatii comunei, ar creste calitatea vietii
pentru localnici si ar crea o noud axa de dezvoltare. PUG-ul trebuie sa rezerve terenurile necesare
si sa stabileascad un regim de protectie a malurilor. Investitiile in infrastructura de agrement sunt
esentiale pentru a transforma Carpinisul dintr-o localitate de tranzit intr-o destinatie, insa

existenta acestora este conditionata de posibilitatea turistilor de a ajunge la ele usor si in siguranta.

4.3. Accesibilitate si transport

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Cirpinis beneficiazi de o pozitionare strategics, fiind
deservitd de o retea de drumuri nationale (DN 59A, DN 59B) si de o cale ferata functionala

(Timisoara—Jimbolia).

PROBLEMA CLARA: Calitatea variabild a infrastructurii rutiere secundare (strizi comunale) si

lipsa unor servicii de transport adaptate nevoilor turistice limiteaza accesul la nivel local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi comuna este usor accesibild cu masina
personald, accesul prin transport public este limitat. PUG-ul trebuie sd sustina proiectele de
modernizare a infrastructurii existente si sd propuna solutii pentru imbunatatirea conexiunilor

locale.

Reteaua de transport este ierarhizata astfel:

1. Transport rutier: DN 59A si DN 59B asigura legaturi rapide, avand o stare generala buna.
DJ 693 este in modernizare. Reteaua interna este partial modernizatd, un procent
semnificativ de strazi fiind nemodernizate, ceea ce constrange dezvoltarea 1in
HECTA_CAROURILE [X09, Y03] - (AX=800 m, AY=200 m).

2. Transport feroviar: Linia Timisoara—Jimbolia, cu statie CFR in Carpinis, este un avantaj
major, dar frecventa trenurilor este redusa, iar gara necesita modernizare.

3. Transport public local: Serviciile de autobuz sunt limitate si orientate spre navetd, cu un
orar inadecvat turistilor.

Un scenariu de imbunatatire, sustinut prin PUG, este crearea unei retele de transport "verzi", care

ar putea integra:
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e Incurajarea utilizarii trenului prin crearea unei legaturi facile si sigure (trotuar, pista de

biciclete) intre gara CFR, situati in KILO_CAROUL [X09, Y04], si centrul localitatii.

e Dezvoltarea unei retele de piste de cicloturism care sa lege principalele atractii si sa se

conecteze la retelele similare din localitatile invecinate.

¢ Implementarea unui sistem de inchiriere de biciclete, cu puncte de preluare/predare la gara

siin centrul comunei.

Acest scenariu ar pozitiona Carpinis ca o destinatie favorabila turismului durabil, PUG-ul avand
rolul de a rezerva coridoarele necesare. Accesibilitatea buna este un avantaj competitiv ce trebuie
consolidat, iar odata ce un turist ajunge la destinatie, urmatorul pas este sa giseasca informatiile

necesare, ceea ce introduce rolul centrelor de informare.

4.4. Centre de informare turistica

CONSTATARE FACTUALA: In comuna Cirpinis nu functioneazi un centru de informare si

promovare turistica dedicat.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui punct centralizat de informare face dificild orientarea

turistilor si promovarea coerenta a ofertei locale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Vizibilitatea destinatiei este redusi. PUG-ul
trebuie sa identifice o locatie potrivitad si sa reglementeze posibilitatea infiintarii unui astfel de

centru, cel mai potrivit amplasament fiind in KILO_CAROUL [X08, Y04], in zona centrala.
Un centru de informare turistica (CIT) ar trebui sa indeplineasca urmatoarele obiective:

a) Informare: Furnizarea de harti, brosuri si date despre obiective, cazare, restaurante, evenimente

si trasee.

b) Promovare: Gestionarea prezentei online a destinatiei si crearea de materiale promotionale.
¢) Coordonare: Colaborarea cu operatorii locali pentru a crea pachete integrate.

d) Vanzare: Functionarea ca magazin de suveniruri si produse locale.

Tabel 4.2 — Functiunile unui Centru de Informare Turistica (CIT) si Stadiul Actual

Functiune Descriere Stadiu Actual in Carpinis

Informare Oferire de harti, brosuri, date Inexistent
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Functiune Descriere Stadiu Actual in Carpinis
Promovare Management prezenta online, materiale Inexistent
Coordonare Creare pachete turistice integrate Inexistent
Vanzare Magazin suveniruri si produse locale Inexistent

Un scenariu fezabil pentru infiintarea unui CIT ar putea implica un parteneriat public-privat:

e Primaria ar putea pune la dispozitie un spatiu intr-o cladire publicd din zona centrala,

precum caminul cultural, reducand costurile.

e Administrarea centrului ar putea fi concesionata unei asociatii de dezvoltare locald sau unui

antreprenor privat.

e Finantarea ar proveni dintr-un mix de surse: buget local, venituri proprii si proiecte cu

finantare europeana.

PUG-ul poate facilita acest demers prin reglementarea functiunii de "centru de informare turistica"
in zona centrala. Infrastructura turistica, in toate componentele sale, este veriga slaba a dezvoltarii.
Dincolo de aceasta, existd o nisa cu un potential deosebit — cea balneara — care necesita o analiza

dedicata a resurselor si infrastructurii specifice, deschizand o noua directie majora de investigatie.
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5. CAPITOLUL V: ANALIZA POTENTIALULUI BALNEAR

Acest capitol se concentreaza exclusiv pe resursele balneare ale comunei Carpinis, o componenta
care poate deveni un produs turistic de inalta valoare, capabil sa genereze activitate economica pe
tot parcursul anului. Analiza se orienteaza citre o inventariere si evaluare a factorilor naturali de
curi, o analiza a infrastructurii specifice existente sau necesare, si o clarificare a statutului juridic

al acestor resurse, pentru a fundamenta o strategie coerenta de capitalizare a acestui potential.

Metodologia de analiza pentru potentialul balnear implica o abordare multifactoriala. Se utilizeaza
ca surse de date studii hidrogeologice si analize fizico-chimice ale apelor la nivel judetean,
documentatii cadastrale si legislatia in vigoare privind resursele minerale (Legea minelor nr.
85/2003) si statutul de statiune balneara (HG nr. 1016/2011). Ipoteza de lucru este ca dezvoltarea
balneara este conditionatd de confirmarea calitdtii resurselor si de investitii majore in
infrastructura. Absenta unor analize fizico-chimice recente si complete pentru apele de pe
teritoriul comunei impune formularea unor recomandari pentru studii suplimentare, ca pas

esential.

5.1. Factori naturali terapeutici

CONSTATARE FACTUALA: Existi mentiuni istorice si o memorie locali persistenti privind
existenta unor izvoare de apa cu proprietati termale sau minerale, dar acestea nu sunt certificate
prin analize recente. Potentialul este concentrat in KILO_CAROURILE [X06, Y03] si [X07, Y03],

in proximitatea vechilor cursuri de apa.
PROBLEMA CLARA: Lipsa unei inventarieri si a unei analize fizico-chimice complete si

actualizate, conform standardelor nationale, impiedica confirmarea calitatilor terapeutice ale

acestor resurse.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Imposibilitatea de a utiliza legal si comercial acest
potential mentine resursa in stadiu ipotetic. PUG-ul trebuie sa instituie zone de protectie sanitara
in jurul surselor identificate si sa conditioneze orice dezvoltare de realizarea studiilor de

specialitate cerute de Agentia Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM).

Analiza potentialului implica o clasificare a tipurilor de factori naturali care ar putea fi prezenti pe

teritoriul comunei.

a) Ape minerale terapeutice: Se investigheaza posibilitatea existentei unor straturi acvifere cu ape

ce contin o concentratie ridicatda de saruri minerale, sulf, iod sau alte elemente cu valoare
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terapeuticd. Acestea ar putea fi valorificate prin cure interne (crenoterapie) sau externe (balneatie).
Caracteristicile geologice ale Campiei de Vest sustin aceasta ipoteza, dar numai analizele de

laborator pot confirma compozitia si indicatiile terapeutice.

b) Namoluri terapeutice: Se exploreaza ipoteza existentei unor depozite de ndmol sapropelic in
zonele de lacuri antropice sau mlastini, care ar putea fi utilizat in tratamente reumatologice si
dermatologice. Identificarea si analiza acestor depozite necesita studii geologice si balneologice

specifice.

¢) Bioclimat sedativ de campie: Desi un factor complementar, climatul local, caracterizat prin
presiune atmosferica relativ constanta, absenta vanturilor puternice si aer curat, poate contribui
la programe de recuperare, relaxare si managementul stresului, completand oferta balneara
principala.

Valorificarea oricdrei surse de apa minerala implica parcurgerea unui proces procedural si tehnic

complex, conform legislatiei in vigoare.

e Realizarea unui studiu hidrogeologic pentru a determina debitul, perimetrul de protectie
sanitara si vulnerabilitatea sursei. Acest studiu, esential pentru managementul durabil al

resursei, ar trebui sa acopere o suprafata relevanta, cu focus pe KILO_CAROUL [Xo07, YO3].

e Prelevarea de probe si realizarea analizelor fizico-chimice si microbiologice complete, pe
parcursul a cel putin un an, intr-un laborator acreditat de Agentia Nationala pentru Resurse

Minerale (ANRM), pentru a determina stabilitatea compozitiei si proprietatile terapeutice.

e Obtinerea licentei de explorare si, ulterior, de exploatare de la ANRM, un proces
administrativ care poate dura mai multi ani si implica costuri semnificative, dar care este

obligatoriu pentru orice forma de utilizare comerciala.

Acest mecanism procedural evidentiaza complexitatea demersului si subliniaza ca dezvoltarea
balneara este o investitie pe termen lung, care necesita un parteneriat solid intre sectorul public si
cel privat. PUG-ul poate juca un rol de catalizator prin rezervarea terenurilor necesare, prin

simplificarea procedurilor urbanistice si prin instituirea zonelor de protectie.

Schema procesului de certificare a unei resurse balneare, de la studiu hidrogeologic la licenta

ANRM, poate fi sintetizata astfel:

29 | P
Planul National 9 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
A Studiu de fundamentare privind potentialul balnear sau turistic
CARPINIS

Analize Fizico-Chimice &
Microbiolagice (min. 1 an)

Solicitare Licents
de Explorare (ANRM)
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Elaborare Documentatie

Solicitare Licentd Obfinere Licentd &
i ; R i :
Tehnicd

de Exploatare (ANRM] Incepere Exploatare

Tdentificare Sursa

Studiu Hidrogeologic

Figura 2 -Schema etapelor de explorare si licentiere (ANRM) sursa: Proiectant

Desi existd un potential balnear prezumtiv, acesta nu poate fi capitalizat fara o fundamentare
stiintifica riguroasa. Existenta resurselor naturale, chiar si certificate, este insa inutild in absenta
unei infrastructuri capabile sa le transforme intr-un serviciu turistic, ceea ce introduce tema

infrastructurii balneare.

5.2. Infrastructura balneara

CONSTATARE FACTUALA: La data analizei, infrastructura balneari a comunei Cirpinis este
inexistentd, nefiind identificate baze de tratament, spatii de cazare cu profil medical sau facilitati

conexe.

PROBLEMA CLARA: Absenta totald a infrastructurii specifice impiedicad orice formi de

valorificare a resurselor naturale, chiar daca acestea ar fi certificate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Potentialul balnear rimane un concept abstract,
fara materializare practicd. PUG-ul trebuie sd aloce zone specifice in teritoriul comunei pentru
dezvoltarea unor complexe balneare, stabilind un regim urbanistic care sa permita si sa stimuleze
astfel de investitii. KILO_CAROUL [X09, Y03] este propus ca zona optima, avand acces la utilitati

si fiind suficient de retras pentru a asigura linistea necesara.

Evaluarea starii tehnice se transforma intr-o analiza a necesarului de investitii pentru crearea unui
complex balnear modern si competitiv. Un astfel de complex necesita o serie de componente

interconectate pentru a oferi o experienta integrata:

1. Baza de tratament: Nucleul functional al complexului, care ar trebui sa includa spatii pentru
proceduri cu apa minerala (bazine, bai individuale, dusuri subacvale), impachetari cu
namol, cabinete de fizioterapie, kinetoterapie, masaj si alte terapii complementare. O
capacitate minima viabila ar fi de 50-100 de proceduri pe zi.

2. Spatii de cazare: Unititile de cazare (hotel/pensiune) trebuie sa fie adaptate nevoilor
persoanelor cu diverse afectiuni medicale, oferind un grad ridicat de confort, siguranta si
accesibilitate. Ar fi necesare cel putin 50-100 de locuri de cazare clasificate la 3-4 stele.
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3. Facilitati de wellness si agrement: Pentru a completa oferta si a creste atractivitatea,
complexul ar trebui sd includa piscine interioare si exterioare, saune, hammam, sali de
fitness, restaurante cu meniu dietetic, spatii de relaxare si alei de promenada.

Acest inventar subliniaza anvergura investitiilor necesare si necesitatea atragerii unor dezvoltatori

specializati in turismul de sanatate.

Un scenariu de dezvoltare fezabil este un proiect integrat, realizat printr-un parteneriat public-
privat, in HECTA_CAROURILE [X09, Y03] - (AX=200 m, AY=700 m) si (AX=300 m, AY=700 m).
In acest scenariu, autoritatea locald ar putea contribui cu terenul si cu realizarea infrastructurii
edilitare, in timp ce un investitor privat ar dezvolta si opera complexul balnear. PUG-ul devine
instrumentul esential care face posibil acest parteneriat, prin crearea unei Unitati Teritoriale de
Referinta (UTR) dedicate functiunii balneare, cu indicatori urbanistici atractivi (POT, CUT) si un
regulament clar si predictibil. O plansa concept pentru un astfel de complex ar ilustra o dispunere
functionala a cladirilor (hotel, baza de tratament, restaurant) in jurul unor spatii verzi generoase,

cu alei de promenada si acces direct la zonele de agrement.

Dezvoltarea infrastructurii balneare este cea mai mare provocare, dar si cea mai mare oportunitate
pe termen lung. Este o investitie de anvergura care poate repozitiona complet comuna pe harta
turistica regionald. Orice investitie de acest tip este conditionata de un cadru juridic clar, care sa

reglementeze atat dreptul de exploatare a resurselor, cat si statutul administrativ al localitatii.

5.3. Statutul juridic al resurselor

CONSTATARE FACTUALA: Statutul juridic al resurselor balneare este incert, iar comuna nu

detine statutul de statiune balneara.

PROBLEMA CLARA: In absenta unor licente de explorare si exploatare emise de ANRM,
resursele de apa minerald apartin domeniului public al statului si nu pot fi utilizate in scop

comercial.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Existd un blocaj juridic care impiedici orice
initiativa de valorificare. Desi nu poate reglementa direct regimul resurselor, PUG-ul trebuie sa ia
act de aceste constrangeri si sa coreleze dezvoltarea urbanistica de obtinerea avizelor si licentelor

necesare.

Cadrul legal evidentiaza doua aspecte majore care trebuie navigate pentru a debloca potentialul

balnear.
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a) Regimul de exploatare: Legea minelor nr. 85/2003 stabileste ca apele minerale terapeutice sunt
resurse minerale, iar dreptul de explorare si exploatare se acorda prin licenta de catre Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale. Orice investitor, public sau privat, trebuie sd parcurga acest
proces complex inainte de a putea demara un proiect, proces ce include studii geologice, analize de

laborator si o documentatie tehnica vasta.

b) Statutul de statiune turistica: O localitate poate obtine statutul de statiune balneara (de interes
national sau local) conform HG nr. 1016/2011, daca indeplineste criterii stricte privind existenta
factorilor naturali de cura certificati, a infrastructurii turistice si a unui plan de dezvoltare. Comuna
Carpinis nu detine acest statut, dar obtinerea sa ar trebui sa devind un obiectiv strategic pe termen

lung.

Scenariul de obtinere a statutului de statiune balneara de interes local necesita o serie de actiuni

coordonate si sustinute.

e Realizarea studiilor stiintifice care sa ateste calitatea resurselor naturale terapeutice,
conform cerintelor Institutului National de Recuperare, Medicina Fizica si

Balneoclimatologie, si obtinerea licentei ANRM.

e Dezvoltarea infrastructurii turistice generale si specifice, pentru a indeplini criteriile

minime de clasificare (unitati de cazare, baze de tratament, spatii verzi, agrement).

e Elaborarea unei strategii de dezvoltare durabila a statiunii si a unui Plan Urbanistic Zonal

specific, daca este cazul, care sa detalieze viziunea si regulile de dezvoltare.

e Depunerea dosarului de atestare la Ministerul Turismului, un proces care necesita o

sustinere solidd din partea autoritatilor locale si judetene.

Obtinerea acestui statut ar aduce beneficii semnificative, precum acces la programe de finantare
dedicate, o vizibilitate crescuta la nivel national si posibilitatea de a deconta servicii medicale prin

Casa Nationald de Asigurari de Sanatate.

Tabel 5.1 — Criterii pentru statutul de statiune de interes local vs. Situatia actuald in Carpinis

Criteriu (HG Cerinta Minima Situatie Actuala Deficit
1016/2011) Carpinis

Factor natural de cura Existenta factor certificat stiintific =~ Ne-certificat Critic
Unitati de cazare Minim 100 de locuri clasificate 0 locuri Critic
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Criteriu (HG Cerinta Minima Situatie Actuala Deficit
1016/2011) Carpinis
Baza de tratament Asigurarea a min. 2 proceduri Inexistenta Critic
specifice
Spatii verzi si parcuri Minim 5 ha sau 2 mp/locuitor Sub prag Major
Accesibilitate Drumuri modernizate, transport Partial indeplinit Minor
public

Parcursul juridic este complex si de durata, necesitand o viziune pe termen lung si o colaborare
stransa intre toti actorii implicati. Dincolo de resurse, infrastructura si legi, succesul unui proiect
balnear depinde si de capacitatea de a atrage clienti, ceea ce introduce tema pietei si a traditiei

balneare.

5.4. Traditie, renume si piata turismului balnear

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Cirpinis nu beneficiazi de un renume sau de o traditie

consolidatd in domeniul balnear, spre deosebire de alte statiuni din vestul tarii.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a construi de la zero o identitate si o reputatie pe aceasti
piata competitiva.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice dezvoltare viitoare va necesita un efort de
marketing sustinut pentru a atrage atat clienti, cat si personal medical calificat. Implicatia
strategica este oportunitatea de a crea un brand modern, neimpovarat de o imagine invechita, axat

pe wellness, preventie si un stil de viata sanatos, mai degraba decat pe tratarea afectiunilor cronice.

Analiza pietei de turism balnear la nivel regional si national releva tendinte favorabile pentru o

nouad investitie.

1. Cerere in crestere: Se observa un interes crescut pentru turismul de sanatate si wellness, in
special din partea segmentului de populatie urband, supusa stresului. Proximitatea fata de
Timisoara creeaza o piatd tintd principald, formatd din persoane cu venituri medii si
superioare, in cautare de relaxare si programe de preventie.

2. Concurenta: Exista statiuni cu traditie in regiune, precum Baile Herculane sau Buzias, insa

multe dintre ele se confrunta cu probleme de infrastructura invechita si o imagine de brand
depasita. O investitie noud, moderna, ar putea capitaliza acest deficit de calitate.
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3. Profilul consumatorului: Turistul balnear modern cauta o experienta integrata, care sa
combine tratamentele medicale cu relaxarea, activitatile in aer liber (cicloturism, drumetie),
o alimentatie sandtoasa si servicii de inalta calitate.

Un scenariu de pozitionare pe piata pentru o viitoare statiune la Carpinis ar putea fi "Oaza de liniste

a Banatului". Acest concept s-ar baza pe urmatoarele elemente diferentiatoare:

a) Un complex balnear modern, la standarde europene, axat pe programe de preventie, detoxifiere

si managementul stresului, adresandu-se unui public activ.

b) Integrarea cu natura, prin valorificarea peisajului agricol si a coridoarelor verzi pentru activitati

de miscare in aer liber, creand o oferta de "active wellness".

¢) O oferta gastronomica "farm-to-table", bazata pe produse locale, ecologice, care sa completeze

programele de sanatate si sa se conecteze cu specificul agricol al zonei.

Acest brand ar putea atrage o clientela premium, dispusa sa plateasca pentru servicii de calitate si

o experientd autentica.

Tabel 5.2 — Analiza comparativa a ofertei balneare din regiunea de Vest

Statiune Puncte Tari Puncte Slabe Oportunitate pentru
Carpinis

Baile Traditie istorica, Infrastructura invechita, = Ofertd moderna, servicii de

Herculane resurse diverse, peisaj  imagine de brand calitate superioara, focus pe
montan erodata, accesibilitate wellness, nu doar pe

medie tratament.

Buzias Proximitate Infrastructura partial Crearea unei experiente
Timisoara, parc modernizata, oferta integrate (balnear + ecoturism
dendrologic, specific limitata de agrement + cultural), brand axat pe
balnear (mofete) "slow tourism".

Propunere Proximitate Lipsa traditie si resurse Pozitionare pe nisa de "active

Carpinis Timisoara, oferta "de necertificate wellness", combinand balnear
la zero" (moderna) cu cicloturism si gastronomie

locala.

Potentialul balnear al comunei Carpinis, desi semnificativ, necesita o abordare strategica integrata
pentru a fi transformat dintr-o simpla resursa naturala intr-un produs turistic de succes. Succesul
oricarui produs turistic, fie el balnear sau cultural, depinde in ultima instanta de componenta
umana: de evenimentele care anima locul si de oamenii care asigura calitatea serviciilor,

introducand astfel tema capitalului uman, analizata in capitolul urmator.
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6. CAPITOLUL VI: ANALIZA EVENIMENTELOR SI A
CAPITALULUI UMAN

Acest capitol analizeaza componenta umana a ofertei turistice a comunei Carpinis, un factor
determinant pentru calitatea experientei vizitatorilor si pentru sustenabilitatea pe termen lung a
oricarei strategii de dezvoltare. Analiza se concentreaza pe patru dimensiuni esentiale: inventarul
evenimentelor cu potential de atractie, structura fortei de muncid si necesarul de formare
profesionala, gradul de implicare a comunitatii in dezvoltarea turistica si identificarea actorilor
locali cheie si a potentialelor parteneriate. Fiecare dimensiune este evaluata nu doar descriptiv, ci
si prospectiv, pentru a fundamenta propuneri concrete de reglementare urbanistica si de politici

publice locale.

Metodologia acestui capitol imbina analiza documentara cu principii de sociologie comunitara si
planificare strategica, asigurand o abordare integrata. Cercetarea se bazeaza pe analiza datelor din
surse administrative locale (LOC) privind evenimentele organizate, corelarea cu date statistice de
la Institutul National de Statistica (INS) privind ocuparea fortei de munca in sectorul HORECA la
nivel regional si aplicarea unor modele teoretice din sociologia artei, precum cel al {"lumilor artei"}
[paraphrase: Becker, Howard S., Art Worlds, University of California Press, 1982], pentru a
intelege dinamica complexd a evenimentelor culturale. Ipoteza de lucru este ci oamenii si
evenimentele insufletesc o destinatie turistica, iar calitatea capitalului uman, definita ca un
ansamblu de competente, retele de incredere si capacitate de actiune colectivd, este la fel de
importanta ca infrastructura fizica. Limitarile analizei sunt date de absenta unor studii sociologice
de teren aprofundate la nivel de comuna, care sunt insa recomandate ca o etapa ulterioara,

necesara pentru calibrarea fina a politicilor propuse.

6.1. Calendarul evenimentelor

CONSTATARE FACTUALA: La data de 19.09.2025, comuna Cirpinis nu detine un calendar
anual de evenimente structurat si promovat, care sa ofere predictibilitate si sa creasca
atractivitatea turistica. Evenimentele existente sunt sporadice si au un caracter preponderent

intern.

PROBLEMA CLARA: Ruga Biniteani (Kirchweih), cel mai important eveniment traditional,
este orientata aproape exclusiv catre comunitatea locala si rudele acesteia, nefiind conceputa sau
promovata ca un produs turistic capabil sa atraga vizitatori externi, ceea ce reprezintda o

oportunitate economica si culturala majora ratata.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Vizibilitatea turistici a comunei este redusi, iar
momentele de sarbatoare nu sunt valorificate ca produse turistice. PUG-ul trebuie sa identifice si
sa protejeze prin RLU spatiile publice adecvate pentru desfasurarea de evenimente de anvergura
(piete, parcuri), asigurand functionalitatea si flexibilitatea acestora, in special in KILO_CAROUL

[X08, Y04], in zona centrala a localitatii Carpinis.

Analiza evenimentelor existente releva o structura dependenta de calendarul religios si de ciclul
agricol, specifica mediului rural banatean. Pe langd Ruga, se identifica si alte evenimente cu
potential, desi de anvergura mai mica, precum sarbatorile de iarna, Ziua Comunei sau diverse
competitii sportive locale. Problema fundamentald este ca aceste evenimente nu sunt integrate
intr-o strategie de marketing si nu beneficiazd de o promovare care sia depaseasca granitele
localitatii. Pentru a transforma un eveniment local intr-un produs turistic, este necesara o abordare
strategica care sa considere intregul lant valoric, de la concept la experienta vizitatorului. Acest

proces implica trei paliere de actiune:

1. Concept si continut: Este necesara imbogatirea programului evenimentelor existente cu
activitati care sd atraga si un public extern. De exemplu, Ruga Bandteana ar putea fi extinsa
pe durata unui weekend si ar putea include un targ de mestesugari si producatori locali,
concerte cu artisti regionali de renume, ateliere tematice pentru copii si tururi ghidate ale
patrimoniului local.

2. Logistica si infrastructura: Organizarea unui eveniment de succes necesitad asigurarea
unor conditii adecvate de acces, parcari semnalizate si suficiente, igiena (toalete ecologice
moderne) si siguranta (prezenta politiei locale, a jandarmeriei si a unui punct de prim
ajutor). Aceste aspecte sunt esentiale pentru a oferi o experienta pozitiva vizitatorilor.

3. Promovare: Crearea unei identitdti vizuale unitare pentru fiecare eveniment major si
promovarea acestuia pe canalele online (social media, website de destinatie) si media
regionala cu cel putin 2-3 luni inainte este cruciala pentru a atrage un public numeros si
diversificat.

Un scenariu de dezvoltare pe termen mediu ar putea fi crearea unui festival anual, sub brandul
"Carpinis - Ritmul firesc", care sa devind un eveniment-ancora pentru destinatie. Acest festival s-
ar putea concentra pe gastronomia svabeasca si produsele locale, organizat in perioada recoltei

(septembrie), pentru a capitaliza bogatia agricola a zonei. Scenariul ar implica:
a) un parteneriat solid intre primarie, producatorii locali si asociatiile culturale;
b) organizarea de ateliere de gatit, degustari, un targ de produse artizanale si spectacole folclorice;

¢) promovarea intensa a evenimentului in Timisoara ca o "escapada rurala autentica". Succesul

unui astfel de eveniment ar depinde de calitatea organizarii si de capacitatea de a oferi o experienta
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memorabild. PUG-ul poate sustine acest demers prin asigurarea ca spatiile centrale, precum cel
din HECTA_CAROUL [X08, Y04] - (AX=500 m, AY=500 m), au flexibilitatea functionala necesara
pentru a gazdui astfel de manifestari, prevazand in RLU posibilitatea amenajarii de scene mobile

si standuri.

Tabel 6.1 — Propunere de calendar anual de evenimente pentru Carpinis

Eveniment Propus Tematica Principala Perioada Public Tinta

Festivalul "Ritmul  Gastronomie svibeasca, Septembrie Familii si tineri din mediul

Firesc" produse locale, traditii (weekend) urban (Timisoara)

Ruga Banateana Traditional, religios, Variaza Comunitate locala si

(Kirchweih) comunitar regionala, turisti culturali

Targul de Flori, produse de Aprilie Comunitate locala si

Primavara gradinarit, mestesuguri locuitori din comunele
invecinate

Turul Ciclist al Sport, ecoturism, Mai Amatori de ciclism din toata

Carpinisului agrement activ regiunea Banat

Sarbatorile de Traditii de Craciun, targ Decembrie Comunitate locala, familii cu

Iarna in Sat de cadouri, concerte copii

Importanta parteneriatelor in organizarea de evenimente este fundamentala. Problema in Carpinis
este tocmai lipsa acestei retele formalizate. Pentru organizarea Rugei, cooperarea se bazeaza pe
conventii informale. Pentru a creste anvergura evenimentului, este necesara crearea unei structuri
de organizare mai formale, care si poata atrage sponsorizari, sd gestioneze un buget si sa se ocupe
de promovare profesionista. Aceasta ar putea fi o asociatie dedicata, un parteneriat public-privat
sau o responsabilitate asumata de viitoarea Organizatie de Management al Destinatiei (OMD). Un
calendar de evenimente bine pus la punct este un instrument esential de marketing si o sursa
directa de atractivitate, insa succesul oricarui eveniment depinde de calitatea oamenilor care il

livreaza, introducand tema fortei de munca.
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6.2. Forta de munca in turism

CONSTATARE FACTUALA: Sectorul turistic din Cirpinis este subdezvoltat, generand un
numar foarte redus de locuri de munca. Conform datelor INS, ponderea angajatilor in sectorul

"Hoteluri si restaurante" (HORECA) in totalul populatiei ocupate a comunei este sub 1%.

PROBLEMA CLARA: Existi un deficit structural de personal calificat in meserii specifice
ospitalitatii (HORECA), managementului turistic si ghidajului, ceea ce face dificild operarea

oricarei noi unitati turistice la un standard de calitate competitiv.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti lipsi reprezintii o barieri major in calea
atragerii de investitii in infrastructura de primire, creand un cerc vicios: nu se investeste pentru ca
nu exista personal, iar personalul nu se formeaza pentru ca nu exista oportunitati de angajare.
PUG-ul trebuie sa prevada, la nivel strategic, spatii pentru dotari educationale si de formare
profesionala, cum ar fi posibila reconversie a unei cladiri existente din KILO_CAROUL [X08, Y04]

intr-un centru de formare multifunctional.

Analiza structurii fortei de munca, bazata pe date INS si date administrative locale (LOC), indica o
predominantd a ocuparii in agricultura si in sectorul industrial din proximitate (Jimbolia,
Timisoara). Nevoile de formare profesionald pentru a sustine viziunea strategica sunt substantiale
si acopera un spectru larg de competente, care pot fi grupate in trei categorii:
1. Competente de baza in ospitalitate: Aceasta categorie include personalul de prima linie,
esential pentru functionarea oricarei unitati de cazare sau alimentatie: personal de servire

(ospatari, barmani), personal de bucatarie (bucatari, ajutori de bucatar), personal de
curatenie si receptie.

2. Competente de management: Pe masura ce sectorul se dezvolta, va fi nevoie de manageri
de pensiune/restaurant, responsabili de marketing si vanzari, si personal administrativ
specializat in turism, capabil sa gestioneze rezervari, relatii cu clientii si operatiuni zilnice.

3. Competente specifice: Pentru a valorifica unicitatea comunei, este necesara formarea de
ghizi locali (specializati in patrimoniu cultural svabesc, situri arheologice sau ecoturism),
organizatori de evenimente si animatori socio-culturali care pot oferi experiente autentice
vizitatorilor.

Un scenariu de dezvoltare a capitalului uman ar fi crearea unui program de formare local, in
parteneriat cu un furnizor de formare acreditat si cu Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca (AJOFM) Timis. Acest program ar putea include cursuri de calificare de scurta durata
pentru persoanele neocupate, cursuri de antreprenoriat pentru cei care doresc sa deschida o

afacere in turism si un curs de ghid local. Finantarea pentru un astfel de program ar putea fi

“»
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obtinuta prin fonduri europene. "Acest demers ar contribui direct la cresterea agentivitatii locale,

oferind localnicilor capabilitatile necesare pentru a participa activ la dezvoltarea economica".
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Figura 3 - Schema programului de formare profesionala in turism sursa: Proiectant

O problema majora in sectorul HORECA la nivel national este fluctuatia mare de personal. Pentru
a asigura sustenabilitatea pe termen lung, nu este suficient doar sa formezi personal, ci trebuie sa
creezi si conditiile pentru ca acesta sa ramana in localitate. Acest lucru implicd, pe langa salarii
competitive, si o calitate ridicata a vietii: acces la servicii de educatie si sanatate de calitate pentru
familiile lor, spatii publice atractive, o viatd comunitara activa si oportunitati de petrecere a
timpului liber. Prin urmare, investitiile in capitalul uman trebuie corelate organic cu investitiile in
calitatea generala a locuirii. Forta de munca, desi esentiala, este doar o componenta a implicarii

comunitatii, care trebuie sa fie un actor activ, nu un simplu spectator al dezvoltarii.

6.3. Implicarea comunitatii

CONSTATARE FACTUALA: Gradul de implicare a comunititii locale din Cirpinis in activititi
cu profil turistic este redus si, in mare parte, informal, manifestindu-se punctual in jurul

evenimentelor traditionale.

PROBLEMA CLARA: Existi o perceptie probabil pasivi asupra turismului, vizut mai degrabi
ca o activitate externd, impusa de autoritati sau investitori, decat ca o oportunitate de dezvoltare

comunitara endogend, ceea ce poate genera apatie sau chiar rezistenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Existi riscul aparitiei unor atitudini de rezistenti
sau indiferenta fata de proiectele de dezvoltare, in special fata de cele care pot aduce schimbari
vizibile in peisajul local sau in ritmul de viatd. PUG-ul trebuie sd integreze mecanisme de
consultare si participare publicd extinse in toate etapele de planificare si implementare, pentru a
asigura ca dezvoltarea turistica raspunde nevoilor si aspiratiilor comunitatii si pentru a construi

un sentiment de apartenenta la proiect.

La nivel de perceptie, este probabil ca o parte a comunitatii, in special populatia mai in varsta, sa
priveasca cu scepticism dezvoltarea turistica, asociind-o cu aglomeratie, zgomot si pierderea
linistii specifice mediului rural. In contrast, tinerii si potentialii antreprenori o pot vedea ca o
oportunitate economicd importanta. La nivel de actiune, implicarea se manifesta punctual, prin
participarea la evenimente traditionale. Lipseste o forma de implicare organizata in planificarea si
gestionarea pe termen lung a turismului. Pentru a transforma comunitatea intr-un actor principal,

sunt necesare actiuni de constientizare si de creare a unor cadre formale de participare.
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Un scenariu de crestere a implicarii comunitare ar putea fi lansarea unui program local intitulat
"Carpinisul Meu". Acest program ar putea include o serie de actiuni menite sa creasca gradul de
congtientizare si sa mobilizeze energia locala:

1. Actiuni de voluntariat: campanii de ecologizare a malurilor canalelor din KILO_CAROUL

[Xo07, Yo3], actiuni de marcare a traseelor turistice propuse, implicarea tinerilor in
organizarea evenimentelor locale.

2. Concursuri si proiecte educationale: un concurs anual de fotografie cu tema "Descopera
Carpinisul", un proiect scolar de documentare a istoriei orale si a traditiilor locale, care sa
culmineze cu publicarea unei brosuri.

3. Dezbateri publice si ateliere de planificare participativa: organizarea de intalniri
periodice intre administratia locald, investitori si cetateni pentru a discuta proiectele
propuse in PUG, pentru a colecta feedback si pentru a asigura transparenta decizionala.

Acest tip de program contribuie la construirea capitalului social, adica a retelelor de incredere si

cooperare care sunt esentiale pentru actiunea colectiva pe termen lung.

Este esential ca localnicii sa perceapa ca dezvoltarea turistica le aduce beneficii concrete si echitabil

distribuite. Acestea pot fi:

a) economice: crearea de noi locuri de munca, oportunitati de a vinde produse locale (legume,
fructe, produse artizanale), cresterea veniturilor la bugetul local care pot fi reinvestite in

infrastructura;

b) sociale si de infrastructura: imbunatatirea infrastructurii publice (drumuri, parcuri),
crearea de noi facilitdti de agrement (piste de biciclete, terenuri de sport) care pot fi folosite si de

localnici, o viata culturala mai activa;

c) de identitate: cresterea mandriei locale si a sentimentului de apartenenta la o comunitate
dinamicd si apreciatd. Comunicarea transparentd a acestor beneficii este cruciald. Sprijinul
comunitdtii este cel mai valoros activ intangibil al unei destinatii, iar eficienta sa este maximizata

atunci cand este structurata prin actori locali organizati.

6.4. Actori locali si parteneriate

CONSTATARE FACTUALA: Peisajul organizational al comunei Cirpinis, relevant pentru

turism, este fragmentat si slab dezvoltat, fiind dominat de sectorul public.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unor actori locali din societatea civili si sectorul privat (ONG-uri

specializate, asociatii de producatori) puternici si organizati pune o presiune foarte mare pe
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administratia publica locala, care devine singurul actor responsabil de initierea si implementarea

proiectelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o capacitate redusi de a initia si
gestiona proiecte complexe, in special cele care necesita co-finantare sau expertiza specifica.
Implicatia strategica este necesitatea de a stimula si sprijini activ crearea si consolidarea unor astfel
de actori, pentru a construi un ecosistem de guvernanta parteneriala, esential pentru o dezvoltare

durabila.

Analiza actorilor locali releva un potential care necesita catalizare si structurare.

e Asociatii si ONG-uri: La momentul analizei, nu au fost identificate ONG-uri cu un profil
specific pe turism, dezvoltare locala sau protectia patrimoniului. Pot exista, insa, asociatii
culturale, sportive sau religioase care ar putea deveni parteneri in proiecte punctuale.
Stimularea credrii unei Asociatii de Dezvoltare si Promovare a Turismului Carpinis este o

prioritate strategica.

e Producatori locali: Exista un numar semnificativ de producatori agricoli si mestesugari a
caror oferta poate fi integrata in produse turistice (ex: puncte gastronomice locale, targuri
de produse). Problema este lipsa lor de organizare intr-o asociatie sau un cluster care si le

reprezinte interesele, sa asigure standarde de calitate si sa faciliteze accesul la piata.

e Lideri de opinie si custodi ai traditiei: In comunitate exista persoane-cheie (preot, profesor,
istoric local, antreprenori de succes) care detin cunostinte valoroase si se bucura de
increderea localnicilor. Implicarea activdi a acestora in proiectele de dezvoltare este

esentiala pentru a asigura legitimitatea si sprijinul comunitar.

Un scenariu de Parteneriat Public-Privat (PPP) este crucial pentru dezvoltarea complexului
balnear (Axa 3), un proiect de anvergura ce depdseste capacitatea de finantare a bugetului local.
Acesta ar putea functiona pe baza unui model clar de partajare a riscurilor si beneficiilor:

1. Contributia sectorului public (Primaria Carpinis): Pune la dispozitie terenul,

realizeaza documentatiile urbanistice (PUG, PUZ) si asigura extinderea infrastructurii
edilitare pana la limita de proprietate a complexului.

2. Contributia sectorului privat (Investitor Strategic): Finanteaza, construieste si
opereaza complexul balnear pe o perioada de concesiune (ex: 25-49 de ani).

3. Mecanismul de partajare: Se stabileste un mecanism de partajare a profitului sau o
redeventa anuald catre bugetul local, asigurand un beneficiu pe termen lung pentru
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comunitate. PUG-ul este piesa fundamentala care face posibil un astfel de parteneriat, prin
crearea unui cadru urbanistic predictibil si atractiv.

Model de Guvernanta OMD
Carpinis

Comunitate/ONG J [ Sector Privat ) [ Primaria Carpinis

v

Voluntariat, Proiecte  Cotizatii, Expertiza  Finantare, Coordonare

OMD Carpinis

Implementare Strategie Management Proiecte

J

)

v

Dezvoltare Turistica Marketing & Promovare

Figura 4 - Model de guvernanta al OMD Carpinis sursd: Proiectant

Dezvoltarea turisticaA nu poate fi un efort solitar al primariei, ci necesitd o retea densa de

parteneriate si o implicare activa a tuturor actorilor locali. Unul dintre primele si cele mai vizibile

rezultate ale unei astfel de colaborari ar putea fi crearea de produse turistice integrate, precum

traseele tematice, care leaga fizic si narativ resursele diverse ale comunei, subiectul urmatorului

capitol.
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7. CAPITOLUL VII: PROPUNERI DE TRASEE TEMATICE SI
CIRCUITE TURISTICE

Acest capitol are un rol operational, fundamentand propunerile de integrare a obiectivelor turistice
punctuale ale comunei Carpinis intr-o retea de produse turistice coerente si actionabile. Traseele
tematice sunt definite ca instrumentul principal prin care resursele naturale, culturale si de
agrement, inventariate anterior, sunt conectate intr-o ofertd unitara, capabild sa genereze

experiente structurate pentru vizitatori si sa creasca atractivitatea economica a teritoriului.

Metodologia de definire a traseelor coreleaza datele inventariate, utilizand grila canonica TKHC ca
suport pentru localizarea precisd a punctelor de interes si a infrastructurii propuse. Fiecare
propunere este fundamentata pe inventarul resurselor naturale si al peisajelor valoroase, lista
siturilor arheologice si analiza infrastructurii de agrement si transport. Propunerile sunt limitate
la definirea conceptuald si normativa pentru PUG, necesitdnd studii de teren ulterioare pentru

marcarea efectiva si proiectarea tehnica detaliata a amenajarilor.

7.1. Trasee culturale si istorice

CONSTATARE FACTUALA: Pe teritoriul comunei sunt identificate 6 situri arheologice inscrise
in Repertoriul Arheologic National (RAN) si un fond construit valoros cu specific svabesc. Aceste
resurse, concentrate in zona Iecea Mica si in vatra istorica a satului Carpinis, sunt in prezent izolate

si neintegrate intr-un circuit de vizitare coerent.

PROBLEMA CLARA: Izolarea fizici si lipsa semnalizirii duc la subvalorificarea unei resurse
identitare majore, obiectivele fiind practic invizibile pentru un potential vizitator si vulnerabile la

degradare, ceea ce blocheaza dezvoltarea turismului cultural.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este o ofert turistici cultural
fragmentata, cu un impact economic redus. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a
reglementa si proteja nu doar obiectivele in sine, ci si coridoarele de acces si vizuale care le leaga,

facilitand crearea unui traseu cultural integrat si instituind un regim de protectie activa.

Traseul propus, denumit "Pe Urmele Istoriei din Campia Carpinisului”, este un circuit cultural de
aproximativ 25 km, conceput pentru a fi parcurs cu masina sau bicicleta. Acesta integreaza
strategic principalele puncte de interes istoric, creand o naratiune a continuitatii locuirii pe

teritoriul comunei:
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1. Asezarile daco-romane de la Iecea Mica: Circuitul debuteaza in KILO_CAROUL [X12,
Yo7], la est de Iecea Mica. Aici sunt localizate asezarile daco-romane COD RAN 156240.01
si COD RAN 156240.02 (,Raspas”), precum si asezarile din epoca migratiilor (COD RAN
156240.03 si 156240.05). Aceste situri atesta o locuire densa si continua in primele secole
ale mileniului I.

2. Movila Trei Hotare: Traseul continua spre sud-est, in KILO_CAROUL [X13, Y05], unde se
afla movila tumulara COD RAN 156240.04. Cu un diametru de circa 80 m si o inaltime de
aproximativ 5 m, aceasta reprezinta un punct de belvedere exceptional asupra peisajului
agricol si un monument arheologic de mare importanta peisagistica.

3. Capela "Rozalia" din Carpinis: Circuitul revine spre vest, ajungand in KILO_CAROUL
[X08, Yo4], la capela romano-catolicd. Acest obiectiv, mentionat in contextul sitului
arheologic tumular COD RAN 156222.01, creeazd o punte simbolicd intre patrimoniul
arheologic si cel arhitectural-religios al comunitatii svabesti.

4. Centrul istoric al satului Carpinis: Traseul se incheie cu un tur pietonal ghidat in
HECTA_CAROURILE [X08, Y04] - (AX=400 m, AY=500 m) si (AX=500 m, AY=500 m),
in zona care va fi definitd prin PUG ca Zona Construita Protejata (ZCP), pentru a observa
arhitectura specificd, cu casele inalte si fatadele decorate.

Implementarea traseului este conditionatd de un set de amenajari minime, dar esentiale, pentru

a-1 face functional si atractiv:

a) Realizarea si instalarea de panouri informative bilingve (romana/engleza) la fiecare dintre cele
4 puncte de interes, care sa explice contextul istoric, valoarea sitului si sa includa reconstituiri

grafice.

b) Crearea unei harti digitale interactive a traseului, accesibila prin coduri QR plasate pe panouri,

care sa ofere informatii suplimentare, continut multimedia si ghidaj GPS.

¢) Semnalizarea rutiera si turisticd corespunzatoare, conform standardelor nationale, pentru a

ghida vizitatorii de-a lungul intregului circuit.

Un traseu cultural de succes nu este o simpla insiruire de opriri, ci o poveste coerenta. Este
necesara dezvoltarea unei naratiuni care sa lege continuitatea locuirii din perioada daco-romana,
misterul movilelor tumulare si mostenirea colonizarii svabesti, care a modelat peisajul si
identitatea locala. Crearea acestei naratiuni, un exemplu de "descriere densa" , transforma vizita
dintr-o simpld deplasare intr-o experientd culturali imersivi. In mod complementar cu
valorificarea trecutului, este la fel de importanta punerea in valoare a cadrului natural prezent,

prin crearea de trasee de ecoturism dedicate.
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~.2. Trasee de ecoturism

CONSTATARE FACTUALA: Peisajul agricol si reteaua hidrografici a comunei, desi nu
spectaculoase, ofera un cadru propice pentru ecoturism si turism de relaxare. Coridoarele de
vegetatie de-a lungul canalelor reprezinta o resursa naturala valoroasa, in prezent complet

nevalorificata din punct de vedere turistic.

PROBLEMA CLARA: Lipsa totald a unor trasee amenajate si a unor facilititi dedicate impiedici
explorarea mediului natural intr-un mod organizat si cu impact redus, lasand neexploatat

potentialul pentru drumetie, observarea naturii si activitati educationale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este subutilizarea potentialului pentru
turismul activ si de relaxare. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a proteja aceste coridoare
ecologice prin definirea unui UTR specific (UTR-CA) si de a reglementa crearea de amenajari

turistice cu impact minim, care sa faciliteze accesul publicului fara a degrada resursa.

Se propune conceptul de "Traseu al Luncii Banatene", un circuit pedestru si partial ciclabil de
5-7 km, care valorificd coridoarele de vegetatie de-a lungul canalelor principale. Traseul se
concentreaza in KILO_CAROURILE [Xo07, Y03] si [X08, Y03], unde reteaua hidrografica este mai

densa si peisajul este mai variat. Obiectivele acestui traseu sunt:

1. Oferirea unei experiente de imersiune in peisajul de campie;

2. Facilitarea observarii florei si faunei specifice zonelor umede (in special avifauna);

3. Crearea unei legaturi "verzi" intre localitatea Carpinis si zonele de agrement propuse.
Amenajarea traseului implica interventii cu impact redus, care trebuie reglementate prin PUG

pentru a asigura sustenabilitatea:

a) Amenajarea unei poteci din materiale naturale (pietris stabilizat, lemn) pe malul unui canal, cu

o latime maxima de 1,5 metri, pentru a minimiza impactul asupra vegetatiei.

b) Construirea a 2-3 observatoare ornitologice din lemn, integrate in peisaj, in puncte strategice
precum HECTA_CAROUL [Xo07, Y03] - (AX=400 m, AY=700 m), care ofera vizibilitate buna

asupra zonelor umede.

c¢) Instalarea de panouri informative tematice, cu un design discret, care sa prezinte ecosistemul

local, speciile de pasari ce pot fi observate si regulile de conduita in natura.

d) Amenajarea unor zone de popas dotate cu mobilier urban ecologic (banci, cosuri de gunoi),
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PUG-ul va defini un UTR specific pentru aceste coridoare ecologice (UTR-CA), permitand doar

acest tip de amenajari si instituind o zona de protectie de 20 de metri pe fiecare mal.

Acest traseu poate functiona si ca o resursa educationald valoroasa ("sala de clasa in aer liber")
pentru scolile din regiune, prin organizarea de tururi ghidate, ateliere de biodiversitate sau
proiecte de monitorizare a speciilor, in parteneriat cu Agentia pentru Protectia Mediului Timis.
Cea mai accesibila si populara forma de a explora atat traseele culturale, cat si pe cele de ecoturism,

este bicicleta, ceea ce impune o discutie dedicata circuitelor de cicloturism.

7.3. Circuite de cicloturism

CONSTATARE FACTUALA: Relieful plat al comunei, cu pante sub 2% pe aproape intreg
teritoriul, este ideal pentru cicloturism. Reteaua densa de drumuri agricole si comunale ofera un

suport extins pentru potentiale trasee, insa infrastructura dedicata este inexistenta.

PROBLEMA CLARA: Un segment de piatd important si in crestere — cel al turistilor activi si al
familiilor in cautare de recreere in aer liber — este complet neglijat din cauza lipsei de piste sigure,

trasee marcate si centre de inchiriere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este limitarea severd a ofertei de
agrement si ratarea unei oportunitati majore de atragere a vizitatorilor din Timisoara. Implicatia
pentru PUG este necesitatea stringenta de a rezerva coridoarele necesare pentru viitoarele piste de

biciclete si de a stabili norme tehnice minime pentru amenajarea si siguranta acestora.

Se propune o retea de cicloturism structurata pe doua niveluri de dificultate si lungime, pentru a

deservi audiente diferite:

1. Circuitul Familial "Descopera Carpinisul" (10-12 km): Un traseu cu dificultate redusa,
sigur si accesibil, care leaga parcul central, gara CFR, capela "Rozalia" si o portiune din
Parcul Linear. Acesta va wutiliza preponderent strazile cu trafic redus din
KILO_CAROURILE [X08, Y04] si [X09, Y04] si va fi semnalizat corespunzator pentru a
asigura siguranta copiilor.

2. Circuitul de Anduranta "Turul Campiei" (30-40 km): Un traseu mai lung, destinat
ciclistilor amatori si de anduranta, care leaga Carpinis de Iecea Mica si se conecteaza la
retelele propuse din Biled si Jimbolia. Acesta se va baza pe drumuri judetene modernizate
(DJ 693) si pe drumuri agricole selectate, ce traverseaza KILO_CAROURILE [Xo07, Y04],
[X08, Yo5] si [X10, YOO6].
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Implementarea circuitului familial, ca proiect pilot, necesita, pe 1anga marcare, o infrastructura de

suport esentiala:

e Amenajarea unui centru de inchiriere de biciclete in HECTA_CAROUL [X09, Yo4] -
(AX=100 m, AY=200 m), in proximitatea garii CFR, pentru a deservi turistii care sosesc cu

trenul.

e .Crearea de rastele pentru parcarea bicicletelor in punctele cheie de interes de pe traseu

(centru, parc, obiective turistice).

e Realizarea unei harti detaliate a traseului, in format fizic (distribuita la centrul de

informare) si digital (accesibila pe website-ul de destinatie).

PUG-ul trebuie sa asigure ca planurile de modernizare a strazilor vor include, unde este fezabil
tehnic si economic, si benzi dedicate sau piste pentru biciclete, in special pe legaturile dintre
localitati. Siguranta ciclistilor, asigurata prin semnalizare adecvata, separarea de traficul auto unde
este posibil si colaborare cu administratorii drumurilor, este un factor cheie pentru atractivitatea

si succesul retelei.

Cicloturismul reprezinta un produs turistic central, capabil sa integreze toate celelalte resurse intr-
o experientd unitard. Experienta poate fi imbogatitd prin crearea unor rute specializate,
concentrate pe aspecte specifice ale identitatii locale, precum gastronomia, care pot adauga o noua

dimensiune senzoriala vizitei.

7.4. Rute tematice

CONSTATARE FACTUALA: Specificul multicultural (in special mostenirea svibeascd) si
agricol al comunei ofera o baza excelenta pentru rute tematice, dar aceste resurse sunt difuze,

neorganizate si nepromovate ca produse turistice integrate.

PROBLEMA CLARA: Resursele gastronomice si mestesugiresti nu sunt structurate ca produse
turistice, pierzandu-se astfel oportunitatea de a atrage vizitatori interesati de experiente autentice

si de a genera venituri suplimentare pentru producatorii locali.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o ofertd turistici incompleti, care
nu capitalizeaza pe trendul ascendent al turismului experiential. Implicatia pentru PUG este de a
sprijini indirect aceste initiative, prin crearea de reglementari care sa faciliteze dezvoltarea de

"puncte gastronomice locale" sau ateliere mestesugaresti in zonele rurale, ca functiuni

“»
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Se propun doua concepte de rute tematice, care necesita dezvoltarea in parteneriat cu actorii locali

pentru a fi implementate:

a) "Ruta Gustului Svabesc": Un circuit gastronomic care conecteaza producatori locali de mezeluri
traditionale, brutdrii artizanale, crame de mici dimensiuni si puncte gastronomice. Traseul va
include opriri pentru degustare, ateliere de gatit si vanzare directa de produse, creand o experienta

imersiva 1n cultura culinara a zonei.

b) "Ruta Mestesugurilor Uitate": Un traseu ce include vizite si demonstratii la putinii mestesugari
care mai practicd mestesuguri traditionale (tamplarie, fierarie), cu scopul de a le prezerva si de a

le transmite mai departe.

Organizarea "Rutei Gustului Svidbesc" poate urma un model de retea, conform teoriei {"lumilor
artei"} [paraphrase: Becker, Howard S., Art Worlds, University of California Press, 1982], care

presupune o colaborare structurata intre participanti pentru a crea un produs colectiv:

1. Identificarea actorilor: Crearea unei harti a producatorilor locali din KILO_CAROURILE
din jurul localitdtilor Carpinis si Iecea Mica care doresc sd se implice si care pot indeplini
standarde de calitate.

2. Crearea conventiilor: Stabilirea unor standarde minime de calitate, igiena, primire a
vizitatorilor si a unui program de functionare coordonat, pentru a asigura o experienta
predictibila si de calitate.

3. Distributia si promovarea: Crearea unei harti a rutei, dezvoltarea unui sistem de rezervari
centralizat si promovarea prin centrul de informare turistica si prin evenimente periodice.

PUG-ul va sprijini acest model prin reglementari care permit explicit activitati de comert si turism
la ferme, in conditii controlate si cu respectarea normelor sanitare si de mediu. Conceptual, se pot
identifica parteneri potentiali precum brutarii artizanale, producétori de lactate sau crame locale,

a caror oferta combinata ar constitui un produs turistic atractiv.

Traseele si rutele tematice sunt instrumente esentiale pentru a structura oferta turistica, a creste
durata vizitei si a oferi experiente diverse si memorabile. Odatd ce potentialul de creare a
produselor turistice a fost demonstrat, este necesara o sinteza strategica care sa evalueze punctele
tari si slabe ale destinatiei si sa formuleze o viziune coerenta pentru viitor, subiectul urmatorului

capitol.
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8. CAPITOLUL VIII: DIAGNOSTIC SWOT SI VIZIUNE
STRATEGICA

Acest capitol sintetizeaza datele analizate pentru a formula un diagnostic strategic complet si
pentru a contura o viziune de dezvoltare coerenta pe termen lung pentru comuna Carpinis. Rolul
sau este de a transforma analiza detaliatd intr-o directie actionabila, servind drept pilon central
pentru propunerile de reglementare urbanisticd. Diagnoza, realizatd prin metodologia SWOT,
coreleaza resursele interne (naturale, culturale, infrastructurale) cu dinamica contextului extern
(oportunitati de piatd, amenintéri regionale), fundamentand astfel viziunea strategica si profilul

de marketing al destinatiei.

Metodologia aplicata este cea a analizei SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats),
un instrument consacrat in planificarea strategica, care permite o evaluare structurata a mediului
intern si extern. Fiecare element identificat este riguros ancorat in constatirile factuale din
capitolele precedente, asigurand o legatura directa si verificabila intre datele primare si sinteza
strategica. O strategie de dezvoltare eficienta trebuie sa se bazeze pe maximizarea punctelor tari
pentru a valorifica oportunitatile si, simultan, pe minimizarea punctelor slabe pentru a contracara

amenintarile, asigurand un raspuns pragmatic la realitétile teritoriului.

8.1. Analiza SWOT

CONSTATARE FACTUALA CENTRALA: Comuna Carpinis detine un mix valoros de resurse
cu potential turistic ridicat, dar subvalorificate, situata intr-un context de piata regionala favorabil,

marcat insa de o infrastructura de primire si agrement critic deficitara.

PROBLEMA CLARA: Decalajul structural dintre potentialul teoretic, sustinut de resursele
naturale si culturale, si capacitatea realda a comunei de a oferi produse si experiente turistice
competitive blocheaza dezvoltarea sectorului de servicii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Atractivitatea turistici a comunei este redusi, iar
impactul economic al vizitelor este minor, limitandu-se la turismul de o zi. Implicatia stringenta
pentru PUG este necesitatea de a crea un cadru de reglementare urbanistica pro-activ, care sa
stimuleze investitiile in infrastructura de primire si, in acelasi timp, sa instituie mecanisme de

protectie pentru resursele strategice (peisaj, patrimoniu) care constituie punctele tari ale comunei.

Puncte Tari (Strengths):
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1. Pozitionare geografica strategica: Comuna beneficiaza de o accesibilitate foarte buna,
fiind situata la o distanta redusa de polul urban Timisoara. Teritoriul este deservit de o retea
de drumuri nationale (DN 59A Timisoara—Jimbolia si DN 59B Carpinis—Denta) si de calea
ferata functionald Timisoara—Jimbolia, cu statie CFR in Carpinis, localizatd in
KILO_CAROUL [X09, Y04], ceea ce o face o destinatie ideald pentru turismul de
proximitate.

2. Cadru natural si peisagistic valoros: Prezenta unui peisaj cultural agricol specific
Campiei de Vest, caracterizat prin relieful plat, este completat de coridoarele ecologice ale
retelei de canale, concentrate in KILO_CAROURILE [X07, Y03] si [X08, Y03]. Acest cadru
natural ofera un potential ridicat pentru dezvoltarea cicloturismului, a drumetiilor si a altor
forme de agrement in aer liber.

3. Patrimoniu cultural bogat: Existenta a 6 situri arheologice inscrise in Repertoriul
Arheologic National, cu o concentrare pe teritoriul localitatii Iecea Mica (KILOCAROURILE
[X12, Yo7], [X13, YO5]), aldturi de un fond construit valoros cu specific svabesc in vatra
istorica a satului Carpinis (KILOCAROUL [X08, Y04]), constituie o resursa identitara
unica si un pilon pentru turismul cultural.

4. Potential balnear prezumtiv: Memoria locala si mentiunile istorice privind existenta unor
surse de apa cu proprietati terapeutice in KILO_CAROURILE [X06, Y03] si [X07, Y03]
reprezintd o oportunitate pe termen lung pentru dezvoltarea unei nise turistice cu valoare
adaugata mare si cu caracter permanent, capabila sa reduca sezonalitatea.

5. Traditii si evenimente locale: Existenta unor traditii vii, precum ruga banateana
(Kirchweih), si a unui specific gastronomic local, pot constitui ancore puternice pentru
dezvoltarea turismului experiential si pentru construirea unei oferte autentice.

Puncte Slabe (Weaknesses):

1. Infrastructura de primire turistica critic deficitara: Capacitatea de cazare in unitati
clasificate este aproape inexistenta la data analizei, iar infrastructura de alimentatie publica
este subdimensionatd si neadaptatd cerintelor unui flux turistic, fiind orientata
preponderent spre deservirea localnicilor.

2. Infrastructura de agrement slab dezvoltata: Lipsa totald a unor trasee turistice marcate
(pedestre, cicloturistice), a unor facilitati pentru pescuit sportiv si a altor dotari pentru
petrecerea timpului liber limiteaza sever atractivitatea destinatiei si durata medie a vizitei.

3. Vizibilitate redusa si lipsa unui brand de destinatie: Comuna Carpinis nu are o
identitate turisticad conturata si nu beneficiaza de o strategie de promovare coerenta.
Absenta unui centru de informare turistica si a unei prezente online structurate face ca
potentialul sdu sa fie practic invizibil pentru piata regionala.

4. Starea variabila a infrastructurii rutiere locale: Desi accesibilitatea regionald este
buna, un procent semnificativ de strazi comunale, in special in zonele cu potential de
dezvoltare turistica din HECTACAROURILE aferente KILOCAROULUI [X09, Y03], sunt
nemodernizate, ceea ce descurajeaza investitiile.

Planul National 52 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
A Studiu de fundamentare privind potentialul balnear sau turistic
CARPINIS

5. Resurse balneare necertificate: Potentialul balnear este blocat de lipsa unor studii fizico-
chimice actualizate si a licentelor de explorare si exploatare necesare, conform legislatiei
emise de Agentia Nationald pentru Resurse Minerale (ANRM), mentinandu-l in stadiu
ipotetic.

Oportunitati (Opportunities):

1. Cresterea cererii pentru turism de proximitate si experiential: Proximitatea fata de
Timisoara, un pol urban major cu o populatie cu venituri peste medie, creeaza o piata
importanta si in crestere pentru turismul de weekend, ecoturism, agroturism si turism
cultural.

2. Acces la surse de finantare nerambursabile: Existenta programelor de finantare
nationale si europene (precum PNRR, Programele Regionale) pentru dezvoltare rurala,
turism durabil, infrastructura verde si reabilitarea patrimoniului reprezinta o oportunitate
majora pentru a finanta proiectele de investitii necesare.

3. Dezvoltarea retelelor de cicloturism la nivel regional: Proiectele strategice de la
nivelul judetului Timis de a crea o retea extinsa de piste pentru biciclete pot fi valorificate
prin conectarea comunei Carpinis la aceste trasee magistrale, crescandu-i astfel
atractivitatea pentru un segment de piata dinamic.

4. Interesul crescut pentru gastronomia si traditiile locale: Trendul global de a cauta
experiente autentice, legat de cultura si gastronomia locald, poate fi capitalizat prin
dezvoltarea de produse turistice specifice, precum rute gastronomice sau evenimente
tematice.

Amenintari (Threats):

1. Concurenta altor destinatii din regiune: Existenta unor localitdti cu o oferta turistica
mai bine structurata in judetul Timis si in regiunea de Vest poate atrage fluxurile de turisti
in detrimentul comunei Carpinis, daca aceasta nu actioneaza rapid pentru a-si dezvolta
oferta.

2. Presiunea imobiliara necontrolata: Dezvoltdrile rezidentiale haotice, in special in zonele
periurbane, pot degrada peisajul cultural agricol, care reprezinta un punct tare
fundamental, ducand la pierderea ireversibila a atractivitatii.

3. Depopularea si imbatranirea populatiei: Pe termen lung, declinul demografic poate
duce la pierderea traditiilor si la un deficit de forta de munca necesara in sectorul turistic,
subminand sustenabilitatea dezvoltarii.

4. Schimbarile climatice: Fenomenele meteorologice extreme, precum perioadele de seceta
prelungita sau inundatiile, pot afecta atat peisajul agricol, cat si infrastructura de agrement
in aer liber, crescand riscurile operationale.

5. Modificari legislative sau birocratie excesiva: Instabilitatea cadrului legislativ national
sau complexitatea procedurilor de autorizare pot descuraja investitiile private in turism,
incetinind ritmul de dezvoltare.
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Puncte Tari 1. Pozitionare strategica si accesibilitate; 2. Cadru natural si peisagistic valoros; 3.
Patrimoniu cultural bogat; 4. Potential balnear.

Puncte 1. Infrastructura de primire deficitara; 2. Infrastructura de agrement slaba; 3.
Slabe Vizibilitate redusa; 5. Resurse balneare necertificate.

Oportunitati 1. Cerere turism de proximitate; 2. Acces la finantari; 3. Retele regionale de
cicloturism; 4. Interes pentru traditii locale.

Amenintari 1. Concurenta regionald; 2. Presiune imobiliara; 3. Declin demografic; 4. Schimbari
climatice.

Diagnoza SWOT releva o dualitate fundamentala: un potential ridicat, dar latent, confruntat cu
deficiente structurale majore care impiedica valorificarea sa. Raspunsul strategic la aceasta
diagnoza este formularea unei viziuni clare si mobilizatoare, capabila sa ghideze eforturile de

dezvoltare pe termen lung si sa transforme punctele slabe in oportunitati de investitie.

8.2. Formularea Viziunii Strategice

CONSTATARE FACTUALA: La data elaborarii studiului, comuna Cérpinis nu detine o viziune

de dezvoltare turistica formalizata, care sa ofere o directie clara si predictibild pentru viitor.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei directii strategice comune, asumate de toti actorii locali,
risipeste energia si resursele in actiuni punctuale, necorelate, care nu reusesc sa construiasca o

destinatie turistica coerenta si competitiva.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul unei dezvoltiri haotice si
suboptimale. Implicatia fundamentald pentru PUG este necesitatea de a ancora toate
reglementarile urbanistice intr-o viziune pe termen lung, care sa defineasca ce fel de destinatie

doreste sa devina Carpinisul si sa ofere un cadru pentru atingerea acestui scop.

Pe baza analizei SWOT, care a evidentiat potentialul legat de natura, cultura si relaxare, se propune

urmatoarea viziune de dezvoltare:

Viziune 2035: "Carpinis — Oaza de liniste si traditie a Banatului, o destinatie sustenabila pentru
ecoturism, turism cultural si balnear, care valorificA mostenirea svidbeasca si cadrul natural de

campie pentru a oferi experiente autentice de relaxare si reconectare, la portile Timisoarei."
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Aceasta viziune este fundamentata pe valorificarea punctelor tari (pozitionare, cadru natural,
patrimoniu) pentru a capitaliza oportunitatile (cererea pentru turism de proximitate,
disponibilitatea finantarilor) si pentru a contracara punctele slabe (lipsa infrastructurii) si

amenintarile (concurenta regionald).

Principiile directoare care derivd din aceastd viziune sunt esentiale pentru a-i asigura

materializarea si trebuie sa ghideze toate deciziile de planificare:

1. Sustenabilitate si protectia resurselor: Orice dezvoltare turistica trebuie sa respecte si
sa protejeze capitalul natural si cultural, care reprezintd fundamentul atractivitatii pe
termen lung. PUG-ul va transpune acest principiu prin delimitarea de zone de protectie
(ZCP, coridoare ecologice) si prin reguli stricte de construire in zonele sensibile.

2. Autenticitate si identitate locala: Dezvoltarea se va baza pe specificul local (arhitectura
svabeasca, gastronomia, traditiile), evitdnd solutiile generice si importate, care ar dilua
unicitatea destinatiei. Acest principiu va fi incurajat prin reglementiri urbanistice care
promoveaza materialele si tehnicile traditionale in zonele protejate.

3. Dezvoltare economica integrata: Turismul trebuie sa functioneze ca un motor pentru
economia locala, creand locuri de munca, stimuland agricultura ecologica si mestesugurile.
PUG-ul poate facilita acest lucru prin crearea de Unitati Teritoriale de Referintd (UTR-uri)
cu functiuni mixte (agroturism, productie locala, comert).

4. Parteneriat si implicare comunitara: Dezvoltarea se va realiza printr-un parteneriat
activ intre administratia publica, sectorul privat si comunitatea locala. Acest principiu,
inspirat de teoriile dezvoltarii ca libertate, subliniazd importanta agentivititii locale —
{"capacitatea unei persoane de a actiona si de a produce schimbare"} [paraphrase: Sen,
Amartya, "Development as Freedom", Alfred A. Knopf, Inc., 1999] — ca motor central al
progresului.

Un scenariu de materializare a viziunii, fezabil pe termen mediu, este dezvoltarea unui cluster

agroturistic in KILO_CAROUL [X09, Y03], care sd integreze sinergic mai multe componente:

e pensiune agroturistica ce respecta principiile arhitecturii locale, oferind 20-30 de locuri de

cazare de 1nalta calitate, destinata familiilor si cuplurilor.

e Un restaurant care utilizeaza preponderent produse din fermele locale, promovand

gastronomia svabeasca si creand un lant valoric scurt.

e micro-ferma deschisa vizitatorilor, cu ateliere de mestesuguri (ex: brutarie traditionala,

prelucrarea laptelui) si activitati educationale pentru copii.

e Conectarea directa la reteaua de cicloturism a comunei, cu un centru de inchiriere de

biciclete si un punct de informare despre traseele din zona.

“»
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Acest tip de proiect pilot ar putea valida viziunea la scara micd, ar demonstra viabilitatea
economica a modelului si ar atrage ulterior si alte investitii. PUG-ul trebuie sa asigure ca indicatorii
urbanistici (POT, CUT) si functiunile admise in aceasta zona permit si incurajeaza un astfel de
proiect integrat. Viziunea propusa nu este un document static, ci un instrument de ghidare
dinamic. Pentru a atrage investitorii si turistii necesari materializarii acestei viziuni, este esentiala

construirea unui profil de marketing clar si a unui brand de destinatie puternic.

8.3. Profilul de marketing al destinatiei

CONSTATARE FACTUALA: In prezent, comuna Cirpinis nu are un profil de marketing turistic

definit, ceea ce duce la o lipsa totala de vizibilitate pe piata.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei identititi clare si a unor mesaje-cheie care si comunice
potentialilor vizitatori de ce ar trebui sd aleaga aceasta destinatie face imposibila orice actiune de

promovare eficienta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o prezentd cvasi-inexistenti pe
piata turistica regionala. Implicatia strategica este necesitatea de a construi un brand de destinatie
coerent, aliniat cu viziunea strategica si cu resursele reale ale comunei, pentru a atrage audienta
tinta.

Profilul de marketing propus se bazeaza pe conceptul de "slow tourism" si pe ideea de evadare din

aglomeratia urbana, adresandu-se nevoii de relaxare si autenticitate.

1. Identitatea de brand (Brand Identity): "Carpinis - Ritmul firesc al Banatului." Acest
slogan evoca liniste, autenticitate si o conexiune cu natura si traditiile, fiind usor de
memorat si relevant pentru specificul local.

2. Audienta tinta prioritara (Target Audience): Familii cu copii si cupluri din mediul
urban (in special Timisoara), cu venituri medii si superioare, educati, in cautare de
experiente de weekend, relaxare activa (cicloturism, drumetie) si contact cu viata rurala
autentica.

3. Propunerea unica de valoare (Unique Selling Proposition - USP): "Singura
destinatie din proximitatea imediata a Timisoarei care ofera o combinatie unica de peisaj
de campie ideal pentru cicloturism, patrimoniu cultural svdbesc si un potential balnear
emergent, totul intr-un cadru rural linistit si nealterat."

Canalele de comunicare si mesajele-cheie trebuie sa fie adaptate acestei audiente.

a) Marketing digital: Crearea unui website de destinatie modern si a unor profiluri active pe retelele
sociale (Facebook, Instagram), care sa promoveze experientele vizuale din Carpinis. Mesajele-

cheie se vor concentra pe: "Relaxare activa", "Gusturi autentice", "Istorie vie".
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b) Parteneriate: Colaborari cu agentii de turism din Timisoara pentru crearea de pachete de
weekend, cu asociatii de cicloturism pentru promovarea traseelor si cu bloggeri de travel pentru
cresterea vizibilitatii online.

c) Evenimente: Utilizarea evenimentelor traditionale, precum Ruga, ca ancore de promovare, si

crearea de noi evenimente tematice (ex: "Festivalul gastronomic svabesc", "Ziua recoltei").

Audienta Tinta: Urban,
Familii/Cupluri

I

LUSP: Cicloturism + Cultura +
Liniste

Canal: Marketing Digital Canal: Parteneriate Canal: Evenimente

I

Mesaj: 'Experiente
Autentice'

Mesaj: 'Relaxare Activa' Mesaj: 'Traditii Vii'

Un scenariu de campanie de lansare a brandului ar putea fi organizarea unui eveniment de
cicloturism, "Turul Carpinisului”, care sa parcurgad un traseu nou marcat prin KILO_CAROURILE
[X07, Y04] si [X06, YO4], cu opriri la situri arheologice, la producétori locali si la capela "Rozalia".
Evenimentul ar fi promovat intens online si ar atrage atat amatori, cat si presa de specialitate,
generand un prim val de vizibilitate pentru noua identitate a comunei. Acest tip de actiune concreta

este esentiala pentru a da viata profilului de marketing. Diagnoza SWOT, viziunea strategica si
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profilul de marketing formeaza un triptic esential pentru o dezvoltare turistica de succes. Odata ce
viziunea a fost stabilitd, urmatorul pas logic este transpunerea ei in directii concrete de actiune si

intr-un portofoliu de proiecte prioritare, care sa o faca operabila.
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9. CAPITOLUL IX: DIRECTII STRATEGICE DE DEZVOLTARE

Operationalizarea viziunii strategice "Carpinis — Oaza de liniste si traditie a Banatului" se
realizeaza prin transpunerea acesteia in 3 axe prioritare de dezvoltare, materializate printr-un
portofoliu de 12 proiecte cheie, avand ca tinta atingerea unor obiective masurabile intr-un orizont
de 7-10 ani. Aceste directii transforma intentia strategica intr-un plan de actiune concret, cu

implicatii directe asupra reglementarilor urbanistice si a prioritatilor de investitii.

Metodologia de definire a directiilor strategice se bazeaza pe corelarea directd a concluziilor
analizei SWOT cu viziunea de dezvoltare. Fiecare axa prioritara este conceputa pentru a valorifica
cel putin un punct tare si o oportunitate, adresand in acelasi timp un punct slab sau o amenintare.
Proiectele sunt selectate pe baza unor criterii de fezabilitate, impact si aliniere strategica, iar
obiectivele sunt formulate conform principiilor SMART. Fundamentarea propunerilor se bazeaza
pe analizele din capitolele anterioare si pe bune practici din alte localitati cu profil similar, avand
ca ipoteza de lucru ca succesul implementarii depinde de o etapizare realista si de identificarea

unor surse de finantare viabile.

9.1. Axe Prioritare de Dezvoltare

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza SWOT relevi ci teritoriul comunei Cirpinis detine 3
resurse capitale subvalorificate: cadrul natural-peisagistic, patrimoniul cultural-istoric si

potentialul balnear.

PROBLEMA CLARA: Lipseste o abordare integrati care si conecteze aceste resurse intr-o ofert
turistica unitara, consecinta fiind o atractivitate punctuala si fragmentata, incapabila sa genereze

un flux turistic constant si sa sustina o economie locala bazata pe servicii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Dezvoltarea teritorial trebuie structurat in jurul
a 3 axe prioritare care sa corespunda acestor resurse, ghidand alocarea terenurilor si

reglementarile specifice.

Pe baza acestei constatari, se definesc urmatoarele 3 axe prioritare de dezvoltare turistica:

1. Axa 1: Ecoturism si Agrement Activ. Aceasta axa valorifica peisajul de campie si reteaua
hidrografica. Dezvoltarea se va concentra in KILO_CAROURILE [X07, Y03] si [X08, Y03],
avand ca obiectiv crearea unei infrastructuri pentru cicloturism, drumetie si pescuit sportiv.
Problema specifica pe care o adreseaza este monotonia perceputa a peisajului agricol, pe
care o transforma intr-o oportunitate pentru turismul "slow". Consecinta directa va fi
cresterea atractivitdtii pentru vizitatorii de weekend din Timisoara.
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2. Axa 2: Turism Cultural si Istoric. Aceasta axa se fundamenteaza pe bogatul patrimoniu
arheologic (6 situri RAN) si pe fondul construit valoros cu specific svabesc. Obiectivul este
crearea unui circuit cultural care sa lege siturile arheologice din zona Iecea Mica de nucleul
istoric al satului Carpinis. Problema adresata este lipsa de vizibilitate si de protectie a
acestor resurse. Implicatia pentru PUG este instituirea de zone de protectie stricte si
reglementari care sd incurajeze reabilitarea, nu demolarea, fondului construit valoros.

3. Axa 3: Turism Balnear si de Wellness. Aceasta axa, desi cu un caracter prospectiv, este
cea cu cel mai mare potential de a genera valoare adaugata. Ea se bazeaza pe potentialul
balnear prezumtiv din KILO_CAROURILE [X06, Y03] si [X07, Y03]. Problema critica este
lipsa certificarii resurselor si a infrastructurii specifice. Obiectivul pe termen lung este
dezvoltarea unui complex balnear modern, consecinta fiind transformarea comunei
Carpinis intr-o statiune de interes local, cu impact economic major.

Corelarea dintre cele trei axe este esentiala. Un scenariu de dezvoltare integrata presupune ca un
turist cazat la viitorul complex balnear (Axa 3) sa poata inchiria o bicicleta pentru a parcurge un
traseu marcat (Axa 1) care sa includa o vizita la un sit arheologic (Axa 2) si o degustare de produse
locale. Riscul principal este dezvoltarea preferentiala a unei singure axe, in detrimentul celorlalte,
ceea ce ar duce la o oferta dezechilibrata. PUG-ul trebuie sa asigure, prin zonificare si reglementari,
o dezvoltare armonioasa a tuturor celor trei directii. Interconectarea axelor prioritare
demonstreaza o logica sinergica: Axa 1 (Agrement Activ) ofera activitati pentru turistii atrasi de
Axa 2 (Cultura) si Axa 3 (Balnear), in timp ce dezvoltarea infrastructurii balneare (Axa 3) creeaza

cerere pentru servicii culturale si de agrement.

Fiecare axa prioritara necesita un set specific de masuri urbanistice. Pentru Axa 1, PUG-ul trebuie
sa rezerve coridoarele pentru pistele de biciclete si sa defineasca regimul de construire pe malurile
canalelor. Pentru Axa 2, sunt necesare UTR-uri specifice pentru zonele construite protejate si
pentru perimetrele siturilor arheologice, cu reguli stricte de interventie. Pentru Axa 3, este cruciala
definirea unui UTR dedicat functiunii balneare, cu indicatori urbanistici care sa permita o
investitie de anvergura si o integrare peisagistica de calitate. Aceste reglementari vor fi detaliate in
capitolul urmator. Pentru materializarea acestor directii, este necesara definirea unui set de

proiecte concrete, cu responsabilitdti si orizont de timp clare.

9.2. Portofoliul de Proiecte Prioritare

CONSTATARE FACTUALA: In absenta unui portofoliu de proiecte structurat, orice strategie

de dezvoltare risca sa ramana la nivel declarativ.

PROBLEMA CLARA: Lipseste, la momentul actual, o listd de proiecte prioritare, ierarhizate si

“»

pregatite pentru a fi finantate.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Incapacitatea de a accesa oportunititile de
finantare duce la o dezvoltare ad-hoc, ne-strategica. PUG-ul trebuie sa ofere un cadru suport

pentru un portofoliu de 12 proiecte prioritare, care sa operationalizeze cele trei axe de dezvoltare.

Portofoliul de proiecte este structurat pe cele trei axe strategice, conform analizei oportunitatilor

si necesitatilor.
Axa 1: Ecoturism si Agrement Activ

1. Proiectul 1.1: Crearea retelei de cicloturism "Campia Carpinisului" (30 km) - include
marcarea, amenajarea si conectarea la reteaua judeteana. Localizare: KILO_CAROURILE
[X06, Yo4], [X07, Yo4], [X07, YO3].

2. Proiectul 1.2: Amenajarea "Parcului Linear" pe malul canalului principal - include pista de
biciclete/promenada, zone de odihna, observatoare ornitologice. Localizare:
KILO_CAROUL [Xo07, Y03].

3. Proiectul 1.3: Amenajarea a 3 zone de pescuit sportiv - include crearea de pontoane, facilitati
ecologice si managementul faunei piscicole. Localizare: KILO_CAROURILE [Xo04, Y03],
[X08, Yo4].

Axa 2: Turism Cultural si Istoric

4. Proiectul 2.1: Crearea "Circuitului Arheologic Iecea Mica" - include cercetarea non-invaziva,
marcarea si amenajarea de panouri informative pentru cele 5 situri RAN relevante.
Localizare: KILO_CAROURILE din jurul localitatii Iecea Mica.

5. Proiectul 2.2: Programul "Fatadele Carpinisului" - co-finantarea reabilitarii fatadelor
cladirilor valoroase cu specific sviabesc din zona centrala. Localizare: KILO_CAROUL [X08,
Yo4].

6. Proiectul 2.3: Infiintarea Centrului de Informare Turistici si a unui mic muzeu etnografic -
amenajarea unui spatiu dedicat in zona centrala. Localizare: HECTA_CAROUL [X08, Y04]
- (AX=500 m, AY=500 m).

7. Proiectul 2.4: Digitalizarea patrimoniului - crearea unui tur virtual al obiectivelor culturale
si istorice, accesibil online.

Axa 3: Turism Balnear si de Wellness

8. Proiectul 3.1: Studiul de fezabilitate si analizele fizico-chimice pentru certificarea resurselor
balneare. Acest proiect este critic si conditioneaza toate celelalte investitii pe aceasta axa.

9. Proiectul 3.2: Realizarea documentatiei urbanistice (PUZ) pentru viitorul complex balnear.
Localizare: KILO_CAROUL [Xo09, Y03].

10. Proiectul 3.3: Atragerea unui investitor strategic pentru dezvoltarea complexului balnear
printr-un parteneriat public-privat.

Proiecte Transversale
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11. Proiectul T.1: Crearea brandului de destinatie "Carpinis" si a platformei de marketing
digital.

12. Proiectul T.2: Program de formare profesionald in domeniul turismului pentru
antreprenorii si forta de munca locala.

Ierarhizarea acestor proiecte este cruciala. Se propune o prioritizare pe 3 orizonturi de timp:

e Prioritati pe termen scurt (0-3 ani): Proiectele cu impact rapid si costuri relativ reduse, care
pot construi o baza de atractivitate: Proiectele 1.1, 2.1, 2.3, 2.4, T.1. Proiectul 3.1 (studiul

balnear) este, de asemenea, critic de initiat in aceasta faza.
e Prioritdti pe termen mediu (3-7 ani): Proiecte care necesitd investitii mai mari si o
planificare mai complexa: Proiectele 1.2, 1.3, 2.2, 3.2, T.2. Acestea vor consolida oferta

turistica si vor creste calitatea experientei.

e Prioritati pe termen lung (7-10+ ani): Proiectul de anvergura care poate schimba
fundamental profilul comunei: Proiectul 3.3 (dezvoltarea complexului balnear), conditionat

de succesul celorlalte proiecte si de confirmarea resurselor.

Aceastd etapizare permite o dezvoltare organicd si sustenabild. Pentru a fi implementate si

monitorizate eficient, fiecare proiect trebuie si aiba asociate obiective clare.

9.3. Obiective SMART
CONSTATARE FACTUALA: Proiectele definite fird obiective clare au o rati de esec ridicati.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca portofoliul de proiecte si rimani o listd de intentii, fird un

mecanism de monitorizare a progresului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O implementare ineficientd si imposibilitatea de a
evalua impactul real al investitiilor. Desi PUG-ul nu stabileste obiective manageriale, el trebuie sa
fie fundamentat pe o logica de dezvoltare coerenta, oferita de obiectivele SMART.

Pentru fiecare axa prioritara de dezvoltare, se propun urmatoarele obiective SMART (Specifice,

Misurabile, Abordabile, Relevante, incadrate in Timp):
Axa 1: Ecoturism si Agrement Activ

« Obiectiv: Dezvoltarea si marcarea a 30 km de trasee de cicloturism si atingerea unui numar
de 5.000 de utilizatori anuali ai retelei pana in anul 2030, cu finalizarea marcajelor de baza
in 3 ani de la aprobarea PUG. Obiectivul este relevant pentru viziunea de turism activ, fiind
abordabil prin accesarea de fonduri dedicate.

“»

Axa 2: Turism Cultural si Istoric
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+ Obiectiv: Cresterea vizibilitatii patrimoniului prin includerea a 3 situri arheologice in
circuitul turistic si reabilitarea a 10 fatade din zona centrala pana in anul 2032. Obiectivul
este relevant pentru crearea unei identititi unice si abordabil prin programe de co-
finantare, cu atingerea tintelor in 6 ani.

Axa 3: Turism Balnear si de Wellness

« Obiectiv: Certificarea oficiala a cel putin o sursa de apa minerala si crearea cadrului
urbanistic (PUZ aprobat) pentru o investitie majora in termen de 4 ani. Obiectivul este
relevant pentru impactul economic pe termen lung, fiind abordabil in functie de rezultatele
analizelor si de capacitatea de a atrage un investitor.

Monitorizarea acestor obiective necesita indicatori de performanta (KPI). Pentru Axa 1, un KPI
relevant este numarul de biciclete inchiriate anual. Pentru Axa 2, se poate monitoriza numarul de
vizitatori la centrul de informare turistica. Pentru Axa 3, un KPI initial este finalizarea cu succes a
documentatiei de licentiere ANRM. Materializarea acestor obiective este imposibild in absenta

resurselor financiare.

9.4. Surse de finantare

CONSTATARE FACTUALA: Bugetul local al comunei Cirpinis are o capacitate de investitii

limitata si nu poate sustine singur proiectele de anvergura propuse.

PROBLEMA CLARA: Dependenta critici a strategiei de dezvoltare de atragerea de fonduri

externe.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Un grad ridicat de incertitudine privind
implementarea proiectelor. PUG-ul trebuie sa creeze un cadru urbanistic flexibil si conform cu

cerintele programelor de finantare, pentru a maximiza sansele de succes.

Analiza potentialelor surse de finantare identifica 5 categorii principale:

1. Fonduri Europene: Reprezinta oportunitatea majora. Programul Regional Vest 2021-2027
si Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) au axe dedicate pentru dezvoltare
locala, turism durabil si digitalizare.

2. Fonduri Guvernamentale: Programe nationale precum Programul National de Investitii
"Anghel Saligny" pot finanta componente de infrastructura (drumuri, utilitati).

3. Bugetul Local si Judetean: Poate acoperi co-finantarea pentru proiectele europene si
proiecte de anvergura mai mica (marcaje turistice, organizare evenimente).

4. Investitii Private: Sunt esentiale, in special pentru infrastructura de cazare, alimentatie si
pentru complexul balnear.
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5. Crowdfunding si sponsorizari: Pot fi explorate pentru proiecte comunitare (reabilitare
patrimoniu, festivaluri).

Corelarea dintre proiecte si sursele de finantare este un exercitiu strategic. Proiectele de
infrastructura "verde" (ciclism, parc linear) au o sansa mare de finantare prin programe europene
axate pe sustenabilitate. Proiectele de reabilitare a patrimoniului pot fi finantate prin programe
specifice gestionate de Institutul National al Patrimoniului. Dezvoltarea complexului balnear (Axa
3) va necesita, cel mai probabil, un parteneriat public-privat. Aceasta mapare arata necesitatea
unei echipe specializate in cadrul primariei pentru managementul proiectelor si atragerea de
fonduri. Pentru a fi eligibile pentru finantare si pentru a atrage investitori, toate proiectele trebuie

ancorate intr-un cadru de reglementare urbanistica clar si predictibil.
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10. CAPITOLUL X: REGULI PENTRU ZONE CU REGIM
SPECIAL

Acest capitol transpune directiile strategice de dezvoltare turistica intr-un set de propuneri de
reglementare urbanisticd, avand rolul de a crea instrumentele normative necesare pentru
protejarea resurselor strategice si ghidarea investitiilor. Demersul defineste Unitati Teritoriale de
Referinta (UTR-uri) cu regim special, adresand protectia fondului construit valoros, conservarea
coridoarelor naturale si crearea unui cadru pentru dezvoltarea balneara, formuland reguli de

construire si functiuni admise pentru a fi integrate in Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

Metodologia de formulare a propunerilor se bazeaza pe o corelare directa intre diagnoza strategica
si instrumentele de planificare urbana. Propunerile utilizeaza grila TKHC pentru localizarea
precisa a zonelor reglementate, definesc functiuni si indicatori urbanistici (POT, CUT, Hmax) in
acord cu viziunea de dezvoltare si formuleaza conditionari pentru asigurarea calitatii arhitecturale
siaintegrarii in peisaj. Un set de reguli clare, predictibile si stimulative este esential pentru a atrage

investitii de calitate si pentru a preveni dezvoltarile haotice care pot degrada patrimoniul.

10.1. Reglementari pentru zonele construite protejate

CONSTATARE FACTUALA: Analiza patrimoniului atesti existenta unui fond construit valoros
cu specific svabesc in vatra istorica a localitdtii Carpinis, concentrat in KILO_CAROUL [X08, Yo4].
Desi aceste cladiri nu sunt clasate individual in Lista Monumentelor Istorice (conform datelor
oficiale la 19.09.2025), ele posedd o valoare culturala si identitard semnificativa la nivel de

ansamblu.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui cadru normativ specific la nivel local expune acest
patrimoniu la riscuri majore, precum interventii neadecvate, demolari sau degradare accelerata,
care nu pot fi controlate prin instrumentele urbanistice generale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta direct este riscul pierderii ireversibile
a caracterului arhitectural care defineste identitatea localitatii si constituie fundamentul Axei 2 de
dezvoltare (Turism Cultural si Istoric). Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a
delimita o Zona Construita Protejata (ZCP) si de a institui, prin Regulamentul Local de Urbanism
(RLU), un set de reguli clare pentru protejarea si reabilitarea acesteia.

Se propune definirea unui UTR specific, denumit UTR-ZCP (Zona Construita Protejata), care

sa acopere perimetrul istoric al localitatii Carpinis, cu o atentie speciala pentru fronturile stradale
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valoroase de-a lungul Strazii a III-a si Strazii a IV-a, in HECTA_CAROURILE [X08, Yo4] -
(AX=400 m, AY=500 m) si (AX=500 m, AY=500 m). Regulamentul aferent acestui UTR va include

prevederi detaliate, structurate pe urmatoarele categorii de interventie:

1. Protejarea cladirilor valoroase: Se interzice demolarea cladirilor identificate in
inventarul de patrimoniu local (propus in Anexa PUG). Interventiile permise se vor limita
la lucrari de conservare, restaurare si reabilitare. Orice proiect de interventie va necesita un
aviz obligatoriu din partea unei comisii tehnice de specialitate de la nivelul autoritatii locale,
formata dintr-un arhitect, un istoric si un reprezentant al comunitatii.

2. Constructii noi: Cladirile noi vor fi admise doar ca operatiuni de insertie in tesutul existent,
pe parcele libere, cu conditia respectarii stricte a regimului de aliniere istoric la strada, a
regimului de iniltime (maximum P+1E) si a volumetriei specifice zonei (acoperis in doua
ape, cu panta intre 30 si 45 de grade, coama paralela cu strada). Proiectele vor trebui sa
demonstreze o integrare armonioasa, fara a recurge la pastisa.

3. Materiale si cromatica: Se vor reglementa materialele permise pentru fatade (tencuieli
minerale driscuite, tamplarie din lemn) si acoperisuri (tigla ceramica profilata, de culoare
rosu-caramiziu), precum si paleta cromatica, pentru a asigura o imagine urbana coerenta.
Se vor interzice materialele moderne cu aspect industrial (tabla cutata, tamplarie PVC de
culori stridente, placaje ceramice sau din materiale compozite).

4. Elemente de arhitectura: Se va incuraja prin facilitati fiscale locale pastrarea si restaurarea
tamplariei originale din lemn, a elementelor decorative de fatada (ancadramente, cornise)
si a imprejmuirilor traditionale (garduri joase, transparente, din zidarie si fier forjat, cu o
inaltime maxima de 1,20 m).

Categorie Prevederi Principale pentru UTR-ZCP  Justificare Strategica

Reglementare

Protectia Interzicerea demolarilor; aviz de specialitate = Pastrarea substantei istorice,

Cladirilor obligatoriu pentru orice interventie. nucleul ofertei de turism

cultural.

Constructii Noi Doar insertii; respectarea strictd a Asigurarea coerentei si a
aliniamentului, regimului de inaltime continuitatii caracterului
(P+1E) si volumetriei. urbanistic al zonei.

Materiale & Promovarea materialelor traditionale (tigla Mentinerea autenticitatii

Cromatica ceramicd, lemn); interzicerea materialelor vizuale si a imaginii de
moderne neadecvate. ansamblu.

Detalii Incurajarea restauririi tampliriei originale, Conservarea elementelor de

Arhitecturale a decoratiunilor de fatada si a detaliu care definesc specificul
imprejmuirilor. local svabesc.
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Un scenariu de aplicare a acestor reglementari este conversia unei cladiri istorice neutilizate din
HECTA_CAROUL [X08, Y04] - (AX=500 m, AY=400 m) intr-o mica pensiune. Proiectul de
autorizare ar trebui sd demonstreze conformitatea cu regulile ZCP, incluzand un studiu istoric si
propuneri de restaurare care pun in valoare elementele arhitecturale originale. Un astfel de proiect
pilot demonstreaza cum protectia patrimoniului poate fi corelatd cu dezvoltarea economica,
transformand o constrangere intr-o oportunitate. Acest mecanism de reglementare, desi restrictiv,
este singurul care poate garanta pe termen lung pastrarea resursei culturale care sta la baza Axei 2

de dezvoltare.

Regimul siturilor arheologice inscrise in RAN necesita o abordare la fel de riguroasa. Pentru UTR-
urile de tip UTR-SPA (Zona cu Potential Arheologic), delimitate conform localizarilor din
KILO_CAROURILE aferente siturilor de la Iecea Mica ([X12, Yo7], [X13, Y05]) si Carpinis ([X08,
Yo4]), RLU va stipula reguli clare. Orice lucrare de construire sau lucrare agricola profunda in
aceste perimetre este conditionata de obtinerea avizului de la Directia Judeteana pentru Cultura.
Mai mult, pentru siturile cu potential de valorificare turistica, precum Movila Trei Hotare, RLU va
interzice orice tip de constructie in zona de protectie, permitand doar amenajari cu caracter
reversibil (panouri informative, alei pietonale). Reglementarea urbanistica este instrumentul
principal prin care se poate asigura protectia activa a patrimoniului cultural. O abordare similara,
bazata pe UTR-uri specifice si reguli clare, este necesara si pentru protejarea si valorificarea

patrimoniului natural, o alta resursa strategica esentiala.

10.2. Reglementari pentru zonele cu patrimoniu natural

CONSTATARE FACTUALA: Analiza resurselor naturale a identificat peisajul agricol valoros si
coridoarele ecologice formate de-a lungul retelei de canale, in special in KILO_CAROURILE [X07,

Yo3] si [X08, Y03], ca un capital natural important pentru ecoturism si agrement.

PROBLEMA CLARA: Aceste zone sunt vulnerabile in fata unor dezvoltiri necontrolate
(constructii, agricultura intensiva) care le-ar putea degrada ireversibil, nefiind protejate de un

statut legal specific la nivel national.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul pierderii resursei care st la
baza Axei 1 de dezvoltare (Ecoturism si Agrement Activ). Implicatia pentru PUG este necesitatea
de a defini UTR-uri specifice pentru aceste zone, cu reglementari care sa echilibreze protectia

mediului cu activitatile de agrement cu impact redus.
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Se propune introducerea in RLU a doua tipuri principale de UTR-uri pentru protectia

patrimoniului natural.

1. UTR-CA (Coridoare de Agrement): Aceste UTR-uri vor fi delimitate de-a lungul canalelor
principale, cu o litime de protectie de 20 de metri pe fiecare mal. In cadrul acestora,
functiunile admise se limiteaza la: a) amenajari pentru cicloturism si drumetie; b) facilitati
de pescuit sportiv si agrement nautic cu impact redus; c¢) plantatii de protectie si
reconstructie ecologica. Vor fi interzise orice constructii cu caracter permanent (cu exceptia
celor strict necesare agrementului), depozitarea de deseuri si utilizarea de substante
chimice.

2. UTR-PAV (Peisaj Agricol Valoros): Pentru anumite perimetre din KILO_CAROURILE
[X06, Y04] si [X07, YO4], caracterizate printr-un mozaic peisagistic valoros, se va institui
un UTR-PAV. Aici, RLU nu va interzice activitatile agricole, ci le va conditiona, incurajand
prin facilitati fiscale locale mentinerea elementelor de diversitate peisagistica (garduri vii,
aliniamente de arbori, mici zone umede) si practicile agricole extensive sau ecologice.

Profil Transversal UTR-CA

/—ﬂ Pista Biciclete (max 2.5m)

20m——>  Zona Protectie Mal Stang

\ 4

Alee Pietonala

Canal

Zona Pescuit

\ 4

20m——>  Zona Protectie Mal Drept

»  Plantatie Protectie

Un scenariu detaliat pentru un UTR-CA in KILO_CAROUL [Xo07, Y03] va reglementa inclusiv tipul

de amenajari permise pentru "Parcul Linear". De exemplu, RLU va specifica:

e Latimea maxima a pistei de biciclete va fi de 2.5 metri. Materialele admise sunt pietrisul
stabilizat sau materiale compozite cu aspect natural, pentru a asigura o integrare

peisagistica optima.
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¢ Constructiile pentru observatoarele ornitologice vor avea un regim de inaltime maxim de 6

metri, vor fi realizate exclusiv din lemn si vor avea o amprenta la sol de maximum 15 mp.

e Mobilierul urban (banci, cosuri de gunoi) va avea un design integrat in peisaj, realizat din
materiale durabile si cu intretinere redusd, conform unui ghid de design ce va fi anexat la
RLU.

Acest nivel de detaliu ofera un ghid clar pentru proiectele de amenajare. Pentru a sprijini Axa 1,
RLU trebuie sa permita construirea de pensiuni agroturistice in extravilan, dar in conditii stricte,
pentru a preveni expansiunea necontrolata a constructiilor. Se propun urmatoarele conditionari:

1) Parcela trebuie sa aiba o suprafatd minima de 10.000 mp;
2) Indicatorii urbanistici (POT, CUT) vor fi restrictivi (POT max 15%);

3) Proiectul trebuie sa demonstreze o legatura functionala reala cu o activitate agricola; 4)
Arhitectura trebuie sa respecte specificul local. Aceste reguli incurajeaza investitiile de calitate,
integrate in peisaj. Cea mai complexa provocare de reglementare este legata de Axa 3, cea a
turismului balnear, care implica atat protectia unei resurse subterane, cat si crearea conditiilor

pentru o dezvoltare urbanistica de mare anvergura.

10.3. Reglementari pentru zonele cu potential balnear

CONSTATARE FACTUALA: Analizele anterioare au confirmat existenta unui potential balnear
prezumtiv, dar necertificat, in KILO_CAROURILE [X06, Y03] si [X07, Y03], corelat cu o lipsa

totald a infrastructurii specifice.

PROBLEMA CLARA: Exista o dubld provocare: necesitatea de a proteja o resursa subterana
vulnerabila si, simultan, de a crea un cadru urbanistic care sa faca posibila si atractiva o investitie

de anvergura intr-un complex balnear.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Firi reglementiri specifice si proactive in PUG,
acest potential strategic risca sa ramana nevalorificat, blocand o directie majora de dezvoltare.
Implicatia este definirea unui set de UTR-uri cu roluri complementare: de protectie a resursei si

de dezvoltare a infrastructurii.
Se propune un pachet de reglementari structurat pe doua UTR-uri distincte, dar interconectate:

a) UTR-SPS (Zoni de Protectie Sanitar#): In jurul surselor de api cu potential balnear, PUG va

delimita perimetre de protectie sanitari. in aceste UTR-uri, RLU va institui interdictii stricte: 1.

NER
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interzicerea oricaror constructii care nu sunt direct legate de captarea si utilizarea apei; 2.
interzicerea depozitarii de substante poluante; 3. restrictionarea activitatilor agricole care

utilizeaza ingrasaminte chimice in exces.

b) UTR-BAL (Zona Balneara): Se propune alocarea unei suprafete de 15 hectare in KILO_CAROUL
[X09, Yo3] pentru un UTR dedicat exclusiv functiunii balneare. Acest UTR va functiona ca o "zona
speciala de investitii", cu un regim urbanistic derogatoriu, dar controlat, menit sa atraga un

investitor strategic.

Regulamentul pentru UTR-BAL reprezintd piesa centrald a strategiei si include urmatoarele

prevederi stimulative:

1. Functiuni admise: Se va permite o mixitate functionald complexa: baze de tratament,
hoteluri si pensiuni clasificate (minimum 3 stele), facilitati de wellness si spa, restaurante,
dotéri sportive si de agrement, locuinte de serviciu si spatii verzi cu rol terapeutic (minimum
40% din suprafata parcelei).

2. Indicatori urbanistici: Se propun indicatori care sa permita o dezvoltare eficienta a
terenului (Procent de Ocupare a Terenului max = 30%, Coeficient de Utilizare a Terenului
max = 0.8), incurajand o densitate redusa si o calitate ridicata a spatiului. Regimul de
indltime va fi flexibil (P+1E pana la P+2E+R), conditionat de realizarea unui PUZ care sa
demonstreze o buna integrare in peisaj.

3. Conditionari: Orice dezvoltare in acest UTR este conditionatd de obtinerea licentei de
exploatare ANRM pentru resursa de apa si de realizarea unui PUZ aprobat. PUZ-ul va trebui
sa demonstreze calitatea arhitecturala, solutiile de infrastructura durabila si managementul
ecologic al complexului.

Indicator UTR-BAL Zone Rezidentiale Justificare Diferentiere
Urbanistic (propunere) (curent)
POT maxim 30% 40% Incurajarea spatiilor verzi si a unei

densititi reduse.

CUT maxim 0.8 0.9 Permite constructii ample, dar
integrate peisagistic.

Hmax P+2E+R (flexibil) P+1E+M (rigid) Ofera flexibilitate arhitecturala
pentru un complex modern.

Spatii verzi 40% 25% Esential pentru caracterul de
min. wellness si relaxare.
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Dezvoltarea unui complex balnear in KILO_CAROUL [X09, Y03] va genera o presiune
considerabilad pe retelele de utilitati si pe reteaua rutiera. Prin urmare, RLU trebuie sa coreleze
autorizarea complexului de realizarea unor investitii publice in extinderea si modernizarea acestor
retele. Se va introduce in RLU o prevedere privind obligativitatea elaborarii unui studiu de trafic
siaunui plan de echipare edilitara in cadrul PUZ-ului pentru zona balneara. Reglementarile pentru
zonele cu regim special sunt instrumentul prin care PUG-ul poate modela activ viitorul turistic al
comunei. Odata ce cadrul normativ este conturat, este necesara definirea pasilor concreti de
implementare si a strategiei de promovare, care vor transforma aceste reguli in proiecte vizibile si

intr-o destinatie atractiva.
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11. CAPITOLUL XI: PLAN DE ACTIUNE SI MARKETING
TERITORIAL

Transformarea viziunii strategice "Carpinis — Oaza de liniste si traditie a Banatului" intr-o realitate
masurabilad necesitd un plan de actiune etapizat si o strategie de marketing teritorial coerenta, care
sa asigure implementarea proiectelor si promovarea eficienta a comunei Carpinis ca destinatie
turistica. Acest capitol detaliaza pasii concreti, responsabilitatile si instrumentele necesare pentru
a transpune strategia in fapte, abordand problematica frecventa a strategiilor care raman

documente de arhiva din lipsa unui cadru de implementare clar si a unei promovari sustinute.

Metodologia de elaborare a planului de actiune se bazeaza pe prioritizarea portofoliului de 12
proiecte cheie definite in capitolul anterior, utilizand criterii de fezabilitate, impact si orizont de
timp. Strategia de branding si planul de marketing sunt dezvoltate pe baza profilului de marketing
conturat in analiza SWOT, cu o ancorare puternica in identitatea locala. Sursele de informatii
utilizate includ datele din capitolele de analiza, bune practici in marketingul de destinatie si
consultari preliminare privind capacitatea administrativd locald. Succesul depinde de un
parteneriat solid intre administratia publica, sectorul privat si comunitate, iar propunerile sunt
conditionate de validarea ulterioara a bugetelor si a calendarelor exacte in studii de fezabilitate

dedicate fiecarui proiect major.

11.1. Plan de actiune

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de 12 proiecte prioritare, identificate ca motoare ale
celor 3 axe strategice de dezvoltare (Ecoturism, Cultural, Balnear), necesita o structurare intr-un

calendar de implementare realist pentru a deveni operational.

PROBLEMA CLARA: Riscul de a demara proiecte in mod haotic, fira o ierarhizare bazati pe
dependente logice si impact strategic, ar conduce la o utilizare ineficienta a resurselor financiare

si administrative limitate ale comunei Carpinis.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea stringenti de a elabora
un plan de actiune etapizat pe termen scurt (1-3 ani), mediu (3-7 ani) si lung (7-10+ ani), care sa
defineasca pentru fiecare proiect responsabilitatile, sursele de finantare potentiale si indicatorii de
progres. Implicatia pentru PUG este de a asigura ca reglementarile urbanistice propuse sunt

corelate cu acest calendar, facilitind implementarea proiectelor in ordinea lor strategica.
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Planul de actiune detaliat, structurat pe trei orizonturi de timp, vizeaza o dezvoltare progresiva si

sustenabild, asigurand ca fiecare etapa construieste fundatia pentru urmatoarea.

e [Etapa I: Fundamentare si Vizibilitate (Anii 1-3)

Aceasta prima etapa se concentreaza pe 4 proiecte cu impact rapid, care pun bazele dezvoltarii si
cresc vizibilitatea destinatiei, avand un buget estimat ce depinde de accesarea fondurilor

nerambursabile.

1. Proiectul T.1: Crearea brandului si a platformei digitale. Responsabil principal este
Primaria Carpinis, in colaborare cu un consultant de marketing. Sursele de finantare
eligibile sunt bugetul local si axele de digitalizare din fonduri europene. Indicatorul de
succes este lansarea website-ului de destinatie (ex: visitcarpinis.ro) si a paginilor de social
media in primul an.

2. Proiectul 1.1: Crearea retelei de cicloturism. Responsabil principal este Primaria
Carpinis, in parteneriat cu Consiliul Judetean Timis. Sursele de finantare sunt fondurile
europene (Programul Regional) si co-finantarea de la bugetul local/judetean. Indicatorul
de succes este marcarea si inaugurarea a 30 km de trasee in primii 2 ani, cu focus pe
KILO_CAROURILE [X06, Y04] si [X07, Y04].

3. Proiectul 2.1: Crearea "Circuitului Arheologic Iecea Mica". Responsabil principal
este Primaria, in colaborare cu Muzeul National al Banatului si Directia Judeteana pentru
Cultura. Finantarea poate fi asigurata prin fonduri europene dedicate patrimoniului.
Indicatorul de succes este amenajarea panourilor informative la 3 situri arheologice (RAN
156240.01, .02, .04) In primii 3 ani.

4. Proiectul 3.1: Studiul pentru certificarea resurselor balneare. Responsabil principal
este Primaria. Sursele de finantare pot include bugetul local si fonduri guvernamentale.
Indicatorul de succes este finalizarea raportului fizico-chimic si depunerea documentatiei
la Agentia Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM) in termen de 2 ani.

e Etapa II: Consolidare si Calitate (Anii 3-7)

Aceastd etapa vizeaza dezvoltarea infrastructurii de suport si cresterea calitatii serviciilor,

necesitand 5 proiecte cu investitii mai substantiale.

1. Proiectul 1.2 & 1.3: Amenajarea Parcului Linear si a zonelor de pescuit.
Responsabil este Primadria, in parteneriat cu Administratia Bazinala de Apa Banat.
Finantarea provine din fonduri europene (axa de mediu) si buget local. Indicatorul de
succes este finalizarea a 2 km de parc linear in KILO_CAROUL [X07, Y03] si a 2 zone de
pescuit pana in anul 5.

2. Proiectul 2.2 & 2.3: Programul "Fatadele Carpinisului" si infiintarea CIT.
Responsabil este Primaria, in parteneriat cu proprietarii de imobile. Finantarea poate
proveni din buget local, co-finantare privata si PNRR. Indicatorul de succes este reabilitarea
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a 10 fatade si inaugurarea centrului de informare turistica in KILO_CAROUL [X08, Yo4]
pana in anul 6.

3. Proiectul 3.2: Realizarea PUZ pentru complexul balnear. Responsabil este Primaria,
cu finantare de la bugetul local. Indicatorul de succes este aprobarea Planului Urbanistic
Zonal in Consiliul Local pana in anul 4.

4. Proiectul T.2: Programul de formare profesionala. Responsabil este Primaria, in
parteneriat cu furnizori acreditati si AJOFM Timis. Finantarea se poate asigura prin FSE+.
Indicatorul de succes este scolarizarea a 50 de persoane pana in anul 7.

e Etapa III: Expansiune si Maturitate (Anii 7-10+)
Etapa finala se concentreaza pe un singur proiect major care va repozitiona strategic comuna.

1. Proiectul 3.3: Dezvoltarea complexului balnear. Responsabilitatea revine unui
Parteneriat Public-Privat. Sursele de finantare vor fi preponderent private, suplimentate de
co-finantare publica pentru infrastructura conexa. Indicatorul de succes este inaugurarea
primei faze a complexului balnear in anul 10, in KILO_CAROUL [X09, Y03].

Planul de actiune este un instrument dinamic. Se propune infiintarea unei unitati de implementare
a proiectelor (UIP) la nivelul primariei, formata dintr-un manager de proiect si 1-2 experti. Aceasta
UIP va coordona implementarea, va monitoriza progresul si va raporta catre Consiliul Local si
comunitate. Fara o astfel de structura dedicata, riscul ca proiectele sa nu fie implementate este

foarte ridicat.

11.2. Strategia de branding
CONSTATARE FACTUALA: Comuna Cirpinis nu detine o identitate de brand turistic, avand o
prezentd publica difuza si o lipsd de diferentiere pe piata regionald, conform analizei SWOT.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui concept central si a unei identititi vizuale care sd comunice

unitar specificul local face imposibila orice actiune de promovare coerenta si eficienta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia strategici este necesitatea de a construi
de la zero un brand de destinatie, aliniat cu viziunea "Oaza de liniste si traditie a Banatului", care

sa devina un activ valoros in atragerea de turisti si investitii.

Elementele fundamentale ale strategiei de branding trebuie dezvoltate de profesionisti in domeniu,

in consultare cu comunitatea locala:

a) Nume de brand: Se va utiliza numele "Carpinis", simplu si direct, pentru a construi notorietate.
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b) Slogan (Tagline): "Ritmul firesc al Banatului". Sloganul comunica liniste, autenticitate si o

experienta rurala nealterata, specifica Banatului de campie.

c) Identitate vizuala: Crearea unui logo care sa integreze elemente simbolice locale (o silueta
stilizatd a unui element arhitectural svabesc, un motiv natural precum o frunza de carpen) si o

paleta cromatica inspirata din peisajul local (tonuri de verde, galben-auriu, albastru).

d) Povestea brandului (Brand Story): O naratiune care leaga istoria comunitatii svabesti, bogatia
patrimoniului arheologic si potentialul natural, prezentand Carpinisul ca un loc unde vizitatorii se

pot reconecta cu natura si traditiile.

Implementarea strategiei de branding implica aplicarea consecventa a identitatii vizuale pe toate

materialele de comunicare:

1. Materiale oficiale: Website-ul oficial si paginile de social media trebuie sa utilizeze noul
logo si slogan.

2. Semnalistica turistica: Indicatoarele catre obiectivele turistice si panourile informative
trebuie realizate conform noului manual de identitate vizuala.

3. Materiale promotionale: Brosurile, pliantele si clipurile video trebuie sa spuna aceeasi
"poveste".

4. Parteneri locali: Antreprenorii din turism trebuie incurajati sa preia elementele de brand
ale destinatiei pentru a crea o imagine unitara.

Brandingul este un instrument strategic pentru a construi perceptia publica si a atrage audienta

tintd. Odata ce brandul este definit, el trebuie comunicat activ prin planul de marketing.

11.3. Planul de marketing

CONSTATARE FACTUALA: Activitatea de marketing pentru promovarea comunei a fost
practic inexistenta, ceea ce a dus la o vizibilitate extrem de redusa a potentialului sau turistic.
PROBLEMA CLARA: Un flux de vizitatori foarte sciizut, aproape neglijabil, care nu poate

sustine dezvoltarea de servicii turistice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia este necesitatea de a elabora un plan de
marketing pe termen scurt si mediu, care sa utilizeze canalele potrivite pentru a ajunge la audienta

tinta (familii si cupluri din Timisoara) si pentru a comunica mesajele-cheie ale noului brand.

Planul de marketing se va concentra pe o abordare multi-canal, cu un accent puternic pe mediul

digital.

a) Marketing Digital (prioritate 1):
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1. Website de destinatie: Crearea unui portal web modern (www.visitcarpinis.ro), care sa
prezinte oferta turistica integrata.

2. Social Media Marketing: Administrarea unor pagini de Facebook si Instagram active, cu
continut vizual de calitate (fotografii, video-uri).

3. Content Marketing: Crearea de articole de blog si ghiduri tematice (ex: "Un weekend cu
bicicleta in Campia Carpinisului").

4. Colaborari cu influenceri: Parteneriate cu bloggeri si vloggeri de travel din regiune.
b) Relatii Publice (PR) si Media (prioritate 2):
1. Comunicare de presa: Transmiterea de comunicate catre media regionala cu ocazia lansarii
de noi proiecte.
2. Infotripuri: Organizarea de vizite pentru jurnalisti si agenti de turism.

c) Marketing Direct si Evenimente (prioritate 3):

1. Participarea la targuri de turism: Prezenta cu un stand propriu la targurile de turism
regionale.

2. Organizarea de evenimente de brand: Crearea unui eveniment anual sub brandul
"Carpinis - Ritmul firesc".

Marketingul este un proces continuu. Nici planul de actiune, nici cel de marketing nu pot fi

implementate de o singura entitate, iar succesul depinde de crearea unor parteneriate solide.

11.4. Parteneriate pentru implementare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea strategiei depiseste capacitatea administrativa si

financiara a primariei, iar peisajul organizational local este fragmentat.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca, in absenta unor parteneriate solide, proiectele si rimani

nefinantate sau neimplementate, iar eforturile sa fie fragmentate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a construi un model
de guvernanta locala a turismului, bazat pe colaborare. Implicatia strategica este ca succesul pe
termen lung depinde de calitatea relatiilor dintre actorii locali, PUG-ul putand facilita aceste

parteneriate.

Sunt identificate 3 categorii principale de parteneri esentiali:

1. Sectorul Public: Primaria si Consiliul Local Carpinis (initiator si coordonator), Consiliul
Judetean Timis (partener strategic), alte institutii (Directia pentru Cultura, APM, ANRM).

2. Sectorul Privat: Antreprenori locali (investitori in pensiuni, restaurante), producatori
agricoli si mestesugari, agentii de turism.
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3. Sectorul Asociativ (Comunitatea): Asociatii de dezvoltare locala, grupuri de initiativa
civica si voluntari.
Se propune un scenariu de parteneriat public-privat-comunitar pentru dezvoltarea turismului:

crearea unei Organizatii de Management al Destinatiei (OMD) la nivelul comunei.

e Forma juridica: OMD-ul ar putea fi o asociatie non-profit, avand ca membri fondatori

Primaria, reprezentanti ai antreprenorilor locali si ai asociatiilor civice.

e Roluri si responsabilitati: OMD-ul ar prelua responsabilitatea implementarii strategiei de
marketing, ar administra centrul de informare turisticd, ar organiza evenimente si ar

functiona ca o platforma de dialog.

e Finantare: Bugetul OMD ar proveni dintr-un mix de surse: cotizatii de la membrii din
sectorul privat, o contributie anuala de la bugetul local si venituri din proiecte sau servicii
proprii.

Un astfel de model de guvernanta asigura o abordare profesionista si o implicare reald a tuturor
partilor interesate. PUG-ul poate mentiona oportunitatea crearii unui astfel de organism ca

recomandare strategica.

Dezvoltarea turisticii este un efort colectiv. Intregul efort de planificare trebuie si se materializeze
intr-un set de concluzii clare si propuneri de reglementare concrete, care sa poata fi preluate direct

in documentatia de urbanism.
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12. CAPITOLUL XII: CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU
PUG

Acest capitol final are un rol pur operational, distiland analiza anterioara intr-un set de concluzii
strategice si recomandari concrete pentru elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) si a
Regulamentului Local de Urbanism (RLU) al comunei Carpinis. Scopul sau unic este de a produce

un output actionabil care sa fundamenteze normele urbanistice si directiile de dezvoltare.

Metodologia aplicata este una de sinteza si traducere normativa, pornind de la diagnoza SWOT si
viziunea strategica, care constituie filtrul principal de interpretare. Fiecare concluzie este extrasa
si consolidata din analizele sectoriale, iar fiecare recomandare este formulata ca propunere de
reglementare sau directie clara pentru Memoriul General, respectand formatul specific
documentatiilor de urbanism. Corelarea directa si trasabild intre diagnoza si propunere, conform
datelor oficiale disponibile la 19.09.2025, este esentiala pentru a asigura coerenta si legalitatea
PUG.

12.1. Sinteza concluziilor

CONSTATARE FACTUALA CENTRALA: Teritoriul comunei Cirpinis prezinti o dualitate
strategica fundamentala: un potential turistic semnificativ, dar latent, sustinut de resurse naturale
(peisaj de campie, retea de canale), culturale (6 situri arheologice RAN, fond construit svabesc) si
balneare (prezumtive), confruntat cu o infrastructura generald si specifica turismului critic

subdezvoltata.

PROBLEMA CLARA: Decalajul structural major intre resursele existente si capacitatea actuali
de valorificare a acestora blocheaza dezvoltarea economica a comunei in sectorul tertiar (servicii),

mentinand o dependenta ridicata de sectorul agricol.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este o lipsd de diversificare a
oportunitatilor economice locale. Implicatia majora pentru PUG este ca documentatia trebuie sa
actioneze ca un catalizator pentru a reduce acest decalaj, prin crearea unui cadru normativ care sa
stimuleze investitiile in infrastructura turistica si, simultan, sa protejeze resursele care genereaza

potentialul.

Sinteza Punctelor Tari releva trei piloni principali, resurse nevalorificate a caror activare este

esentiala:
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1. Accesibilitatea excelenta, asigurata de drumurile nationale DN 59A si DN 59B si de calea ferata
Timisoara—Jimbolia, care pozitioneaza comuna ca destinatie ideald pentru aglomerarea urbana

Timisoara;

2. Patrimoniul cultural si istoric unic, cu cele 6 situri arheologice RAN si fondul construit valoros

cu specific svabesc;

3. Cadrul natural specific Campiei de Vest, cu un peisaj agricol valoros si o retea de canale cu

potential pentru ecoturism si agrement.

Sinteza Punctelor Slabe evidentiaza 4 deficite structurale critice, care constituie principalele

bariere 1n calea dezvoltarii:

1. Capacitatea de cazare si alimentatie publicad este aproape inexistentd, limitand orice forma de

turism la vizite de o zi;

2. Infrastructura de agrement este subdezvoltata, lipsind trasee marcate si alte dotari;

3. Promovarea este inexistenta, comuna neavand un brand de destinatie;

4. Resursele balneare sunt necertificate si, deci, inutilizabile din punct de vedere economic si
juridic.

Sinteza Oportunitatilor externe este favorabila, fiind marcata de 3 tendinte majore:

1. Cresterea cererii pentru turismul de proximitate, rural si experiential, in special din partea pietei

urbane din Timisoara;
2. Disponibilitatea surselor de finantare europene si nationale (PNRR, programe regionale);

3. Interesul crescut pentru gastronomia locala si traditii, care se aliniaza perfect cu specificul

comunei.

Sinteza Amenintarilor principale include 4 riscuri majore:

1. Concurenta altor destinatii din regiune, care pot structura o oferta mai rapid;

2. Presiunea imobiliara necontrolata, care poate degrada ireversibil peisajul cultural agricol;
3. Riscurile demografice pe termen lung (depopulare, imbatranire);

4. Vulnerabilitatea la schimbarile climatice.
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Verdictul diagnostic este clar: Comuna Carpinis se afla intr-un punct de inflexiune, detinand toate
premisele pentru a deveni o destinatie turistica relevanta in regiune, dar fiind conditionata critic
de realizarea unor investitii strategice in infrastructura de primire si de crearea unui cadru de

reglementare pro-activ prin PUG.

12.2. Propuneri de reglementari pentru RLU

CONSTATARE FACTUALA: Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este instrumentul

normativ principal prin care viziunea PUG este transpusa in reguli obligatorii.

PROBLEMA CLARA: Un RLU generic, care nu reflecti directiile strategice de dezvoltare
turistica, nu doar ca nu va stimula investitiile, ci le poate bloca, generand un cadru urbanistic

neadaptat nevoilor de dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari formularea de reglementiri specifice
care sa creeze un cadru urbanistic favorabil, predictibil si coerent cu cele trei axe de dezvoltare:
ecoturism, turism cultural si turism balnear. Fiecare propunere trebuie sa fie direct actionabila si

integrabild in structura normativa a RLU.
Propuneri pentru Axa 1: Ecoturism si Agrement Activ
Se propune introducerea a doua seturi de reglementari:

1. UTR-CA (Coridoare de Agrement): Se propune definirea UTR-urilor CA de-a lungul
canalelor principale din KILO_CAROURILE [Xo07, Yo3] si [X08, Yo3], cu o liatime de
protectie de 20 de metri de fiecare parte. RLU va reglementa: a) Functiuni admise: exclusiv
amenajari pentru agrement (piste de biciclete, alei pietonale, pontoane), spatii verzi si
plantatii de protectie. b) Functiuni interzise: orice tip de constructii definitive, depozitarea
de deseuri. c) Conditionari: obligativitatea utilizarii de materiale ecologice si a unui design
integrat in peisaj.

2. Articole pentru Agroturism: in UTR-urile agricole se va permite dezvoltarea de pensiuni
agroturistice. RLU va stabili conditii clare: a) Indicatori urbanistici: POT max = 15%, CUT
max = 0.3, Regim de inaltime max = P+1E+M. b) Conditioniri: caracter arhitectural
traditional, utilizarea de surse de energie regenerabila, suprafata minima parceld 10.000
mp. c¢) Localizare preferentiala: in KILO_CAROURILE [X08, Y04] si [X09, Y04], cu acces
la drumurile modernizate.

Propuneri pentru Axa 2: Turism Cultural si Istoric
Se propune crearea a doud tipuri de UTR-uri:

1. UTR-ZCP (Zona Construita Protejata): Se propune delimitarea unui UTR-ZCP pentru
nucleul istoric al comunei Carpinis, in KILO_CAROUL [X08, Yo4]. RLU va reglementa
strict: a) Interventiile pe cladirile existente: se permit doar lucrari de conservare/restaurare
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care respecta volumetria, materialele si cromatica traditionala, cu aviz de specialitate. b)
Constructiile noi: vor fi admise doar ca insertii, cu conditia integrarii in caracterul zonei si
a respectarii regimului de aliniere si inaltime istoric.

2. UTR-SPA (Zona cu Potential Arheologic): Se vor delimita UTR-uri SPA pentru cele 6

situri RAN. RLU va stipula interdictia de a construi fara avizul obligatoriu al Directiei
Judetene pentru Cultura.

Propuneri pentru Axa 3: Turism Balnear si de Wellness

1. UTR-BAL (Zona Balneara): Se propune definirea unui UTR-BAL in KILO_CAROUL [X09,
Yo3], pe o suprafata de 15 hectare, pentru un complex balnear. RLU va stabili: a) Functiuni
admise: baze de tratament, unitati de cazare clasificate, facilitati de wellness, spatii verzi
generoase (minim 40%). b) Indicatori urbanistici: POT max = 30%, CUT max = 0.8, Regim
de indltime max = P+2E+R. c) Conditionari: obligativitatea realizarii unui PUZ anterior
autorizarii si obtinerea licentelor ANRM.

2. UTR-SPS (Zoni de Protectie Sanitari): In KILO_CAROURILE [X06, Yo3] si [X07,
Yo3], PUG va delimita UTR-uri SPS, unde RLU va interzice orice activitate poluanta.

Tip UTR Propus Functiune Indicatori Cheie Localizare

Principala TKHC (focus)
UTR-CA (Coridor Agrement cu impact Latime protectie: 20m; [X07, Yo3], [X08,
Agrement) redus, protectie Interdictie constructii Yo3]

ecologica
UTR-ZCP (Zona Protectie patrimoniu Respectare [X08, Yo4]
Construita Protejata)  arhitectural svabesc volumetrie/materiale

traditionale

UTR-SPA (Zona Protectie patrimoniu Aviz obligatoriu DJC pentru [X12, Yo7], [X13,
Potential Arheologic) arheologic RAN orice constructie Yos]
UTR-BAL (Zona Dezvoltare complex POT=30%, CUT=0.8, Spatii [X09, Yo3]
Balneara) balnear integrat verzi min. 40%
UTR-SPS (Zona Protectia resurselor de Interdictie activitati poluante [X06, Yog], [Xo7,
Protectie Sanitard) apa minerala 03]

Aceste reglementari constituie nucleul normativ al strategiei si trebuie detaliate tehnic in RLU

pentru a fi asumate si explicate in Memoriul General al PUG.
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12.3. Recomandari pentru Memoriul General al PUG

CONSTATARE FACTUALA: Memoriul General al PUG este documentul care explici si justifica

optiunile de planificare, fiind esential pentru transparenta si avizare.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca Memoriul si fie un document pur tehnic, dificil de inteles pentru

publicul larg si decidenti, ceea ce ar reduce gradul de asumare publica a documentatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari redactarea unui capitol dedicat
strategiei de dezvoltare turistica, care sa prezinte clar viziunea, diagnosticul si justificarea

reglementarilor propuse in RLU, asigurand o comunicare eficienta a logicii de planificare.

Se recomanda includerea in Memoriul General a capitolului "Strategia de Dezvoltare Durabila prin

Turism", care sa structureze narativ urmatoarele 4 elemente:

1. Justificarea Viziunii: Prezentarea viziunii "Carpinis — Oaza de liniste si traditie a
Banatului" ca raspuns direct la concluziile analizei SWOT.

2. Prezentarea Axelor Prioritare: Descrierea detaliata a celor trei axe strategice (Ecoturism,
Cultural, Balnear), cu suport cartografic, evidentiind sinergiile dintre ele.

3. Justificarea Propunerilor de Reglementare: Explicarea fiecirei propuneri majore de
reglementare (UTR-BAL, UTR-ZCP etc.), aratand ce problema rezolva si ce oportunitate
valorifica.

4. Prezentarea Portofoliului de Proiecte: Includerea listei celor 12 proiecte prioritare, cu o
justificare a rolului lor in implementarea strategiei si a etapizarii propuse.

Trasabilitatea deciziilor este fundamentala pentru un PUG robust si trebuie demonstrata explicit.

e Pentru propunerea de UTR-ZCP, Memoriul va face trimitere la analiza din Capitolul III
(fondul construit valoros) si la SWOT (patrimoniul cultural ca punct tare), argumentand ca

protectia este o conditie pentru Axa 2 (Turism Cultural).

e Pentru propunerea UTR-CA, justificarea va pleca de la analiza retelei hidrografice (Capitolul
IT) si de la Axa 1 (Ecoturism), aratand cum acest UTR contribuie la infrastructura pentru

cicloturism.

e Justificarea UTR-BAL se va baza pe analiza potentialului balnear (Capitolul V) si pe Axa 3,

argumentand ca este o investitie strategica ce necesita un cadru urbanistic predictibil.

Rolul Memoriului este de a comunica si justifica. Pentru a inchide ciclul de planificare, viziunea si

reglementarile trebuie insotite de un mecanism de evaluare a succesului.
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12.4. Indicatori de monitorizare

CONSTATARE FACTUALA: Un plan firi un sistem de monitorizare devine rapid un document

static, lipsit de capacitatea de adaptare la schimbarile din teritoriu.

PROBLEMA CLARA: Cum se poate misura obiectiv succesul implementirii strategiei de

dezvoltare turisticd a comunei pentru a asigura o guvernanta eficienta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari definirea unui set de indicatori de

performanta (KPI) clari si masurabili, pentru a evalua progresul si a ajusta planul de actiune.

Se propune un set de 10 indicatori cheie de performanta, grupati pe axe strategice si o componenta

transversald, pentru monitorizarea strategiei pe un orizont de 10 ani.
Axa 1: Ecoturism si Agrement Activ

1. KPI 1.1: Lungimea traseelor de cicloturism marcate si functionale (tinta: 30 km in Anul 3).

2. KPI 1.2: Numairul de evenimente de agrement activ organizate anual (tinta: 5 evenimente/an
incepand cu Anul 4).

Axa 2: Turism Cultural si Istoric

3. KPI 2.1: Numarul de situri arheologice incluse in circuitul turistic (tinta: 3 situri in Anul 3).

4. KPI 2.2: Numarul de fatade reabilitate prin programul "Fatadele Carpinisului” (tinta: 10
fatade in Anul 6).

5. KPI 2.3: Numarul de vizitatori anuali la Centrul de Informare Turistica (tinta: 2.000
vizitatori/an incepand cu Anul 7).

Axa 3: Turism Balnear si de Wellness

6. KPI 3.1: Stadiul certificarii resurselor balneare (tintd: obtinerea licentei ANRM in Anul 4).
7. KPI 3.2: Atragerea unui investitor strategic (tinta: semnarea unui PPP in Anul 5).

Indicatori Transversali (Impact Economic si Social)

8. KPI T.1: Numarul de locuri de cazare clasificate (tinta: 50 in Anul 5, 150 in Anul 10).

9. KPI T.2: Numarul de locuri de munca nou create in turism (tinta: 30 in Anul 7).

10. KPI T.3: Gradul de satisfactie a turistilor (tinta: scor mediu de 4/5 incepand cu Anul 5).
Mecanismul de monitorizare implicd o Unitate de Implementare a Proiectelor (UIP) care va
elabora un Raport Anual de Monitorizare. Frecventa raportarii va fi anuala, cu o revizuire majora

a strategiei la 5 ani.
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Indicator Tinta Finala Responsabil Sursa de Date
(Anul 10) Monitorizare

KPI 1.1: Lungime trasee 30 km UIP / Primarie Receptii lucrari,
cicloturism (km) harti GIS
KPI 2.2: Fatade reabilitate 10 UIP / Primarie Autorizatii, rapoarte
(nr.) proiect
KPI 3.1: Licenta ANRM DA UIP / Primarie Documente oficiale
obtinuta (DA/NU) ANRM
KPI T.1: Locuri de cazare 150 UIP / Ministerul Date statistice
clasificate (nr.) Turismului oficiale
KPIT.2: Locuri de muncanoi 30 UIP / AJOFM Date statistice
in turism (nr.) oficiale

Planificarea fara monitorizare este un exercitiu incomplet. Indicatorii de performanta transforma
strategia intr-un proces de management viu si adaptabil. Setul de concluzii, recomandari de
reglementare si indicatori de monitorizare ofera comunei Carpinis un pachet complet pentru a-si

valorifica potentialul turistic si a se inscrie pe o traiectorie de dezvoltare durabila.
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13. CAPITOLUL XIII: STUDIU DE FUNDAMENTARE:
POTENTIAL TURISTIC, CULTURAL SI BALNEAR

Acest capitol final consolideaza demersul analitic, distileaza diagnoza teritoriala, reconfirma
viziunea strategica si traduce axele de dezvoltare intr-un set de principii si conditionari
transversale. Rolul sau este de a fundamenta direct deciziile din Planul Urbanistic General (PUG)
si Regulamentul Local de Urbanism (RLU), transformand analiza sectoriala intr-un instrument de
planificare actionabil si asigurand o trasabilitate completa intre datele primare, diagnoza SWOT si

propunerile finale.

Ipoteza fundamentala este cad un PUG eficient necesita nu doar un set de reguli, ci o logica de
dezvoltare coerenta, justificata si verificabila, pe care acest capitol o furnizeaza. Fiecare concluzie
este extrasa si consolidata din analizele anterioare, iar fiecare recomandare este formulata ca
propunere de reglementare sau directie clard pentru Memoriul General, respectand formatul

specific documentatiilor de urbanism.

13.1. Sinteza diagnozesi teritoriale

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Cirpinis prezinti o dualitate strategica
fundamentald: un capital de resurse semnificativ, dar latent, confruntat cu o infrastructura

turistica critic subdezvoltata.
PROBLEMA CLARA: Decalajul structural masiv intre potentialul resurselor si capacitatea reald

de valorificare a acestora blocheaza diversificarea economica, mentinand o dependenta ridicata de

sectorul agricol.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o atractivitate turistici redusi si
un impact economic marginal. Implicatia majora pentru PUG este ca trebuie sa functioneze ca un
instrument pro-activ de reducere a acestui decalaj, avind un dublu rol: de protectie a resurselor

strategice si de stimulare a investitiilor in infrastructura care lipseste.

Diagnoza finala, consolidata din analiza SWOT, ierarhizeaza factorii strategici interni si externi:

e Puncte Tari Esentiale:

1. Accesibilitate strategica: Pozitionarea la sub 30 de minute de Timisoara, cu acces direct la
reteaua rutiera nationald (DN 59A, DN 59B) si la magistrala feroviara Timisoara—Jimbolia
(statie CFR in KILO_CAROUL [X09, Y04]), constituie principalul avantaj competitiv.
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2. Patrimoniu cultural distinctiv: Prezenta a 6 situri arheologice inscrise in RAN,
concentrate in zona Iecea Mica (KILOCAROURILE [X12, Yo7], [X13, YO5]), si a unui fond
construit valoros cu specific svabesc in Carpinis (KILOCAROUL [X08, Yo4]) ofera o
resursa identitara unica.

3. Cadru natural propice pentru ecoturism: Peisajul de campie si reteaua de canale, in
special in KILO_CAROURILE [Xo07, Y03] si [X08, Y03], sunt ideale pentru dezvoltarea
cicloturismului, drumetiilor si agrementului "slow".

e Deficite Critice:
1. Capacitate de primire inexistenta: Lipsa totala a unitatilor de cazare clasificate si o oferta

de alimentatie publica subdimensionata blocheaza orice forma de turism care depaseste
vizita de o zi.

2. Infrastructura de agrement absenta: Inexistenta unor trasee turistice marcate, a
facilitatilor pentru pescuit sportiv sau a altor dotari face imposibila valorificarea punctelor
tari.

3. Resurse balneare necertificate: Potentialul balnear raimane ipotetic in absenta studiilor
si a licentelor ANRM.

4. Promovare zero: Comuna nu are un brand de destinatie, website sau prezenta structurata
pe canalele de marketing.

e Concluzie Diagnostica: Comuna Carpinis este o "destinatie in stare latentd". Detine toate
resursele necesare pentru a deveni un pol de atractie regional, dar este blocata intr-un stadiu
incipient din cauza lipsei acute de investitii in infrastructura de primire si a unui cadru
strategic activ. Fara o interventie coordonata prin PUG, potentialul riscd sa ramana

nevalorificat sau, mai grav, sa fie erodat de dezvoltari neplanificate.

Acest diagnostic impune o abordare strategica clara, reconfirmata de viziunea de dezvoltare, care

trebuie sa ghideze fiecare decizie de planificare.

13.2. Reconfirmarea viziunii si a axelor strategice

CONSTATARE FACTUALA: Viziunea de dezvoltare "Carpinis — Oaza de liniste si traditie a
Banatului" este raspunsul direct la diagnoza teritoriala, propunand o dezvoltare sustenabila axata

pe ecoturism, turism cultural si balnear.

PROBLEMA CLARA: O viziune, oricit de bine formulati, riméne un document declarativ daci

nu este sustinuta de directii de actiune clare si de un angajament pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari ancorarea viziunii in 3 axe strategice

de dezvoltare, fiecare materializata printr-un portofoliu de proiecte si sustinuta de reglementari

“»
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urbanistice specifice. Intreaga structura normativa a PUG trebuie sa serveascd la implementarea

acestor axe.

Reconfirmarea axelor strategice stabileste prioritatile de dezvoltare pentru urmatorul deceniu:

1. Axa 1: Ecoturism si Agrement Activ — Valorifica peisajul de campie si reteaua
hidrografica. Are ca proiecte cheie reteaua de cicloturism si Parcul Linear de pe malul
canalelor. PUG-ul trebuie sa rezerve coridoarele necesare si sa defineasca regimul de
construire pe maluri, cu focus pe KILO_CAROURILE [X07, Y03] si [X08, Y03].

2. Axa 2: Turism Cultural si Istoric — Se bazeaza pe patrimoniul arheologic si arhitectural.
Are ca proiecte cheie Circuitul Arheologic si programul de reabilitare a fatadelor svibesti.
PUG-ul trebuie sa instituie zone de protectie stricte (UTR-ZCP, UTR-SPA) si reglementari
care sa incurajeze reabilitarea.

3. Axa 3: Turism Balnear si de Wellness — Reprezinta directia strategica pe termen lung,
conditionata de certificarea resurselor si de atragerea unei investitii majore. PUG-ul trebuie
sa defineasca un UTR dedicat functiunii balneare (UTR-BAL), cu indicatori urbanistici
atractivi si predictibili.

Aceste trei axe nu sunt paralele, ci interconectate, formand o oferta turistica integrata. PUG-ul
devine instrumentul esential prin care aceasta viziune este transpusa in teritoriu. Rolul sau nu este
doar de a reglementa, ci de a ghida activ dezvoltarea in directia dorita. Pentru a face acest lucru
eficient, este necesara definirea unor principii si conditionari transversale care sa asigure coerenta

tuturor interventiilor urbanistice.

13.3. Fundamentarea deciziilor PUG: principii si conditionari
transversale

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea viziunii si a axelor strategice necesitd un set de
principii directoare care sa transceada reglementarile specifice fiecarui UTR si sa asigure coerenta

generala a PUG.

PROBLEMA CLARA: Riscul ca reglementirile punctuale si intre in conflict sau si nu contribuie

sinergic la atingerea obiectivelor strategice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard formularea unor principii de
planificare transversale, care sa fie integrate in Memoriul General si sa ghideze interpretarea

intregului RLU. PUG-ul nu este doar o colectie de reguli, ci un proiect teritorial coerent.

Se stabilesc 5 principii transversale de dezvoltare, care trebuie sa fundamenteze orice decizie de

planificare:
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a) Principiul protectiei si valorificarii integrate a resurselor: Orice propunere de dezvoltare trebuie
sa demonstreze ca nu degradeaza, ci valorifica resursele naturale si culturale. Aceasta implica, de

exemplu, conditionarea autorizarii unei pensiuni de respectarea caracterului arhitectural local.

b) Principiul dezvoltarii durabile si a infrastructurii verzi: Promovarea solutiilor de mobilitate
alternativa (ciclism, mers pe jos), protejarea coridoarelor ecologice si incurajarea utilizarii de
energii regenerabile trebuie sa fie o prioritate in toate proiectele.

¢) Principiul calitatii arhitecturale si a integrarii in peisaj: Orice constructie noud, in special in
zonele sensibile, trebuie sa respecte un standard ridicat de calitate arhitecturala si sa se integreze

armonios in peisajul existent, evitind disonantele vizuale.

d) Principiul dezvoltarii economice locale: PUG-ul trebuie sa favorizeze activitatile economice care
creeaza locuri de munca pentru localnici si utilizeaza resurse locale (agroturism, puncte
gastronomice, mestesuguri), pentru a asigura ca beneficiile turismului sunt distribuite in

comunitate.

e) Principiul parteneriatului si al participarii publice: Dezvoltarea se bazeaza pe colaborare. PUG-
ul trebuie sa fie rezultatul unui proces transparent si participativ, iar implementarea sa necesita

parteneriate solide intre sectorul public, privat si comunitar.
Aceste principii trebuie sa se regaseasca in obiectivele si argumentatia Memoriului General si sa

serveasca drept criterii de evaluare in comisiile de avizare. Ele reprezinta "constitutia" dezvoltarii

viitoare a comunei.

13.4. Concluzii finale si calea de urmat

CONSTATARE FACTUALA: Prezentul studiu de fundamentare demonstreazi existenta unui
potential turistic, cultural si balnear semnificativ, dar subvalorificat, si propune o viziune strategica

clard, un portofoliu de proiecte fezabile si un set de reglementari urbanistice coerente.

PROBLEMA CLARA: Trecerea de la plan la realitate este cea mai mare provocare pentru orice

strategie de dezvoltare locala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia finali este ci succesul dezvoltirii
turistice a comunei Carpinis depinde de asumarea politica a viziunii propuse si de capacitatea
administrativd de a implementa planul de actiune. PUG-ul este instrumentul esential, dar nu

suficient. El creeaza cadrul, dar nu poate inlocui actiunea.
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Calea de urmat, post-aprobare PUG, este structuratda intr-o secventd de 5 actiuni prioritare,

imperative si masurabile:

1. Asumarea Strategiei la Nivel Local: Prezentarea publica a concluziilor studiului si a
viziunii PUG pentru a asigura sprijinul comunitatii si al Consiliului Local este obligatorie in
termen de 60 de zile de la finalizarea documentatiei.

2. Infiintarea Unititii de Implementare a Proiectelor (UIP): Crearea unei structuri
dedicate in cadrul primariei, cu minimum 2 posturi, responsabila cu atragerea de fonduri si
managementul proiectelor din portofoliu, trebuie realizata in termen de 6 luni.

3. Initierea Proiectelor pe Termen Scurt: Demararea imediata a procedurilor pentru 4
proiecte cheie (crearea brandului, marcarea traseelor de cicloturism, circuitul arheologic,
studiul balnear) este prioritatea pentru primii 2 ani, pentru a genera rezultate vizibile si a
construi incredere.

4. Construirea Parteneriatelor: Organizarea a cel putin 2 intalniri anuale cu investitori,
producatori locali si asociatii pentru a discuta oportunitatile create de noul PUG si a incuraja
initiativele private.

5. Monitorizare si Adaptare: Implementarea unui sistem de monitorizare a celor 10
indicatori de performanta (KPI) definiti si elaborarea unui Raport Anual de Progres, cu
revizuirea strategiei la 5 ani, este o obligatie a UIP.

In final, dezvoltarea turistici a comunei Cirpinis nu este o certitudine, ci o oportunitate. Acest
studiu si PUG-ul care va rezulta din el ofera harta si instrumentele necesare. Drumul de la potential
la prosperitate depinde de vointa si capacitatea comunitatii locale de a utiliza aceste instrumente

pentru a construi, pas cu pas, "Oaza de liniste si traditie a Banatului".
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