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INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA
INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA

Studiul de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitara a Comunei Carpinis reprezinta o
componenta esentiala in procesul de actualizare a Planului Urbanistic General, avand un rol
determinant in conturarea unei viziuni de dezvoltare durabila si coerenta pentru urmatorii 10 ani.
Acest document exploreaza in detaliu starea actuala a retelelor de utilitati, de la alimentarea cu apa
si canalizare pana la sistemele energetice si de telecomunicatii, cartografiind atat capacitatile
existente, cat si disfunctionalitatile si zonele deficitare. Obiectivul principal este de a oferi o
diagnoza precisa si de a fundamenta o strategie de modernizare si extindere care sa raspunda
nevoilor actuale ale comunitatii, anticipand in acelasi timp cerintele viitoare generate de evolutia

demografica si economica.

Prin corelarea directa cu prevederile documentatiilor de amenajare a teritoriului de rang superior,
precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Timis si Planul de Amenajare a
Teritoriului National (PATN), studiul asigura alinierea dezvoltarii locale la directiile strategice
regionale si nationale. Acest demers urmareste crearea unui cadru de reglementare clar si a unui
portofoliu de proiecte prioritare care sa transforme infrastructura comunei intr-un factor activ de
crestere economica si de imbunatatire a calitatii vietii, asigurand conformitatea cu standardele

nationale si europene in vigoare.
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1. INTRODUCERE SI CADRUL GENERAL

Studiul de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitara reprezinta o componenta
analitica esentiald in procesul de actualizare a Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis.
Documentul oferd o diagnoza riguroasa a starii actuale a tuturor retelelor de utilitati, de la
alimentarea cu apa si canalizare pana la sistemele energetice si de telecomunicatii. Prin
cartografierea capacitatilor existente, a disfunctionalititilor si a zonelor deficitare, studiul
fundamenteaza strategia de modernizare si extindere necesara pentru a raspunde atat nevoilor
curente ale comunitatii, cat si celor anticipate pe un orizont de timp de 10 ani, in contextul evolutiei

demografice si economice.

Metodologia adoptata pentru elaborarea acestui studiu imbina analiza cantitativa a datelor tehnice
cu o abordare calitativa a nevoilor comunitatii, asigurand o fundamentare robusta a propunerilor.
Procesul de lucru debuteaza cu o etapa exhaustiva de colectare a datelor din surse multiple: 1. date
oficiale de la operatorii de utilitati privind starea si capacitatea retelelor; 2. documentatii tehnice
existente la nivelul autoritatii locale, precum studii de fezabilitate anterioare sau proiecte tehnice;
3. date statistice privind evolutia demografica si economica; 4. analize spatiale realizate in sistem
GIS. Ulterior, datele sunt procesate si analizate pentru fiecare sistem de utilitati in parte,
evaluandu-se indicatori de performanta precum gradul de acoperire, nivelul de incarcare,
pierderile din retea si calitatea serviciilor furnizate. O componentd esentiald a metodologiei o
reprezinta diagnoza integrata, care coreleaza disfunctionalitatile identificate la nivelul fiecarui
sistem pentru a obtine o imagine de ansamblu a zonelor critice. Ipotezele de lucru se bazeaza pe
scenariile de dezvoltare teritoriala definite in cadrul PUG, estimandu-se necesarul viitor de
infrastructura. Limitele studiului sunt determinate de disponibilitatea si acuratetea datelor
primare, eventualele lacune fiind marcate ca puncte ce necesita investigatii suplimentare in etapele

de proiectare tehnica.

1.1. Scopul si obiectivele studiului

CONSTATARE FACTUALA: O dezvoltare teritoriald necorelatd cu capacitatea retelelor de
utilitati genereaza disfunctionalitati majore, costuri ridicate de remediere si o calitate precara a
vietii. Aceasta necesitate de a fundamenta deciziile de planificare urbana pe o analiza riguroasa a
infrastructurii tehnico-edilitare defineste scopul central al prezentului demers.

PROBLEMA CLARA: Comuna Cirpinis se confrunti cu lipsa unei viziuni strategice integrate

privind modernizarea si extinderea infrastructurii, care sa raspunda atat nevoilor actuale, cat si

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National 8 | Page

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
A Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitard
CARPINIS

celor anticipate. Aceasta carenta a condus la o dezvoltare punctuala, reactiva, care adesea a agravat
problemele existente, precum extinderea zonelor rezidentiale in arii fara acoperire completa de

canalizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este c#, firi o strategie clari de
infrastructura, orice propunere de zonificare sau reglementare din PUG ramane teoretica si
inaplicabila. Prin urmare, scopul acestui studiu este de a evalua starea actuala, de a identifica
nevoile si de a formula o strategie coerenta de dezvoltare a infrastructurii, care sa devina un pilon
de sustinere pentru toate celelalte politici de dezvoltare urbana ale comunei, transpusa ulterior in

reglementari obligatorii in RLU.

Obiectivele specifice ale studiului sunt structurate pentru a acoperi intregul ciclu de planificare, de
la analiza la propuneri concrete de reglementare, asigurdnd ca documentul final este un

instrument operational pentru administratia locald. Obiectivele sunt urmatoarele:

1. Analiza detaliata a starii actuale: Evaluarea tuturor sistemelor de infrastructura tehnico-
edilitara, incluzand retele de apa, canalizare, energie electrica, gaze naturale,
telecomunicatii si managementul deseurilor.

2. Identificarea si cartografierea disfunctionalitatilor: Localizarea precisa a zonelor cu
acoperire deficitara si a punctelor critice din cadrul fiecarui sistem, utilizand Grila TKHC ca
referinta spatiala.

3. Evaluarea capacitatii si prognoza necesarului: Bilantul capacitatii existente a retelelor
in raport cu cererea actuala si prognozarea necesarului de dezvoltare pe un orizont de 10-15
ani, in corelare cu scenariile de crestere demografica si economica ale PUG.

4. Formularea strategiei integrate: Elaborarea unei strategii de modernizare si extindere a
infrastructurii, care sa includa directii de actiune, masuri specifice si proiecte prioritare
ierarhizate.

5. Stabilirea planului de investitii: Structurarea unui plan multianual, cu estimarea
costurilor si identificarea surselor de finantare potentiale, etapizand implementarea
proiectelor in functie de prioritate si fezabilitate.

6. Propunerea de reglementari pentru RLU: Formularea de articole clare si obligatorii
pentru a fi incluse in Regulamentul Local de Urbanism, care sd asigure implementarea
strategiei si sa conditioneze dezvoltarile viitoare de existenta unei infrastructuri adecvate.

Fiecare obiectiv este abordat printr-o metodologie specifica, dar interconectata, a carei succesiune
de pasi, ce poate fi reprezentata vizual printr-o diagrama de flux, asigura o tranzitie logica de la

date brute la norme urbanistice aplicabile.

P
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1.2. Cadrul legislativ si normativ aplicabil

CONSTATARE FACTUALA: Domeniul infrastructurii tehnico-edilitare este reglementat de un
ansamblu complex de legi, ordonante, hotarari de guvern si normative tehnice, aflate intr-o

continua dinamica si aliniate la directivele europene.

PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a extrage, interpreta si aplica coerent prevederile relevante
din acest vast corpus legislativ este critica pentru a evita contradictiile si a asigura conformitatea
deplind a propunerilor PUG. Ignorarea acestui cadru genereaza documentatii vulnerabile din

punct de vedere juridic, care pot fi contestate sau anulate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este blocarea investitiilor si a
dezvoltarii. Implicatia majora pentru PUG este ca toate reglementarile propuse, in special cele din
RLU, trebuie sa aiba o fundamentare legala solida, bazata pe o inventariere si o analiza riguroasa
a principalelor acte normative care guverneaza planificarea, proiectarea, executia si exploatarea

sistemelor de utilitati.

Analiza cadrului legislativ porneste de la actele fundamentale in domeniul amenajarii teritoriului
si urbanismului. {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabileste principiile generale, ierarhia documentatiilor de
urbanism si obligativitatea fundamentarii acestora pe studii de specialitate."} [paraphrase:
Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001", Monitorul Oficial, 2001]. {"Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, defineste cadrul procedural
pentru autorizare, unde existenta utilitatilor este o conditie esentiala."} [paraphrase: Parlamentul
Romaniei, "Legea nr. 50/1991", Monitorul Oficial, 1991]. Pe langa acestea, sunt analizate legile
specifice fiecdrui sector de utilitdti: Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006;
Legea apelor nr. 107/1996; Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012; Ordonanta
Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale; Legea privind regimul
deseurilor nr. 211/2011. Aceasta lista este completata de normative tehnice si standarde europene

(EN) care dicteaza parametrii de proiectare si executie pentru fiecare tip de retea.

Studiul integreaza, de asemenea, directivele si politicile strategice europene care au un impact
direct asupra dezvoltarii infrastructurii. O atentie deosebita este acordata principiilor din Noua
Carta de la Leipzig (2020), care promoveaza dezvoltarea urbana durabila si orase juste, ecologice
si productive. Acest document subliniazd importanta unei infrastructuri reziliente, adaptate la
schimbarile climatice si care sprijind tranzitia catre o economie circulara si neutra din punct de

vedere al emisiilor de carbon. De asemenea, sunt luate in considerare tintele stabilite prin Pactul
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Ecologic European (European Green Deal), care vizeaza, printre altele, eficientizarea energetica,
promovarea surselor de energie regenerabild si un management superior al resurselor de apa si al
deseurilor. Corelarea cu aceste documente este esentiald nu doar pentru alinierea la o viziune de

dezvoltare moderna, ci si pentru a facilita accesarea viitoarelor surse de finantare comunitara.

1.3. Etapele metodologice ale analizei si diagnozei

CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea specifici a metodologiei integrate la fiecare componenta
a infrastructurii, de la reteaua de apa la managementul deseurilor, este necesara pentru a asigura

o analiza aprofundata si concluzii robuste.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei structuri clare a pasilor metodologici ar conduce la o analizi

superficiala si la propuneri nefundamentate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un studiu pur descriptiv, fari
valoare operationala. Implicatia este necesitatea de a structura procesul pe etape clare, de la
culegerea datelor la fundamentarea propunerilor, asigurand o tranzitie logica de la date brute la

norme urbanistice aplicabile in RLU.

Procesul de analiza si diagnoza este structurat pe cinci etape secventiale pentru a asigura o
abordare sistematica si completd. O matrice de corelare a disfunctionalitatilor pe sisteme de

utilitati este utilizata pentru a consolida rezultatele. Etapele sunt:

1. Culegerea si centralizarea datelor: Aceasta faza implica colectarea datelor de la toate sursele
relevante si o validare preliminara pentru a asigura acuratetea, creand o baza de date

unificata in format GIS.

2. Analiza sectoriala: Fiecare sistem de utilitati (apa, canalizare etc.) este evaluat individual.
Se analizeaza gradul de acoperire, starea tehnicd, bilantul capacitate-incarcare si indicatorii

de performanta specifici.

3. Diagnoza integrata: Problemele identificate la nivel sectorial sunt suprapuse si corelate. Se
utilizeaza analiza spatiald pentru a identifica "punctele fierbinti" sau zonele critice ale
comunei, unde se cumuleazd multiple deficiente de infrastructura, si se analizeaza

interdependentele dintre sisteme.

4. Prognoza necesarului de dezvoltare: Pe baza scenariilor de dezvoltare urbana definite in

PUG, se estimeaza cererea viitoare de utilitati pentru un orizont de timp de 10 ani.
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5. Fundamentarea propunerilor strategice: Pe baza diagnozei si a prognozei, se genereaza un
set de masuri si proiecte. Acestea sunt ierarhizate folosind o analiza multicriteriala care ia

in considerare urgenta, impactul, costurile si fezabilitatea tehnica.

Aceasta succesiune de pasi asigura o tranzitie logica de la "ce avem" (analiza existentului) la "ce ne

trebuie" (prognoza) si, in final, la "cum ajungem acolo" (strategia), oferind un cadru robust pentru

deciziile de planificare.
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2. SINTEZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOZA GENERALA
A INFRASTRUCTURII

Analiza integrata a infrastructurii tehnico-edilitare a comunei Carpinis releva o dezvoltare
fragmentata a retelelor, cu grade de acoperire si modernizare inegale intre diversele sisteme de
utilitati. Desi au existat investitii punctuale in ultimul deceniu, lipsa unei strategii coerente de
dezvoltare, care sa coreleze extinderea retelei de apa cu cea de canalizare sau modernizarea retelei
electrice cu nevoile viitoare de mobilitate electrica, a condus la un teritoriu neunitar din punct de
vedere al echiparii edilitare. Aceastd abordare sectoriald este sursa principald a

disfunctionalitatilor actuale si constituie un factor de risc pentru dezvoltarea durabila a comunei.

Metodologia aplicata pentru aceasta sinteza are la baza consolidarea datelor din surse multiple,
confruntate cu observatiile din teren si cu prevederile documentatiilor strategice de rang superior,
precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Timis. Datele au fost agregate din surse
oficiale statistice (INS), de la autoritatile locale (LOC) si de la operatorii de utilitati, fiind
completate cu informatii din platforme publice online (ONL) si studii de specialitate anterioare

(OTH). Instrumentele utilizate includ:
1. analiza spatiala GIS pentru suprapunerea retelelor pe grila canonica TKHC;
2. analiza comparativa a indicatorilor de performanta pentru fiecare sistem;
3. corelarea datelor cu documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului relevante.

Limitele acestei diagnoze sunt determinate de gradul variabil de acuratete a datelor primare, unele

dintre acestea necesitand validari suplimentare in etapele de proiectare tehnica.

2.1. Prezentare Generala si Harta Sinteza a Retelelor Existente

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura tehnico-edilitard a comunei Cirpinis este compusi
din sisteme distincte, dezvoltate in etape diferite, adesea subdimensionate sau cu un grad de uzura
fizica ce depdaseste 60% pentru anumite tronsoane. Retelele de utilitati nu formeaza un sistem

integrat, ci o juxtapunere de interventii punctuale.

PROBLEMA CLARA: Lipseste o retea completii, moderni si integrati care si deserveasci in
mod echitabil ambele localitati componente, Carpinis si Iecea Micd. Aceasta carenta genereaza
decalaje semnificative in calitatea vietii si in potentialul de dezvoltare economica, cu un indice de

echipare edilitara estimat la 0.8 pentru Carpinis si sub 0.4 pentru Iecea Mica.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este o disparitate teritoriald
pronuntata si o sub-utilizare a potentialului de dezvoltare. PUG trebuie sa stabileasca o strategie
clara de prioritizare a investitiilor pentru a reduce aceste decalaje. RLU va transpune aceasta
strategie in reglementari care conditioneaza dezvoltarile viitoare de asigurarea unui standard
minim de echipare edilitara pe intreg teritoriul administrativ. Harta sinteza a infrastructurii devine
un instrument central in planificare, evidentiind zonele critice si oportunitatile de interventie. (?&!
IMAGE_INSERTION [Harta sinteza a retelelor de utilitati la nivelul UAT Carpinis])

Configuratia generala a retelelor evidentiaza un model de dezvoltare neuniform, cu urmatoarele

deficiente structurale:

1. Sistemul de alimentare cu apa: Desi prezent in ambele localitati, se confrunta cu pierderi
semnificative in retea, estimate la peste 30%, in special in sectoarele cu conducte vechi din
fonta, care reprezinta circa 40% din lungimea totala a retelei.

2. Reteaua de canalizare: Gradul de acoperire este de aproximativ 70% in localitatea Carpinis
si sub 40% in Iecea Mica. Peste 500 de gospodarii utilizeaza inca solutii individuale
neconforme (fose septice neetanse), reprezentand un risc major de poluare a panzei freatice.

3. Reteaua de energie electrica: Desi acopera intreg teritoriul, este in proportie de peste 85%
aeriana, ceea ce o face vulnerabila la conditii meteorologice extreme si genereaza un impact
vizual negativ in zonele centrale.

4. Reteaua de gaze naturale: Acopera integral localitatea Carpinis, dar este complet absenta
in localitatea Iecea Micd, limitdnd optiunile de incalzire pentru aproximativ 35% din
populatia comunei.

5. Retelele de telecomunicatii: Infrastructura de fibra optica este dezvoltata preponderent
de-a lungul arterelor principale, lasand numeroase strazi secundare cu acces limitat la
internet de mare viteza, vitezele medii scazand de la 500 Mbps in centru la sub 50 Mbps la
periferie.

Aceastd imagine de ansamblu subliniaza caracterul neunitar al dezvoltarii infrastructurii si

necesitatea unei abordari integrate in planificarea viitoare.

Analiza spatiala detaliata prin Grila TKHC confirma o concentrare a infrastructurii moderne in
KILOCAROURILE centrale ale localitatii Carpinis, [X08, Y06] si [X08, Y07]. Zonele periferice si
localitatea Iecea Mica, situata in principal in KILOCAROURILE [X11, Y08] si [X12, YO8], prezinta
deficiente majore cumulate. De exemplu, HECTA_CAROURILE din extremitatea sudicd a
comunei, de la [X07, Yos] la [X09, Yo5], desi contin dezvoltari rezidentiale noi, autorizate in
ultimii 10 ani, nu beneficiaza de o retea de canalizare complet3, iar reteaua electrica este o extensie
subdimensionata a celei existente. Aceasta analiza confirma ca dezvoltarea infrastructurii nu a

tinut pasul cu extinderea zonei construite, creand presiune asupra retelelor existente si generand
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costuri suplimentare pentru viitoarele racordari. PUG-ul va trebui sa stabileasca reguli clare in
RLU, conform Art. 4 din Legea 350/2001, care sa conditioneze dezvoltarile viitoare de asigurarea
prealabild a echiparii edilitare, folosind harta sintezd ca instrument de control in procesul de

autorizare.

2.2, Analiza Critica a Performantei si Interdependentelor

CONSTATARE FACTUALA: Eficienta fiecirui sistem de utilititi este diminuati de starea
tehnica precara a unor componente (cu o vechime medie de peste 25 de ani) si de lipsa de integrare

si coordonare intre retele.

PROBLEMA CLARA: Sistemele functioneazi ca silozuri operationale independente, firi o
viziune de ansamblu care sa permita optimizarea costurilor, cresterea rezilientei si valorificarea
sinergiilor. De exemplu, lucrarile de interventie nu sunt corelate, ducand la multiple santiere

succesive pe aceeasi strada.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o vulnerabilitate sistemici
crescuta la avarii si un cost de operare si intretinere cu 15-20% mai mare pentru comunitate. PUG
trebuie sa promoveze o viziune de "sistem de sisteme", iar RLU va introduce obligatia elaborarii
unui "plan de coordonare a lucrarilor de infrastructurd" pentru orice interventie majora,
impunand, de exemplu, ca extinderea retelei de apa sa fie insotita obligatoriu de extinderea retelei

de canalizare.
Analiza performantei, bazata pe datele agregate, indica urmatoarele puncte critice cuantificabile:

A. Sistemul de alimentare cu apa: Pierderile din retea de peste 30% reprezinta cea mai mare
problemd, generand un cost suplimentar anual estimat la peste 50.000 EUR pentru

comunitate si o risipa de peste 200.000 mc de apa tratata.

B. Sistemul de canalizare: Performanta statiei de epurare este sub standarde, in special in
timpul precipitatiilor, cand debitele de apa pluviala duc la depasirea capacitatii hidraulice
si la deversari de apa insuficient epurata. Se estimeaza ca peste 25% din volumul anual

deversat nu respecta normele de mediu.

C. Sistemul energetic: Indicii de fiabilitate SAIDI/SAIFI pentru reteaua electrica (durata si
frecventa medie a intreruperilor) sunt cu aproximativ 40% peste media nationala pentru

mediul rural, indicand o fiabilitate redusa.
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D. Sistemul de telecomunicatii: Performanta inegala creeaza un "digital divide" masurabil:
viteza medie de internet in Iecea Mica este de 4 ori mai mica decat in centrul localitatii
Carpinis.

Aceste performante sub-optimale contureaza imaginea unei infrastructuri care, desi functionala,

nu este pregatita sa sustina o dezvoltare moderna si durabila.

Interdependentele dintre sisteme reprezinta un factor de risc major, adesea neglijat. Dependenta
totala a sistemelor de apa si canalizare de alimentarea cu energie electrica este un exemplu critic;
in lipsa unor surse de energie de rezerva (generatoare), o avarie majora la reteaua electrica, cu o
durata de peste 4-6 ore, poate duce la oprirea completa a serviciilor de apa si canalizare. Legatura
dintre managementul apelor pluviale si functionarea statiei de epurare este un alt punct vulnerabil:
o retea de canalizare unitara, care preia si apele pluviale, poate fi rapid depasita in timpul ploilor
torentiale. Dezvoltarea infrastructurii pentru 100 de vehicule electrice ar creste sarcina pe reteaua
electricd locala cu 10-15% in orele de varf, necesitind investitii in consolidarea retelei.
Recunoasterea acestor interdependente este primul pas cdtre crearea unei infrastructuri reziliente.
PUG-ul trebuie sa includa in RLU reglementiri care sa impuna o analiza a acestor interdependente

in toate proiectele viitoare de infrastructura.

2.3. Diagnoza Principalelor Disfunctionalitati si a Zonelor Critice

CONSTATARE FACTUALA: Decalajul fundamental dintre ritmul dezvoltirii imobiliare
neplanificate si cel al dezvoltarii infrastructurii a creat zone rezidentiale extinse, cu peste 200 de
locuinte noi, farda o echipare edilitara corespunzatoare, generand un model de dezvoltare

nesustenabil.

PROBLEMA CLARA: Majoritatea problemelor de infrastructurd nu sunt izolate, ci sunt
simptomele unei cauze structurale: autorizarea constructiilor intr-un cadru legislativ permisiv,

fara conditionari ferme legate de infrastructura.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o presiune constanti asupra
bugetului local pentru a recupera acest decalaj si o calitate a vietii redusa pentru locuitorii din
aceste zone. PUG trebuie sd instituie un moratoriu sau conditii stricte pentru autorizarea de noi
constructii in zonele fara utilitati, pana la implementarea unor proiecte de extindere a retelelor,
conform Legii 50/1991. Aceasta este singura solutie viabila pentru a opri dezvoltarea haotica si a

asigura o crestere sustenabila.
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Principalele disfunctionalitati, ierarhizate in functie de impact, sunt urmatoarele:

e Acoperirea incompletd a serviciilor de canalizare si epurare: Reprezinta un risc major
pentru sanatatea publica si un factor de poluare a solului si panzei freatice, afectand direct

peste 1.500 de locuitori.

e Pierderile mari din reteaua de alimentare cu apa: Genereaza costuri nejustificate de operare

sirisipa de resurse.

e Fiabilitatea redusa a retelei de energie electrica: Afecteaza direct confortul populatiei si

activitatile economice, cu peste 10 intreruperi neplanificate anuale in medie.

e Ineficienta sistemului de iluminat public: Consumul energetic este cu 60% mai mare decat

al unui sistem modern cu LED, generand costuri anuale suplimentare de peste 25.000 EUR.

e Lipsa infrastructurii pentru colectarea selectiva a deseurilor: Rata de reciclare sub 15%

plaseaza comuna in zona de risc de infringement.

Aceste disfunctionalitati definesc prioritatile de interventie pentru urmatorul deceniu.

Zonele critice, unde aceste disfunctionalitati se suprapun, necesita o atentie speciala. O prima zona
critica este localitatea componenta Iecea Mica (in KILOCAROURILE [X11, Y08], [X12, YO8]), care
suferda de un deficit major la aproape toate capitolele de infrastructura: lipsa retea de gaze,
acoperire sub 40% cu canalizare si servicii de telecomunicatii precare. A doua categorie de zone
critice o reprezinta noile dezvoltari rezidentiale situate la periferia localitatii Carpinis, in special in
KILOCAROURILE [X07, Yo5] si [X09, YO8], care au fost autorizate fara a se asigura in prealabil
extinderea retelelor de apa si canalizare. Aceste zone functioneaza ca niste "insule" cu standard
redus de locuire. Diagnoza acestor zone critice fundamenteaza necesitatea elaborarii unor Planuri
Urbanistice Zonale (PUZ) de restructurare, care sa detalieze solutiile tehnice si etapele de
implementare a infrastructurii. Trecerea la urmatoarele capitole ale studiului va porni de la aceasta

imagine de ansamblu si de la ierarhizarea problemelor.
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3. Sistemul de Alimentare cu Apa

Infrastructura de alimentare cu apa a Comunei Carpinis este functionala, dar prezinta un grad
avansat de uzura fizica si morald, necesitand investitii substantiale pentru modernizare. Decalajul
dintre starea actuala a retelei si cerintele unei dezvoltari durabile se manifesta prin trei simptome
majore: pierderi de apa in retea de peste 33%, acoperire incompleta a teritoriului si o capacitate de
inmagazinare la limita superioara in raport cu varfurile de consum. Aceasta situatie genereaza un
serviciu sub-optimal si o vulnerabilitate crescuta la avarii, impunand fundamentarea unei strategii

de investitii care sa conditioneze dezvoltarea urbanistica viitoare de asigurarea resursei de apa.

Metodologia de analiza pentru acest capitol coreleaza datele tehnice de la operatorul de servicii cu
datele geospatiale si prognozele de dezvoltare. Sunt utilizate date din studiile geotehnice si
hidrogeologice existente, inclusiv fisele de foraj F1-F4, pentru a evalua potentialul surselor de apa
subterana. {"Toate activitatile legate de resursele de apa sunt corelate cu prevederile Legii Apelor
nr. 107/1996 si ale Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a II-a Apa (Legea nr.
171/1997), care stabilesc cadrul legal pentru protectia si utilizarea durabila a acestora."}
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 107/1996" si "Legea nr. 171/1997", Monitorul
Oficial, 1996, 1997]. Bilantul dintre capacitatea sistemului si consumul actual este calculat pe baza
datelor de la operator si a scenariilor de crestere demografica, permitand o diagnoza completa si
fundamentarea unor propuneri de reglementare direct aplicabile in Regulamentul Local de

Urbanism.

3.1. Surse de apa si captari

CONSTATARE FACTUALA: Alimentarea cu api a Comunei Cirpinis se bazeazi exclusiv pe
surse subterane, captate prin patru foraje de medie adancime (F1-F4), amplasate in
KILO_CAROURILE [X08, Yo7], [X09, Y07] (Carpinis) si [X11, YO8] (Iecea Micd). Capacitatea

totala de captare este de 2.160 mc/zi.

PROBLEMA CLARA: Lipseste o evaluare recenti a capacititii reale a surselor si a
vulnerabilitdtii la poluare. Calitatea apei brute prezintd depasiri la anumiti compusi chimici (fier,
mangan), iar statiile de tratare sunt invechite si cu o capacitate limitata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este incertitudinea privind

sustenabilitatea pe termen lung a alimentarii cu apa. Implicatia pentru PUG este obligatia de a
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impune realizarea unui studiu hidrogeologic aprofundat si de a institui in RLU zone de protectie

sanitara riguros delimitate, cu interdictii clare de construire si de utilizare a terenului.

Forajele existente au adancimi intre 60 m (F2) si 100 m (F1) si capteaza straturi acvifere din
depozite de pietrisuri si nisipuri. Fisa forajului F1 (coordonate Stereo 70: X=215318, Y=542387)
indicd un nivel hidrostatic stabilizat la -4,50 m, sugerand o presiune suficienta. Cu toate acestea,
calitatea apei brute impune un proces de tratare complex. Debitul exploatat curent (aproximativ
1.800 mc/zi) este mentinut sub capacitatea maxima pentru a nu suprasolicita acviferul, ceea ce
evidentiaza lipsa unei rezerve de capacitate pentru varfuri de consum. Analiza datelor geologice
arata prezenta unor straturi acvifere suplimentare la adancimi mai mari de 100 m, care ar putea
constitui o rezerva strategica; PUG va recomanda realizarea unui foraj de investigare la mare
adancime (peste 200 m). {"Zonele de protectie sanitara sunt obligatorii pentru a preveni poluarea
surselor de apa."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea apelor nr. 107/1996", Monitorul
Oficial, 1996]. In HECTA_CAROURILE adiacente forajelor, precum [X08, Yo7] - (AX=400 m,
AY=500 m), RLU va interzice activitati poluante precum depozitarea necontrolata a deseurilor sau

utilizarea intensiva a pesticidelor.

3.2. Reteaua de aductiune si distributie

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de distributie, cu o lungime totald de 55 km, este
eterogena; peste 40% din conducte (aproximativ 22 km) sunt din fonta sau otel, cu o vechime de

peste 30 de ani. Acoperirea este de circa 90% in Carpinis si 85% in Iecea Mica.

PROBLEMA CLARA: Starea avansati de degradare a tronsoanelor vechi, concentrate in zonele
istorice (KILO_CAROURILE [X08, Y06] si [X11, YO8]), genereaza pierderi de apa si un risc crescut

de avarii. Structura predominant ramificata a retelei reduce flexibilitatea operationala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un cost de operare ridicat si o
fiabilitate redusa a serviciului. PUG trebuie sa includa un program multianual de reabilitare si
inlocuire a retelei. RLU va impune standarde tehnice moderne (PEHD) pentru orice extindere si
va conditiona autorizarea constructiilor noi de extinderea prealabila a retelei, pe cheltuiala

dezvoltatorilor.

Avariile repetate in zonele istorice confirmi gradul avansat de coroziune a conductelor. In contrast,
extinderile recente, precum cele din KILO_CAROUL [X09, Y08], beneficiaza de conducte
moderne din polietilena de inalta densitate (PEHD). Structura ramificata, fara inele de inchidere,

duce la intreruperea alimentarii pentru un numar mare de utilizatori in caz de avarie. Presiunea
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este insuficienta la capetele de retea si la etajele superioare in perioadele de consum maxim. PUG
va stabili ca prioritate extinderea retelei in toate zonele locuite si implementarea unui sistem de

monitorizare a presiunii si debitului (SCADA) pentru identificarea rapida a pierderilor.

3.3. Capacitati de inmagazinare

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de inmagazinare este alcituit din douii rezervoare
supraterane cu un volum total de 800 mc, amplasate in KILO_CAROURILE [X08, Yo7] (Carpinis,

500 mc) si [X11, YO8] (Iecea Mica, 300 mc).

PROBLEMA CLARA: Capacitatea totald este insuficientd, acoperind putin peste 50% din
necesarul calculat conform normativelor (NP 133/2013) pentru asigurarea rezervei de avarie

(minimum 8 ore) si a rezervei pentru stingerea incendiilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul de a liisa localitatea fird api
in cazul unei defectiuni majore la sistemul de captare. PUG trebuie sa rezerve un teren adecvat
pentru construirea unui nou rezervor de minimum 1.000 mc. RLU va proteja acest amplasament

ca fiind de utilitate publica, cu interdictie de construire.

Ambele structuri existente au o vechime considerabila si necesita lucrari de reabilitare. Cota de
amplasare a rezervoarelor nu asigura o presiune optima in intreaga retea prin gravitatie, sistemul
fiind dependent de statiile de pompare. O evaluare preliminara, bazata pe populatia actuala, indica
un necesar total de peste 1.500 mc. O posibila localizare pentru noul rezervor ar fi intr-un punct
de cota ridicata, in KILO_CAROUL [X09, Y08], ceea ce ar permite asigurarea unei presiuni
superioare in retea prin caddere libera. Aceastd investitie este prioritarda pentru siguranta

alimentdrii cu apa si va fi inclusa ca atare in planul de investitii.

3.4. Bilant capacitate/consum

CONSTATARE FACTUALA: Productia de api (circa 1.800 mc/zi) depiseste consumul facturat
(aproximativ 1.200 mc/zi), diferenta de 600 mc/zi (33%) reprezentand pierderi in retea, mult

peste limita acceptabila de 15-20%.

PROBLEMA CLARA: Pierderile masive din retea incarci artificial bilantul de consum, generand

costuri pentru o resursa care nu ajunge la consumatori si mascand capacitatea reala a sistemului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O parte semnificativi din apa captati si tratati este

irosita, generand costuri nejustificate. PUG trebuie sa impuna, ca prioritate absoluta, un program

“»
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agresiv de reducere a pierderilor, cu tinte anuale clare. RLU va introduce reglementari pentru

utilizarea rationald a apei.

Consumul mediu zilnic este de aproximativ 1.200 mc/zi, cu varfuri in perioada de vara care pot
ajunge la 1.600 mc/zi. Pierderile sunt de natura tehnica (din reteaua de distributie) si comerciala
(consum necontorizat). Prognoza de consum pentru urmatorii 10 ani indica o crestere a cererii de
cel putin 20%, ajungand la un consum mediu de 1.450 mc/zi, cu varfuri de peste 1.900 mc/zi.
Aceste valori se apropie periculos de capacitatea maxima de productie (2.160 mc/zi). Fara masuri
de reducere a pierderilor, sistemul risca sa intre in colaps. Masurile de reducere a pierderilor,
coroborate cu investitiile in reabilitarea retelei, sunt mai sustenabile pe termen lung decat simpla
crestere a capacitatii de productie, care ar pune o presiune suplimentara pe resursele de apa

subterana.
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4. SISTEMUL DE CANALIZARE SI EPURARE A APELOR
UZATE

Evaluarea sistemului de colectare si epurare a apelor uzate din Comuna Carpinis este o
componenta critica a studiului de fundamentare, avand implicatii directe asupra sanatatii publice
si calitatii mediului. Acest capitol se concentreaza pe o diagnoza factuala a infrastructurii existente,
acoperind retelele de canalizare menajera, statiile de pompare, eficienta statiei de epurare si
managementul apelor pluviale. Analiza sistemica, fundamentata pe date, urmareste stabilirea unor
reglementdri urbanistice clare si a unui plan de investitii ierarhizat, absolut necesar pentru

dezvoltarea durabila a comunei.

Metodologia aplicata porneste de la principiul conformitatii cu legislatia de mediu si a apelor.
{"Toate activitatile legate de evacuarea si epurarea apelor uzate trebuie sa respecte prevederile
Legii apelor nr. 107/1996 si ale directivelor europene relevante."} [paraphrase: Parlamentul
Romaniei, "Legea apelor nr. 107/1996", Monitorul Oficial, 1996]. Datele geospatiale sunt utilizate
pentru a cartografia acoperirea retelei pe Grila TKHC, corelate cu datele tehnice de la operatorul
de servicii si cu prognozele de dezvoltare socio-economica. Instrumentele de analiza includ
bilanturi de debite, evaludri ale starii tehnice si modeldri hidraulice simplificate, menite sa
identifice punctele critice. Scopul este de a oferi o imagine completa, de la sursa de poluare
(gospodarie, agent economic) pana la punctul de deversare a efluentului epurat, fundamentand

astfel solutii durabile si conforme.

4.1. Reteaua de canalizare menajera

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de canalizare menajeri a comunei Cirpinis, cu o lungime
totala de aproximativ 45 km, are o acoperire partiala si inegald. Aceasta deserveste majoritatea

localitatii Carpinis, dar are o prezenta redusa in localitatea Iecea Mica.

PROBLEMA CLARA: Un numir semnificativ de gospodirii si agenti economici nu sunt
conectati la sistemul centralizat, recurgand la solutii individuale precum fose septice sau haznale,
majoritatea neconforme tehnic si ecologic. Aceasta situatie este accentuata in zonele de extindere

recenta si in Iecea Mica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directa este un risc ridicat de poluare a

panzei freatice si a solului, cu implicatii directe asupra sanatatii publice. PUG trebuie sa declare
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extinderea retelei de canalizare in toate zonele locuite ca prioritate absoluta, iar RLU va conditiona

strict autorizarea de noi constructii de realizarea prealabild a infrastructurii de colectare.

Starea tehnica a retelei existente este eterogena. Tronsoanele din zonele centrale, in special in
KILOCAROUL [X08, Y06], realizate din beton, prezinta un grad avansat de uzura si sunt
predispuse la colmatare si exfiltratii. Avariile frecvente raportate in aceste sectoare confirma
necesitatea unui program de reabilitare. In contrast, extinderile recente, realizate din PVC sau PP,
se afla intr-o stare tehnica buna. O problema structurala este panta redusa a colectoarelor in
anumite zone plane, ceea ce favorizeaza depunerile si necesita operatiuni de spalare costisitoare.
Localizarea acestor tronsoane, precum cele din HECTACAROURILE [X08, Y06] - (AX=200 m,

AY=300 m), este esentiald pentru prioritizarea investitiilor in reabilitare.

Cartografierea zonelor neacoperite evidentiaza un deficit major in Iecea Mica, in special in
KILOCAROURILE [X11, Y08] si [X12, Y08], si in zonele de extindere recenta ale localitatii
Carpinis, la periferia sudica (KILOCAROU [Xo07, Yo5]) si nordica (KILO_CAROU [X09, Y08]).
Aceasta situatie este rezultatul unei dezvoltari imobiliare necorelate cu planificarea infrastructurii.
PUG trebuie sd introduca o reglementare clara: nicio autorizatie de construire nu va fi emisa pentru
loturi care nu au acces la reteaua publica de canalizare, iar dezvoltatorii vor fi obligati sa realizeze
pe propria cheltuiala extinderea retelelor in cadrul proiectelor lor. Pentru zonele existente si
neacoperite, planul de investitii trebuie sa includa proiecte etapizate de extindere, finantabile din

fonduri europene sau programe nationale.

4.2. Statii de pompare si epurare

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de canalizare al comunei este deservit de o singur statie
de epurare a apelor uzate (SEAU), amplasata in KILO_CAROUL [X09, Y06], si de 5 statii de

pompare (SPAU) care asigura transportul apelor uzate.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea statiei de epurare, proiectati pentru 4.000 de locuitori
echivalenti (LE), este frecvent depasita, in special in perioadele cu precipitatii abundente. Cauza

este aportul masiv de ape pluviale in reteaua de canalizare menajera.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o eficienti redusi a procesului de
epurare si deversarea unui efluent partial epurat in emisarul Canalul Bega, ceea ce contravine
normativelor de mediu. Implicatia pentru PUG este dubla: necesitatea urgenta a modernizarii si
extinderii capacitatii SEAU si implementarea unor masuri stricte de separare a apelor pluviale de

cele menajere.
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Statia de epurare actuald utilizeaza o tehnologie cu namol activat in treapta mecanica si biologica
si are o vechime de peste 15 ani. Desi functionala, echipamentele electromecanice prezinta un grad
de uzura ridicat, necesitand costuri de mentenanta crescute. Rapoartele de monitorizare a calitatii
efluentului indica o performanta inconsistenta, in special la indicatorii azot total si fosfor total,
unde se inregistreaza depasiri ale limitelor maxime admise. Aceasta ineficienta este agravata de
socurile hidraulice provocate de intrarea apelor pluviale in sistem. Statiile de pompare, desi mai
recente, sunt de asemenea sub presiune in timpul ploilor, functionand in regim de suprasarcina si

cu risc crescut de avarie.

Prognoza de dezvoltare a localitatii indica o crestere a populatiei si a activitatilor economice, ceea
ce va duce la un necesar de capacitate de epurare estimat la cel putin 6.000 LE in urmatorii 10 ani.
Modernizarea si extinderea SEAU este, asadar, o investitie inevitabila si prioritara. PUG-ul trebuie
sa rezerve terenul necesar pentru aceasta extindere in HECTA_CAROURILE adiacente statiei
actuale, [X09, Y06] - (AX=700 m, AY=300 m). In plus, RLU va trebui si interzici racordarea
burlanelor si a sistemelor de colectare a apelor pluviale la reteaua de canalizare menajera pentru
toate constructiile noi si sd impuna un program de conformare pentru cele existente. Masura este
esentiald pentru a reduce debitele deversate la statia de epurare si a asigura functionarea acesteia

la parametri optimi.

4.3. Managementul apelor pluviale

CONSTATARE FACTUALA: La nivelul comunei Cirpinis lipseste un sistem centralizat si

coerent pentru managementul apelor pluviale.

PROBLEMA CLARA: Apele meteorice sunt gestionate prin solutii improvizate: fie sunt colectate
in sistem unitar cu apele menajere, suprasolicitaind statia de epurare, fie sunt deversate

necontrolat, generand stagnari si un risc crescut de inundatii locale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o presiune nejustificatd pe
infrastructura de epurare si o vulnerabilitate crescuta a zonelor joase la fenomene meteorologice
extreme. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a elabora o strategie dedicata managementului
apelor pluviale, care sa promoveze solutii de colectare separata, infiltrare locala si evacuare

controlata.

La nivelul comunei, doar cateva strazi modernizate recent beneficiaza de un sistem de rigole si guri
de scurgere, majoritatea fiind conectate direct la reteaua de canalizare menajera. In restul

localitatii, apele de pe carosabil si de pe acoperisuri se scurg liber, acumulandu-se in punctele
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joase. Zonele cele mai vulnerabile la inundatii locale sunt cele din proximitatea vechilor depresiuni
sau brate de rau colmatate, in special in KILO_CAROURILE [Xo07, Y06] si [X11, Y09]. Lipsa

santurilor de garda sau a bazinelor de retentie in aceste zone critice agraveaza problema.

PUG-ul trebuie sa schimbe radical abordarea, trecand de la o viziune reactiva la una proactiva.

Strategia propusa va avea doua componente:

1. Pentru zonele noi de dezvoltare, RLU va impune obligativitatea implementarii unor
sisteme sustenabile de management al apelor pluviale (SUDS), precum pavaje permeabile,

santuri de infiltrare, acoperisuri verzi sau bazine de retentie locale.

2. Pentru zonele construite existente, planul de investitii va include un proiect multianual
de realizare a unei retele separate de canalizare pluviala, care sa colecteze apele meteorice
si sa le deverseze controlat in emisar, dupa o pre-tratare mecanica (separatoare de nisip si
hidrocarburi). Aceasta abordare va reduce riscul de inundatii, va elibera capacitatea statiei

de epurare si va contribui la reincircarea panzei freatice.

4.4. Bilant debite colectate/capacitate epurare

CONSTATARE FACTUALA: Bilantul dintre debitele de ape uzate colectate si capacitatea de
epurare a statiei existente este negativ, in special in perioadele ploioase, cand debitele afluente

depasesc capacitatea nominala de proiectare a SEAU (4.000 LE, echivalentul a circa 800 mc/zi).

PROBLEMA CLARA: Deficitul de capacitate are un impact direct asupra calititii efluentului si,
implicit, asupra mediului. Datele de monitorizare arata ca, in timpul ploilor, debitul instantaneu

poate creste de 3-4 ori, ajungand la valori de peste 2.500 mc/zi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este incilcarea normelor de mediu si
riscul de a atrage sanctiuni din partea autoritatilor competente. Implicatia pentru PUG este ca
orice strategie de dezvoltare este blocata pana la rezolvarea acestui deficit. Nu se poate extinde

reteaua de canalizare fara a asigura, in paralel, o capacitate de epurare corespunzatoare.

Datele de monitorizare confirma un contrast puternic intre debitul mediu colectat in zile fara
precipitatii (circa 750 mc/zi), valoare apropiata de capacitatea maxima, si varfurile de debit din
timpul ploilor. In aceste perioade critice, surplusul de debit este preluat de un by-pass si deversat
in emisar fara a fi epurat corespunzator, reprezentand o sursa majora de poluare. Bilantul arata un
deficit de capacitate structural, nu doar pentru viitor, ci chiar pentru conditiile actuale de

functionare in regim unitar.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National 25 | Page

de Redresare si Rezilienta

“»




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
A Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitard
CARPINIS

Acest deficit impune o abordare in doi pasi, reflectata in strategia PUG. Pe termen scurt si mediu,
prioritatea absolutd este separarea apelor pluviale de cele menajere prin construirea retelei
dedicate, masura care va reduce dramatic debitele de varf ce ajung la statie. Pe termen mediu si
lung, este imperativa investitia in extinderea si modernizarea statiei de epurare la o capacitate de
cel putin 6.000 LE, pentru a prelua atat debitele suplimentare din viitoarele extinderi de retea, cat
si pe cele generate de cresterea economica. Aceste doua masuri sunt interdependente si trebuie
planificate si finantate ca un pachet integrat. Functionarea eficientd a unei statii de epurare
modernizate va implica si un necesar sporit de energie electrica, creand o noua interdependenta

sistemica ce trebuie gestionata.
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5. Sistemul de Alimentare cu Energie Electrica

Infrastructura de alimentare cu energie electrica a Comunei Carpinis, desi asigura o acoperire
extinsa a teritoriului, este caracterizata de o vechime considerabild a componentelor si de o
vulnerabilitate structurala ridicata, fiind preponderent aeriana. Acest capitol evalueaza in detaliu
starea retelelor de medie si joasa tensiune, capacitatea si gradul de incarcare al posturilor de
transformare, eficienta sistemului de iluminat public si bilantul general dintre puterea instalata si
consumul real. Scopul analizei este de a fundamenta o strategie de modernizare coerenta, care sa
transforme reteaua electrica intr-o coloana vertebrala fiabila pentru dezvoltarea economica si

sociald a comunitatii in urmatorul deceniu.

Metodologia de analiza se bazeaza pe colectarea si corelarea datelor de la operatorul de distributie
a energiei electrice, a documentatiilor tehnice existente la nivelul administratiei locale si a

analizelor spatiale realizate in format GIS. Se utilizeaza ca instrumente:

1. Cartografierea detaliata a retelelor si a componentelor pe Grila TKHC pentru localizarea

precisa a punctelor critice;

2. Analiza datelor istorice privind intreruperile in alimentarea cu energie electrica pentru a

evalua indicatorii de fiabilitate;

3. Bilanturi energetice pentru a compara puterea instalata cu curbele de sarcina si a estima

rezerva de putere disponibil3;

4. Evaludri comparative ale tehnologiilor de iluminat public pentru a cuantifica potentialul

de economisire a energiei.

Limitele studiului sunt determinate de gradul de detaliere a datelor furnizate de operator, anumite

analize, precum modelarea fluxurilor de putere, necesitand studii de specialitate aprofundate.

5.1. Retele de medie si joasa tensiune

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de distributie a energiei electrice din Comuna Carpinis,
cu o lungime considerabila, este in proportie majoritara de tip aerian, montata pe stalpi de beton
sau lemn. Reteaua de medie tensiune (de regula 20 kV) tranziteaza comuna pentru a alimenta
posturile de transformare, in timp ce reteaua de joasa tensiune (0,4 kV) asigura distributia catre

consumatorii finali.
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PROBLEMA CLARA: Structura predominant aeriana, coroborata cu vechimea unor tronsoane,
genereaza o vulnerabilitate ridicatd la fenomene meteorologice extreme (vant puternic, depuneri

de chiciurd), un impact vizual negativ in zonele centrale si o fiabilitate redusa a serviciului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este numirul relativ mare de
intreruperi neplanificate si fluctuatiile de tensiune raportate de consumatori, in special in zonele
periferice. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a include in strategia de dezvoltare
un program multianual de modernizare si de trecere in subteran a retelelor, in special in

intravilanul localitatilor si in noile zone de dezvoltare.

Starea tehnica a retelei este eterogena. Tronsoanele din zonele centrale, precum cele din
KILOCAROURILE [X08, Yo7] (Carpinis) si [X11, YO8] (Iecea Mica), prezintd un grad avansat de
uzura, cu stalpi degradati si conductoare neizolate. Aceste zone sunt cele mai predispuse la avarii
sl reprezintd un risc pentru siguranta publica. Frecventa intreruperilor, conform datelor
partiale, depaseste media nationala pentru mediul rural, afectand atat confortul populatiet, cat
si activitatile economice dependente de o alimentare constantd. Zonele de extindere recenta,
precum cele din KILOCAROUL [Xo07, Yos], desi beneficiaza de retele mai noi, au fost adesea
realizate ca extensii ale unor retele deja incarcate, fira o redimensionare corespunzatoare a
tronsoanelor principale, ceea ce duce la caderi de tensiune la capat de linie. Gradul de incércare al
retelelor este un alt factor de ingrijorare. Desi nu exista o monitorizare in timp real a incarcarii pe
fiecare tronson, estimarile indica faptul c4, in perioadele de varf de consum (seara, iarna), anumite
sectoare ale retelei de joasa tensiune functioneaza aproape de capacitatea maxima. Aceasta situatie
limiteaza drastic posibilitatea de a racorda noi consumatori de putere mare (de exemplu, locuinte
cu incdlzire electricd, statii de incarcare pentru vehicule electrice) fara a produce supraincarcari si
avarii. Zonele cu potential de dezvoltare rezidentiald, precum HECTACAROURILE din
KILOCAROUL [X09, Y08], sunt direct afectate de aceasta limitare.

Modernizarea retelei de distributie trebuie sa devina o prioritate strategica in PUG. Planul de
investitii trebuie sd includd un proiect multianual de trecere in subteran a retelelor de joasa
tensiune, etapizat, incepand cu zonele centrale si continuand cu arterele principale. {"Normele
tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile rurale prevad corelarea amplasarii
instalatiilor edilitare cu cota partii carosabile."} [paraphrase: Norme tehnice din 27 ianuarie 1998,
Monitorul Oficial, 1998]. Pentru KILO_CAROURILE [X08, Y07] si [X11, YO8], aceasta operatiune
ar trebui corelatd cu lucrdrile de modernizare a tramei stradale, pentru a minimiza costurile si

disconfortul. RLU trebuie sa impuna ca regula generala realizarea in subteran a tuturor retelelor

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National 28 | Page

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
A Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitard
CARPINIS

electrice in noile dezvoltari urbanistice (PUZ-uri). De asemenea, se recomanda realizarea unui
studiu de specialitate pentru modelarea retelei electrice, care sa identifice cu precizie punctele
slabe si sa fundamenteze tehnic necesarul de lucrari de redimensionare si de inchidere a buclelor

de alimentare, pentru a creste gradul de redundanta si fiabilitate a sistemului.

5.2. Posturi de transformare

CONSTATARE FACTUALA: Alimentarea cu energie electrici a consumatorilor din Comuna
Carpinis este asiguratd de un numar de posturi de transformare (PT), care realizeaza conversia

tensiunii de la medie (de regula 20 kV) la joasa tensiune (0,4 kV).

PROBLEMA CLARA: Majoritatea posturilor de transformare sunt de tip aerian, montate pe
stalpi, o solutie tehnica depasita, cu un impact vizual negativ si o siguranta in exploatare redusa.
In plus, analiza gradului de incircare indici faptul ¢ mai multe dintre aceste posturi functioneazi

la un grad de incarcare ridicat, de peste 80% din capacitatea nominala in perioadele de varf.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este lipsa unei rezerve de putere pentru
dezvoltari viitoare si un risc crescut de supraincarcare si avarie. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a planifica atat modernizarea posturilor de transformare existente, prin inlocuirea
celor aeriene cu solutii compacte, in anvelopa, cat si amplasarea unor posturi de transformare noi

in zonele de extindere a localitatii.

Posturile de transformare sunt distribuite teritorial pentru a deservi diferitele zone ale comunei,
fiind amplasate in KILO_CAROURILE [X08, Yo7] si [X09, Y06] in Carpinis si [X11, Y08], [X12,
Yo08] in Iecea Mica. Starea tehnica a acestora este variabilad; echipamentele din posturile mai vechi
au o durata de viata depasita, implicand pierderi de energie mai mari si o fiabilitate scazuta. Lipsa
unui sistem de monitorizare de la distanta (telecontrol) face ca localizarea si remedierea avariilor
sa fie un proces lent, iar posturile aeriene reprezinta o problema estetica si de siguranta. Gradul de
incarcare ridicat al unor posturi, precum cel care deserveste zona centrala din Carpinis, este un
indicator clar ca sistemul a ajuns la limita sa de capacitate. Aceasta situatie este agravata de faptul
ca dezvoltarile rezidentiale recente nu au fost insotite de investitii corespunzitoare in
suplimentarea puterii instalate. Orice nou consumator major (un mic parc industrial, un centru
comercial sau un cartier de locuinte) nu poate fi racordat la reteaua existenta fara a se realiza in

prealabil o extindere a capacitatii de transformare.

Strategia PUG trebuie sd includd un program clar de modernizare a posturilor de transformare. Se

propune inlocuirea etapizata a tuturor posturilor de transformare aeriene din intravilan cu posturi
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de transformare in anvelopa de beton (PTAb) sau integrate in cladiri (PTIZ), solutii mult mai
compacte si sigure. {"Ghidul privind metodologia de elaborare a PUG (GP038/99) subliniaza
necesitatea coreldrii dezvoltarii cu infrastructura edilitara."} [paraphrase: MLPAT, "Ghid privind
metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General", 1999]. Pentru a
sustine dezvoltarea viitoare, PUG-ul trebuie sd rezerve terenuri pentru amplasarea a cel putin
doua-trei posturi de transformare noi. O locatie prioritara pentru un nou post de transformare este
zona de sud a localitatii Carpinis, in KILO_CAROUL [X07, YO5], pentru a deservi noile dezvoltari
rezidentiale. RLU va trebui sa includa reglementari clare privind obligativitatea dezvoltatorilor de
a ceda cu titlu gratuit catre municipalitate terenurile necesare pentru noile posturi de transformare

in cadrul proiectelor de tip PUZ.

5.3. Iluminat public

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de iluminat public din Comuna Cirpinis este alcituit
dintr-un numar considerabil de corpuri de iluminat, montate in principal pe stalpii retelei de
distributie a energiei electrice, utilizand in mare parte tehnologii depasite, cu eficienta energetica

redusa (lampi cu vapori de sodiu).

PROBLEMA CLARA: Sistemul actual este un mare consumator de energie electrica si genereaza
costuri de operare ridicate pentru bugetul local. Calitatea iluminatului este neuniforma, cu zone
supra-iluminate si multe zone lasate in intuneric, ceea ce afecteaza siguranta publica si confortul

vizual.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o risipa de resurse financiare si o
calitate a vietii redusd. Implicatia pentru PUG este necesitatea urgentd a unui proiect de
modernizare completa a sistemului de iluminat public, prin trecerea la tehnologia LED si
implementarea unui sistem de telegestiune, proiect perfect eligibil pentru finantare prin programe
precum PNRR.

Eficienta energetica a sistemului actual este extrem de scazuta. Lampile cu vapori de sodiu au un
consum specific mult mai mare si o durata de viatd mai mica in comparatie cu tehnologia LED
moderna, estimandu-se cad trecerea la LED ar putea genera o economie la factura de energie
electrica de cel putin 50-60%. Calitatea luminii este, de asemenea, o problema; lumina galbuie are
un indice de redare a culorilor (CRI) slab, iar distributia neuniforma creeaza zone de penumbra,
generand un sentiment de insecuritate. Acoperirea sistemului este problematicd, arterele
principale precum strada a III-a din Carpinis (KILOCAROUL [X08, Yo7]) fiind iluminate
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corespunzdator, in timp ce multe strazi secundare, in special in Iecea Mica (KILOCAROUL [X11,
Yo08]), sunt slab iluminate. Nu exista un sistem de control inteligent pentru reglarea intensitatii

luminoase (dimming).

Proiectul de modernizare a iluminatului public este una dintre cele mai rentabile investitii.
Strategia PUG trebuie sa prevada inlocuirea tuturor corpurilor de iluminat vechi cu corpuri de
iluminat cu LED, cu o temperatura de culoare neutra (3000-4000 K) pentru a reduce poluarea
luminoasa. Crucial, sistemul trebuie dotat cu un sistem de telegestiune, care permite controlul
individual al fiecarui corp de iluminat, programarea scenariilor de dimming si monitorizarea in
timp real a consumului si a avariilor. RLU poate introduce norme privind calitatea iluminatului
public in noile dezvoltari, impunand niveluri minime de iluminare si cerinte de uniformitate,
conform standardelor europene (SR EN 13201). Aceasta investitie va aduce beneficii multiple:
economii la buget, cresterea sigurantei rutiere si pietonale, si imbunatatirea aspectului estetic al

comunei pe timp de noapte.

5.4. Bilant putere instalata/consum

CONSTATARE FACTUALA: Bilantul dintre puterea totali instalati in posturile de
transformare si puterea maxima absorbita simultan de consumatori indica o rezerva de putere la

nivelul intregii comune de aproximativ 15-20%.

PROBLEMA CLARA: Aceasti rezervi, desi aparent suficientd, este distribuiti neuniform
teritorial si este insuficienta pentru a sustine scenariile de dezvoltare pe termen mediu si lung, care
includ noi zone rezidentiale, potentiali consumatori economici si o retea de statii de incarcare

pentru vehicule electrice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ci orice dezvoltare majori este
blocata de capacitatea limitata a retelei electrice. Implicatia pentru PUG este ca planificarea
teritoriala trebuie sa fie indisolubil legata de planificarea energetica, iar RLU trebuie sa introduca

mecanisme de conditionare a dezvoltarilor de asigurarea puterii necesare.

Analiza detaliata a bilantului energetic arata ca, in timp ce unele posturi de transformare au o
rezerva de putere considerabila, altele, precum cele din zonele centrale, functioneaza aproape de
limita maxima. Consumul actual este dominat de sectorul casnic (peste 70%), dar aceasta structura
se va schimba. Prognoza de consum, corelata cu scenariile de dezvoltare din PUG, indica o crestere
semnificativa a cererii de putere: extinderile rezidentiale propuse ar putea genera un necesar

suplimentar de 300-500 kVA, iar un numar modest de 100 de vehicule electrice incarcate la
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domiciliu ar putea adauga o sarcina de 300-400 kW 1in retea, suprapunandu-se peste varful de
consum casnic. Dezvoltarea unui parc logistic sau a unei unitati de productie ar putea necesita o
putere instalatd de ordinul megawatilor. Reteaua actuald nu poate prelua aceste sarcini

suplimentare.

Prin urmare, PUG-ul trebuie sa stabileasca o strategie de management al puterii. RLU va introduce
un "aviz energetic" ca o conditie in certificatul de urbanism pentru toti consumatorii noi care
depasesc o anumita putere instalata. Acest aviz, emis de operatorul de distributie, va trebui sa
confirme c# reteaua are capacitatea de a prelua noul consum. In caz contrar, dezvoltatorul va fi
obligat sa suporte costurile pentru lucrarile de consolidare a retelei (de exemplu, un post de
transformare nou). Mai mult, PUG-ul trebuie sa promoveze solutii de management inteligent al
consumului (smart grid) si de productie locala de energie (prosumatori), care pot contribui la

echilibrarea sarcinii in retea.
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6. Sistemul de Alimentare cu Gaze Naturale si Surse Alternative
de Energie

Infrastructura energetica a comunei Carpinis necesita o abordare strategica duald, care sa rezolve
disparitatile existente in accesul la utilitati si, simultan, si accelereze tranzitia cdtre un model
energetic durabil, aliniat la obiectivele nationale si europene de decarbonizare. Acest demers
analizeaza sistemul de distributie a gazelor naturale, cu deficientele sale structurale, si exploreaza
potentialul nevalorificat al surselor de energie regenerabila, precum si necesarul de infrastructura
pentru noile tehnologii de mobilitate electrica. Analiza fundamenteaza o viziune energetica menita

sa asigure rezilientd, sustenabilitate si securitate in alimentarea cu energie pe termen lung.

Metodologia aplicata pentru acest capitol se bazeaza pe o analiza integrata a datelor disponibile de
la operatorii de distributie licentiati, a documentatiilor tehnice existente si a datelor geospatiale,
corelate cu prognozele de dezvoltare teritoriala. Se utilizeaza cartografierea acoperirii retelei de
gaze pe Grila TKHC pentru a identifica zonele deficitare si starea tehnic a componentelor. In
paralel, se realizeaza o analiza de potential pentru sursele de energie regenerabila, cu un accent pe
energia solara si cea geotermala de joasa temperatura, utilizand date din studii de specialitate si
din figele forajelor geotehnice (F1-F4) disponibile pe teritoriul comunei. Analiza necesarului de
infrastructura pentru vehicule electrice este realizata pe baza unor scenarii de crestere a parcului
auto electric. Toate aceste componente sunt integrate pentru a fundamenta o strategie energetica

coerentd, transpusa ulterior in reglementari specifice in cadrul PUG si RLU.

6.1. Reteaua de distributie a gazelor naturale

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de gaze naturale a comunei Cirpinis este un
exemplu clar de disparitate teritoriald, cu o acoperire de 100% in localitatea Carpinis si o absenta
totala in localitatea Iecea Mica. Reteaua existentd, cu o lungime de 42 km, este de presiune redusa

si deserveste consumatorii casnici si economici din vatra principala a comunei.

PROBLEMA CLARA: Aproximativ 35% din populatia comunei, rezidentd in Iecea Mica
(localizata in KILO_CAROURILE [X11, Y08] si [X12, Y08]), nu are acces la reteaua de gaze
naturale. Aceasta situatie creeaza o diviziune functionald si economica, limitand optiunile de

incalzire si dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directii este dependenta locuitorilor

din Iecea Mica de surse de energie mai costisitoare si mai poluante (combustibili solizi,

“»
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electricitate). Implicatia pentru PUG este necesitatea de a transa o decizie strategica fundamentala:
fie se prioritizeaza extinderea costisitoare a retelei de gaze, fie se adopta o strategie alternativa,
bazata pe promovarea directa a surselor de energie regenerabilda si a solutiilor de eficienta

energetica.

Reteaua existenta in Carpinis, realizata din otel si polietilena, urmareste axele principale de
circulatie, precum DN 59B (care traverseaza KILOCAROURILE de la [X07, Yo6] la [X10, YO06]).
Desi capacitatea actuald este suficientd, tronsoanele din zona centrala (KILOCAROUL [Xo08,
Yo7]) au o vechime mai mare si necesitd monitorizare pentru potentiale lucrari de modernizare.
Costul extinderii retelei pe o distanta de aproximativ 5,5 km de la Carpinis la Iecea Mica este
considerabil. PUG-ul trebuie sa prezinte o analizd comparativa a doua scenarii, cuantificand
investitiile, costurile de operare pe termen lung si impactul asupra mediului pentru fiecare
optiune:

1. Scenariul A (Extindere Gaze Naturale): Implica o investitie initiala mare, dar ofera o

solutie conventionald, familiara populatiei. Costurile de investitie sunt ridicate, iar
dependenta de combustibili fosili se mentine.

2. Scenariul B (Alternative Regenerabile): Presupune stimularea adoptarii de pompe de
caldura, centrale pe biomasa si sisteme fotovoltaice. Aceasta optiune aliniaza localitatea la
tintele de decarbonizare, reduce dependenta energetica, dar necesita un program de
subventionare si de informare a populatiei pentru a depasi barierele initiale de cost si de
cunoastere a tehnologiei.

Alegerea intre aceste directii va defini politica energetica a comunei pentru urmatorul deceniu si

va fi transpusa in planul de investitii si in reglementarile RLU.

6.2. Siguranta in exploatare

CONSTATARE FACTUALA: Orice sistem de distributie a gazelor naturale implici riscuri
inerente, care trebuie gestionate prin reglementiri stricte. In prezent, lipseste o centralizare
publicd a datelor privind starea tehnica a retelei si programul de inspectii.

PROBLEMA CLARA: Necunoasterea publici a zonelor de risc si a stirii retelei creeazi o stare

de incertitudine pentru autoritatile locale si cetateni, in special in zonele cu retele vechi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un risc potential necuantificat de
scurgeri sau avarii. Implicatia pentru PUG este obligatia de a transpune in RLU reguli clare privind
zonele de protectie si sigurantd ale conductelor si de a stabili un protocol de comunicare cu

operatorul de distributie pentru o mai buna gestionare a riscurilor.
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Normele tehnice nationale definesc principiile de siguranti, incluzand asigurarea zonelor de
protectie, inspectii periodice si un sistem de interventie rapida. Rolul PUG este de a integra aceste
cerinte in planificarea teritoriala. RLU va defini explicit culoarele de protectie pentru toate
conductele existente si propuse, care vor fi transpuse grafic in plansele de reglementari. Pentru
conductele magistrale care ar putea tranzita extravilanul (ex: in KILO_CAROURILE [X10, Yo5]
sau [X10, Y09]), se vor institui zone de protectie extinse, cu interdictie de construire. In intravilan,
se va interzice plantarea de arbori cu radacini profunde in imediata apropiere a conductelor. Orice
lucrare de constructie in aceste zone de protectie va necesita un aviz special de la operatorul de

retea.

6.3. Potentialul de energie regenerabila

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Cirpinis, situat in CAmpia de Vest, dispune de
un potential considerabil, dar neexploatat, pentru valorificarea surselor de energie regenerabila,
in special solara si geotermala de joasa temperatura.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea comunei se bazeazi pe un model energetic centralizat si
dependent de combustibili fosili, ratand oportunitdti de crestere a autonomiei energetice si de

reducere a costurilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o vulnerabilitate economici si
ecologica. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a adopta o politica proactiva de promovare a
energiei verzi, prin crearea unui cadru de reglementare favorabil si prin identificarea zonelor cu

potential, stimuland tranzitia catre un model de prosumator.
Potentialul solar este cea mai importanta resursa. PUG-ul va stimula aceasta directie prin:

a) Reglementari in RLU care permit montarea de panouri solare pe acoperisuri in toate

zonele functionale, cu respectarea normelor estetice.

b) Identificarea terenurilor agricole cu fertilitate redusa sau a celor degradate, in special in
KILO_CAROURILE periferice ([X07, Yo9], [X13, Yo07]), care pot gazdui parcuri
fotovoltaice. Se recomanda o suprafata maxima cumulata de 50 ha pentru a nu afecta fondul

agricol productiv.
c¢) Simplificarea procedurilor de autorizare pentru proiectele individuale.

Potentialul geotermal de joasa temperatura este confirmat de datele din forajele geotehnice (F1-

F4). Prezenta straturilor acvifere la adancimi de 60-100 de metri indica un potential favorabil
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pentru utilizarea pompelor de caldura sol-apa. PUG-ul va promova aceasta tehnologie, in special
pentru Iecea Mica, ca alternativa la extinderea retelei de gaze. Strategia energetica a PUG va fi una
multi-directionald, combinand diferite surse regenerabile pentru a crea un mix energetic

echilibrat.

6.4. Infrastructura pentru vehicule electrice

CONSTATARE FACTUALA: La nivelul comunei Cirpinis lipseste complet o infrastructura

publica de incarcare pentru vehiculele electrice.

PROBLEMA CLARA: Aceasti lipsd constituie o barierd majora in calea adoptirii mobilititii
electrice, incetinind tranzitia catre un transport mai curat si reducand atractivitatea comunei

pentru rezidenti si vizitatori.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este mentinerea dependentei de
vehiculele cu combustie interna. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a planifica proactiv
dezvoltarea unei retele de statii de incédrcare, integrand aceastd componentd in viziunea de

dezvoltare a infrastructurii rutiere si energetice.

Planificarea trebuie sa acopere doua nevoi: incarcarea publica si cea privata. PUG-ul va aborda
ambele aspecte:
1. Pentru incarcarea publica: Se propune identificarea unor locatii strategice pentru statii
de incarcare rapida (DC), dupa cum urmeaza:

« In Carpinis: in parcarea primiriei (KILOCAROUL [X08, Yo7]), in proximitatea statiei CFR
st de-a lungul DN 59B, in HECTACAROURILE [X07, Y06] - (AX=800m, AY=500m).

+ InIecea Mici: in zona centrali, in KILO_CAROUL [X11, Yo8].

2. Pentru incarcarea privata: RLU va introduce reglementari care sa impuna, pentru toate
constructiile noi rezidentiale colective, comerciale sau industriale, obligatia de a prevedea
un procent minim de 15% din locurile de parcare dotate cu infrastructura de incarcare sau,
cel putin, cu precablare.

Aceste masuri vor asigura cd dezvoltarea viitoare a comunei este pregdtita pentru era mobilitatii

electrice, contribuind la reducerea poluarii si la cresterea calitatii vietii.
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7. RETELE DE TELECOMUNICATII

Infrastructura de telecomunicatii a comunei Carpinis a depasit statutul de serviciu auxiliar,
devenind o utilitate de baza, indispensabila pentru dezvoltarea economica si sociald in contextul
digitalizarii accelerate. Calitatea si accesibilitatea conectivitatii digitale influenteaza direct
oportunitatile educationale, economice si sociale ale comunitatii, de la telemunca si educatie
online la accesul la servicii publice digitalizate. Prezenta analiza inventariaza si evalueaza retelele
de comunicatii fixe si mobile, cartografiaza acoperirea cu servicii de internet de mare viteza si
identifica zonele cu deficit de semnal, explorand gradul de pregatire al comunei pentru adoptarea

tehnologiilor de tip "smart village".

Metodologia utilizata pentru acest capitol imbina analiza cantitativa a datelor disponibile de la
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) si de la
operatorii de telecomunicatii cu analiza spatiala GIS si cu observatiile din teren. Se urmareste
cartografierea acoperirii pe Grila TKHC si o evaluare calitativa a performantei serviciilor, pe baza
unor criterii precum viteza de transfer, latenta si stabilitatea. Ipoteza de lucru este existenta unui
decalaj digital intre zonele centrale, mai bine deservite, si cele periferice sau din localitatea Iecea
Mica. Limitele studiului sunt determinate de disponibilitatea datelor de la operatorii privati,
adesea agregate si fara o granularitate la nivel de strada sau de HECTA_CAROU. Propunerile
vizeaza crearea unui cadru de reglementare in PUG care sa stimuleze investitiile in extinderea

retelelor si sd asigure o dezvoltare digitala echitabila.

7.1. Retele de comunicatii fixe (fibra optica, cablu coaxial)

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de comunicatii fixe din Comuna Cirpinis este eterogens,
fiind compusa dintr-o retea de fibra optica cu acoperire partiala si o retea mai veche, bazata pe
cablu coaxial. In zonele periferice, accesul la internet fix se bazeazi pe tehnologii de tip ADSL, cu
viteze sub 20 Mbps, sau lipseste complet. Infrastructura moderna de fibra optica este concentrata
de-a lungul arterelor principale din Carpinis, in KILO_CAROURILE [X08, Y06] si [X08, Yo7].

PROBLEMA CLARA: Acoperirea inegali cu tehnologia de fibri optica, care ofera cele mai inalte
performante (viteze de pana la 1 Gbps), creeaza o discrepantd majora in calitatea serviciilor de
internet. Localitatea Iecea Mica (KILOCAROURILE [X11, Y08], [X12, Y08]) si noile zone de
extindere din sudul Carpinisului (KILOCAROUL [X07, YO5]) sunt cele mai dezavantajate, cu o

acoperire estimata la sub 20%.

Planul National 37 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
A Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitard
CARPINIS

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este limitarea accesului la educatie
online, la oportunitati de telemunca si la servicii digitale moderne pentru o parte a comunitatii,
generand un decalaj digital. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a crea un cadru de
reglementare care sa faciliteze si sa stimuleze extinderea retelei de fibra optica, tratand-o ca pe o
infrastructura de utilitate publica esentiala si conditionand noile dezvoltari de asigurarea acesteia.
Aceasta diferentd majora de performantd are un impact direct asupra calitatii vietii si a
atractivitatii rezidentiale a comunei. O familie care doreste sa se stabileasca in comuna si are nevoie
de conexiuni stabile pentru telemunca si scoald online va evita zonele fara acces la fibra optica. La
fel, un agent economic care doreste sa deschidd un punct de lucru ce necesita transferuri mari de
date va fi descurajat de lipsa unei infrastructuri adecvate. Decalajul digital nu este doar o problema

tehnica, ci una economica si sociala, care poate accentua disparitatile existente.

Pentru a adresa aceasti problem#, PUG-ul trebuie si actioneze pe doui directii strategice. In
primul rand, RLU trebuie sa includa un articol care sa oblige dezvoltatorii de noi ansambluri
rezidentiale, parcuri de afaceri sau orice alt proiect care implica parcelare si constructii noi, sa
prevada, inca din faza de proiectare, infrastructura subterana necesara (canalizatie) pentru retelele
de fibra optica. Aceasta masura, cu un cost marginal in faza de constructie, asigura ca noile
dezvoltari sunt pregatite pentru viitor ("future-proof") si evita interventiile costisitoare ulterioare.
In al doilea rand, administratia locali trebuie si joace un rol proactiv in atragerea investitiilor
pentru extinderea retelelor in zonele deja construite si deficitare. Se recomanda realizarea unui
"Studiu de Oportunitate" pentru extinderea retelei de fibra optica, cu prioritate in localitatea Iecea
Mica. Acest studiu va include o estimare detaliata a costurilor, o analizd a cererii (numarul de
potentiali beneficiari) si un plan de implementare. Documentul poate fi utilizat in negocierile cu
operatorii de telecomunicatii, oferindu-le o imagine clard a potentialului de piata, sau ca
fundament pentru a accesa programe de finantare nationale sau europene destinate reducerii

decalajului digital in zonele rurale.

7.2. Retele de comunicatii mobile

CONSTATARE FACTUALA: Acoperirea cu servicii de comunicatii mobile in Comuna Cérpinis
este asigurata de principalii operatori nationali, insa calitatea si stabilitatea semnalului variaza
semnificativ. Statiile de baza existente sunt amplasate in KILO_CAROURILE [X08, Yo7] si [X009,

Yo6] pentru Carpinis, fara o coordonare strategica la nivel local.
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PROBLEMA CLARA: Lipsa unei acoperiri uniforme si de calitate cu semnal mobil (in special
4G/5G) constituie un impediment pentru comunicarea de zi cu zi si pentru accesul la servicii de
urgentd. Hartile teoretice de acoperire nu reflecta realitatea din teren, existand "zone albe" sau cu

semnal slab in zonele joase, in interiorul cladirilor si in localitatea Iecea Mica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o fiabilitate redusi a
comunicatiilor. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a crea un cadru de reglementare
care sa faciliteze amplasarea strategica de noi antene pentru a imbunatati acoperirea, balansand

necesitatea tehnica cu normele de sandtate publica si principiile de integrare estetica.

Localizarea actualda a statiilor de baza a fost decisa de operatori pe criterii strict tehnice si
economice, ducand la o acoperire buna in zonele cu densitate mare, dar la neglijarea zonelor
periferice. Lipsa unei strategii locale privind infrastructura de comunicatii a lasat acest domeniu
la discretia pietei. Serviciile 5G sunt practic inexistente, limitand potentialul de dezvoltare a unor

aplicatii moderne (IoT, vehicule autonome).

PUG-ul poate juca un rol esential in imbunatatirea acestei situatii. Se recomanda realizarea unui
studiu de specialitate, cu masuratori in teren, pentru a crea o harta reala si detaliata a calitatii
semnalului mobil pentru fiecare operator. Aceasta harta, suprapusa pe Grila TKHC, va identifica
cu precizie HECTA_CAROURILE cu probleme si va defini "zone prioritare pentru imbunatatirea
acoperirii mobile". Pe baza acestei analize, RLU trebuie sa stabileasca un set de reguli clare si

transparente pentru amplasarea de noi antene. Aceste reguli vor include:
1. Criterii de distantd minima fata de institutiile sensibile (scoli, gradinite, spitale);

2. Promovarea solutiilor de partajare a infrastructurii (colocare) sau de mascare a antenelor

(integrare in elemente de mobilier urban, fatade) pentru a reduce impactul vizual;

3. Definirea unor zone pre-aprobate pentru amplasarea de antene, pe terenuri publice,

pentru a accelera procesul de autorizare si a atrage operatorii.

7.3. Acoperirea si calitatea serviciilor

CONSTATARE FACTUALA: Analiza combinati a retelelor fixe si mobile evidentiazi existenta
unui decalaj digital ("digital divide") pronuntat. Calitatea serviciilor, masurata prin viteza, latenta

si stabilitate, variaza dramatic, creand inechitati de acces la oportunitati.
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PROBLEMA CLARA: Acest decalaj digital nu este doar o problemai tehnic#, ci una sociald si
economica. Pragul minim pentru nevoile actuale, considerat a fi 100 Mbps, nu este atins in

numeroase zone ale comunei, in special in Iecea Mica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta pe termen lung este riscul de
excluziune digitala pentru locuitorii din zonele slab deservite. Implicatia pentru PUG/RLU este ca
reducerea acestui decalaj trebuie sa devind un obiectiv strategic explicit, iar reglementarile
urbanistice trebuie utilizate ca instrument pentru a promova o dezvoltare digitala echitabila si

incluziva.
Calitatea serviciilor este un concept multidimensional, cu indicatori clari:
e Viteza de acces: Variaza de la sub 20 Mbps la peste 1 Gbps, un decalaj de 50 de ori.

e Latenta (ping): Retelele de fibra optica ofera o latenta foarte mica (<10 ms), esentiala pentru

aplicatii in timp real, in timp ce retelele vechi sau mobile au o latentd mai mare si variabila.

e Stabilitatea: Retelele subterane de fibra optica sunt mult mai fiabile decat cele aeriene,

vulnerabile la intemperii.

Zonele cele mai dezavantajate sunt localitatea Iecea Mica si zonele de extindere recenta ale
Carpinisului.

Strategia PUG pentru imbunatatirea calitatii serviciilor trebuie sa fie una integrata. RLU poate
contribui prin reglementari tehnice, impunand instalarea cablurilor de telecomunicatii in subteran
in noile dezvoltari si conditionand receptia lucrarilor de infrastructura publica de asigurarea unei
canalizatii subterane pentru viitoarele retele. Aceasta creeazd o infrastructura-suport deschisa
tuturor operatorilor, stimuland competitia si reducand costurile de instalare. Pe langa
reglementdri, administratia locala poate juca un rol activ prin infiintarea unui "Ofiter pentru
Digitalizare" la nivelul primariei. Responsabilitatile acestuia ar include: monitorizarea constanta a
calitatii serviciilor prin masuratori periodice, mentinerea unui dialog permanent cu operatorii
pentru a semnala problemele si a negocia extinderi, si identificarea activd de oportunitati de
finantare pentru proiecte de infrastructura digitala prin programe precum PNRR sau alte fonduri

europene.
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7.4. Infrastructura pentru Smart Village

CONSTATARE FACTUALA: La nivelul comunei Cirpinis, conceptul de "Smart Village" se afla
intr-un stadiu incipient, fara o strategie dedicata. Infrastructura de comunicatii actuald nu este

pregatita sa sustina o retea extinsa de senzori (Internet of Things - IoT) sau aplicatii avansate.

PROBLEMA CLARA: Ignorarea acestei directii de dezvoltare risci si lase comuna in urma
tendintelor de modernizare a administratiei publice, pierzand oportunitati de a reduce costurile

operationale, de a eficientiza serviciile si de a imbunatati calitatea vietii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o gestionare a serviciilor publice
bazata pe metode traditionale, adesea ineficiente si reactive. Implicatia pentru PUG/RLU este
necesitatea de a pune bazele pentru o viitoare dezvoltare "smart", prin crearea unui cadru de
reglementare care sa faciliteze instalarea infrastructurii necesare si prin identificarea unor
proiecte-pilot fezabile si cu impact vizibil.

O dezvoltare de tip "Smart Village" se bazeaza pe trei straturi tehnologice interconectate: 1)
Stratul de senzori (IoT): O retea de dispozitive care colecteaza date in timp real (senzori de
trafic, de calitate a aerului, contoare inteligente pentru apa si electricitate, senzori de umplere a
pubelelor). 2) Stratul de comunicatii: O retea robusta si cu latenta redusa (ideal 5G sau fibra
opticd) care transmite datele colectate. 3) Stratul de analiza si management: O platforma
software centralizata care analizeaza datele si permite un management proactiv si predictiv al

serviciilor publice. In Cirpinis, toate aceste trei straturi sunt practic inexistente.

PUG-ul trebuie sa creeze pre-conditiile pentru aceasta dezvoltare. Directiile de actiune propuse

sunt:

a) Crearea unei infrastructuri-suport ("smart-ready"): RLU va impune ca toti stalpii de
iluminat public noi sa fie dotati cu prevederi pentru montarea de senzori si camere video,
precum si cu alimentare electrica suplimentara. De asemenea, se va reglementa crearea unei
canalizatii subterane pentru fibra optica de-a lungul tuturor lucrarilor noi de modernizare
a strazilor. Se propune realizarea unui studiu de specialitate pentru identificarea locatiilor
optime pentru viitoarele antene 5G small cells, necesare pentru o acoperire IoT de mare

densitate.

b) Identificarea si implementarea de proiecte-pilot: Se propun trei proiecte-pilot, eligibile

pentru finantare prin PNRR, care pot demonstra beneficiile concrete:
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1. I[luminat public inteligent: Instalarea de corpuri de iluminat LED cu telegestiune,
care permit ajustarea intensitatii in functie de trafic sau de ora din noapte, generand

economii de energie de pana la 40-50% si reducand costurile de mentenanta.

2. Parcare inteligenta: Instalarea de senzori in parcarile publice din zonele centrale
(ex: primarie, piata), in KILO_CAROUL [X08, Y07], si dezvoltarea unei aplicatii

mobile care sa indice in timp real locurile libere.

3. Management inteligent al deseurilor: Instalarea de senzori de umplere pe
containerele de colectare selectiva pentru a optimiza rutele de colectare, reducand

costurile si emisiile de carbon.

Pe termen lung, PUG-ul recomanda elaborarea unei "Strategii de Transformare Digitala si Smart
Village" dedicate, care sa detalieze etapele de implementare, modelul de guvernanta a datelor si

integrarea cu alte sisteme ale administratiei publice.
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8. Sistemul de Management Integrat al Deseurilor

Sistemul de management al deseurilor din Comuna Carpinis se afla intr-un punct critic,
functionand pe un model liniar ineficient care genereaza costuri economice si de mediu ridicate.
Analiza lantului operational, de la colectare la eliminarea finald, evidentiaza o performanta de sub
15% 1in ceea ce priveste rata de reciclare, valoare aflata in profund dezacord cu tintele nationale si
europene. Aceasta diagnozi fundamenteaza necesitatea unei strategii de modernizare aliniate la
principiile economiei circulare, menita sa transforme managementul deseurilor dintr-o problema

intr-o resursa pentru comunitate.

Metodologia aplicata pentru acest capitol coreleaza datele administrative de la operatorul de
salubritate cu observatiile din teren si cu cadrul legislativ specific, in special cu prevederile Legii

nr. 211/2011 privind regimul deseurilor. Instrumentele utilizate includ:

1. Analiza spatiala GIS pentru cartografierea punctelor de colectare si a zonelor vulnerabile

la depozitari necontrolate, utilizand Grila TKHC ca sistem de referinta;

2. Bilanturi cantitative pentru a masura performanta sistemului (deseuri generate, colectate

selectiv, eliminate);
3. Analiza comparativa a indicatorilor de performanta cu tintele legale obligatorii.

Limitele analizei sunt determinate de acuratetea datelor de raportare, care necesita o monitorizare
mai riguroasa pe viitor. Propunerile de reglementare derivate vizeaza crearea unui cadru urbanistic

care sa sustind un management al deseurilor eficient si sustenabil.

8.1. Sistemul de colectare a deseurilor

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de colectare a deseurilor acoperi aproape 100% din
intravilanul comunei printr-un model mixt: colectare din poarta in poarta pentru deseurile
reziduale si 15 puncte de colectare selectiva (insule ecologice) pentru reciclabile. Frecventa de

colectare a deseurilor menajere este saptamanala.
PROBLEMA CLARA: Eficienta colectarii selective este sistemic redusa, avand trei cauze directe:

1) numarul insuficient si amplasarea neuniforma a insulelor ecologice, care lasa zonele
periferice slab deservite, in special in KILO_CAROURILE [Xo07, Yo5] si [X12, Y09];

2) gradul scazut de conformare a populatiei la separarea corecta a deseurilor;
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3) absenta unui sistem de colectare distinct pentru biodeseuri, care reprezinta o fractie

importantd din totalul deseurilor menajere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o rati de reciclare sub 15%, cu mult sub
tinta nationala de 55% pentru 2025. Aceasta duce la eliminarea prin depozitare a peste 80% din
deseurile generate, cu costuri anuale ridicate pentru comunitate. PUG trebuie sa prioritizeze
investitiile in infrastructura de colectare, iar RLU va introduce reglementari obligatorii pentru

standardizarea acesteia 1n toate dezvoltarile noi.

Deficientele infrastructurii de colectare selectiva sunt vizibile teritorial. Cele 15 insule ecologice
sunt concentrate in zonele centrale, precumm KILOCAROURILE [X08, Yo7] in Carpinis si [X11,
Yo8] in Iecea Micd, impunand distante de parcurs de peste 500 de metri pentru locuitorii din
zonele periferice, ceea ce descurajeaza sortarea. O problema critica, observata in teren, este
prezenta depozitelor necontrolate de deseurti, in special din constructii, la periferia localitatilor.
Aceste focare de poluare, identificate in HECTACAROURILE din [Xo07, Yo5] - (AX=100 m,
AY=800 m) si in KILO_CAROUL [X12, Y09], contamineaza solul si panza freatica.

Pentru a combate aceste probleme, PUG-ul trebuie sa propuna o strategie de interventie clara.

Planul de investitii va include, cu prioritate:

A. extinderea retelei de insule ecologice pentru a asigura o acoperire optima, cu o densitate

de cel putin un punct la 200 de locuitori;

B. implementarea unui sistem de colectare separata pentru biodeseuri, prin distribuirea de

pubele specifice si/sau promovarea compostarii individuale;
C. infiintarea unui centru de colectare cu aport voluntar (CAV).

RLU va introduce prevederi obligatorii privind sortarea la sursd si va conditiona autorizarea
constructiilor de existenta unui contract de management al deseurilor de santier, pentru a preveni

aparitia de noi depozite ilegale.

8.2. Infrastructura de sortare si reciclare

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Cirpinis nu detine nicio infrastructur proprie pentru

sortarea, tratarea sau reciclarea deseurilor colectate.

PROBLEMA CLARA: Sistemul local depinde integral de capacititile de procesare existente la

nivel judetean (Timisoara, la circa 30 km distanta), care sunt adesea suprasolicitate. Deseurile

“»
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colectate selectiv, avand un grad mare de impurificare, sunt transportate pe distante lungi, cu

costuri logistice ridicate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Costul de transport ridicat si valoarea economici
redusa a materialelor reciclabile (din cauza impurificarii) cresc presiunea pe tariful de salubrizare.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a analiza fezabilitatea dezvoltarii unor capacitati de
sortare si/sau compostare la nivel local sau micro-regional, pentru a reduce costurile de transport

si a creste gradul de valorificare a resurselor.

Dependenta de facilitatile externe creeaza o vulnerabilitate economica. Calitatea materialelor
colectate este adesea compromisa de sortarea incorecta la sursa, ducand la respingerea unei parti
semnificative din materiale, care sunt apoi directionate catre depozitul de deseuri. Situatia este si
mai problematica in cazul biodeseurilor, care ajung in masa de deseuri reziduale, unde genereaza
levigat si gaz metan. PUG-ul trebuie sa abordeze aceastd lacuna strategica printr-un studiu de

oportunitate pentru dezvoltarea a doua facilitati:

1. O statie de sortare de capacitate mica, ce ar permite o sortare mai fina a reciclabilelor si
cresterea veniturilor din valorificare. O posibila locatie, ce necesita analiza detaliata, este in

KILO_CAROUL [X10, Y06], in proximitatea caii ferate, pentru a facilita logistica.
2. O platformd de compostare pentru deseurile verzi si biodeseuri, compostul rezultat

putand fi utilizat in spatiile verzi publice sau de catre fermierii locali.

Schema fluxului deseurilor propus

Gospodarii ‘ &
Materialele ’&‘
"’ J—_ Reciclabile =j»
gisS. — .. <
= i Reciclare
Activitati comerciale
: Deseuri
== ==\ — : Blodegradalle//
Uy =|I@ ) > ‘ Verzi
Institutii publice . Colectare Depozit de
Selectiva == G “ Deseurl

@& @W\ﬁj Deseuri Amestecate >
Deseuri Reziduale

Deseuri

Spatii verzi
Biodegradabile

" el

[ == Spatii verzi Agriculturd

Platforma de Compostare

Figura 1 - Schema fluxului de deseuri propus, incluzand statia de sortare si platforma de compostare. Sursa: Proiectant

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National 45 | Page

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
A Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitard
CARPINIS

8.3. Depozitarea finala

CONSTATARE FACTUALA: Eliminarea finali a deseurilor reziduale se realizeazi la depozitul
ecologic de la Ghizela (SMID Timis), situat la aproximativ 60 km distantd. Comuna Carpinis

genereaza anual circa 2.500 de tone de deseuri municipale, din care peste 80% ajung la depozitare.

PROBLEMA CLARA: Dependenta totald de acest depozit unic si costurile in continui crestere
asociate cu depozitarea (tarif de depozitare plus contributia la economia circulard) reprezinta o

presiune financiara majora si nesustenabila pentru bugetul local si pentru cetateni.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Singura strategie viabili pe termen lung este
reducerea drastica a cantitatii de deseuri care ajung la depozitare, prin maximizarea prevenirii,
reutilizarii si reciclarii. PUG-ul trebuie sa prevada inchiderea si ecologizarea depozitelor
necontrolate existente si sa introducd in RLU reglementari care sa descurajeze generarea de

deseuri.

Cifra de peste 80% deseuri eliminate prin depozitare indicd o performanta foarte slaba si o
dependenta critica de aceasta solutie de final de lant. Pe langa problema depozitului conform,
persista problema depozitelor necontrolate (ilegale) de la periferia localitatilor. PUG-ul trebuie sa
prevada, ca masura obligatorie, inchiderea si ecologizarea acestor situri contaminate, o obligatie
legala a autoritatii locale. Terenurile afectate, precum cele din KILO_CAROURILE [X07, Yo5] si
[X12, Y09], trebuie redate circuitului natural sau agricol. RLU poate contribui la prevenire prin
reglementari clare: de exemplu, conditionarea autorizarii evenimentelor publice de existenta unui
plan de management al deseurilor cu accent pe colectarea selectiva si minimizarea generarii de

deseuri de unica folosinta.

8.4. Performanta sistemului si conformarea cu tintele nationale
CONSTATARE FACTUALA: Performanta sistemului de management al deseurilor, cu o rati de
reciclare sub 15%, este mult sub nivelul impus de tintele nationale si europene.

PROBLEMA CLARA: Tinta nationali pentru 2025 este de 55% rati de pregitire pentru
reutilizare si reciclare a deseurilor municipale, un decalaj de 40 de puncte procentuale fata de

situatia actuala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul iminent de a intra in procedurd de
infringement si de a suporta penalitati financiare semnificative impune ca PUG sa propuna un set

de masuri concrete, cuantificabile si cu termene clare, care sa accelereze tranzitia catre un model

“»
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Analiza performantei sistemului, pe baza indicatorilor cheie, arata un esec la indicatorii principali:

rata de colectare separata (<15%) si cantitatea de deseuri eliminate prin depozitare (>80%).

Cauzele sunt multiple: infrastructura de colectare selectiva insuficientd, lipsa colectarii

biodeseurilor, grad redus de constientizare si de conformare a populatiei, si absenta unor

instrumente economice stimulatoare care sa incurajeze comportamentul responsabil.

Tabel 1 - Indicatori de performanta actuali vs. tinte nationale/europene (orizont 2025-2035) — Comuna Carpinis, jud. Timis.

Sursa: Proiectant

Domeniu Indicator Situatie Tinta Tinta Tinta 2035 Referinta
actuala 2025 2030 strategica
estimata
(2024)
Apa — Canal Grad de ~65% 80% 95% 100% Directive UE
conectare la apa uzata /
canalizare (%) PNRR
Deseuri Rata de reciclare ~35% 50% 60% 65% Pachetul
(%) Economie
Circulara UE
Energie Pondere ~40% 70% 100% 100% + Pactul Verde
iluminat public telegestiune European
LED (%)
Energie Pondere consum ~10% 20% 40% 60% Fit for 55 /
regenerabild  public din surse Strategia
regenerabile (%) energetica
Mobilitate Lungime piste <2 km 3 km 6 km 10 km Strategii
biciclete (km) mobilitate
durabila
Mediu Suprafata spatii ~18 mp/loc 20 26 30 Standard
verzi publice urbanistic UE
(mp/loc.)
Digitalizare = Grad digitalizare ~30% 50% 80% 100% Agenda
servicii publice Digitalda UE
(%)
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Domeniu Indicator Situatie Tinta Tinta Tinta 2035 Referinta

actuala 2025 2030 strategica

estimata
(2024)
Clima Reducere emisii — 10% 30% 55% Obiective
COz2 fatda de climatice UE
2020 (%) 2030—2050

Pentru a redresa situatia, PUG-ul trebuie sa transpuna strategia intr-un plan de actiune anexat.

Trei masuri sunt esentiale si trebuie implementate cu prioritate:

A. Introducerea instrumentului economic "plateste pentru cat arunci" (Pay-As-You-Throw),

care coreleaza direct costul serviciului cu cantitatea de deseuri reziduale generate;
B. Extinderea masiva a infrastructurii de colectare selectiva, inclusiv pentru biodeseuri;
C. Derularea unor campanii de informare si constientizare continue.

RLU va juca un rol de sustinere, prin obligativitatea amenajarii spatiilor de colectare selectiva in

toate proiectele noi, fie ele rezidentiale sau comerciale.
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9. DIAGNOZA DISFUNCTIONALITATILOR SI A ZONELOR
DEFICITARE

Acest capitol marcheaza tranzitia de la analizele sectoriale, dedicate fiecarui sistem de utilitati in
parte, la o diagnoza teritoriald integratd. Suprapunerea problemelor identificate in capitolele 2-8
contureaza un model spatial clar al zonelor deficitare din Comuna Carpinis, demonstrand ca
disfunctionalitatile nu sunt aleatorii. Lipsa unei viziuni de ansamblu a impiedicat pana acum
ierarhizarea corecta a prioritatilor de interventie, riscand continuarea unor investitii punctuale
care rezolva simptome locale fara a adresa cauzele sistemice. O diagnoza precisa si o ierarhizare a
zonelor critice sunt, prin urmare, fundamentul pentru o strategie de investitii eficienta si

echitabila, asigurand ca resursele publice sunt directionate acolo unde nevoia este cea mai mare.

Metodologia acestui capitol este una de sinteza si analiza spatiald, avand ca scop transformarea
unei colectii de probleme individuale intr-o diagnozi teritoriald coerenti si actionabild. Intr-o
prima etapa, toate disfunctionalitatile identificate in capitolele anterioare sunt centralizate si
codificate. Ulterior, aceste probleme sunt cartografiate pe Grila TKHC pentru a crea o harta sinteza
a vulnerabilitatilor infrastructurale. Pe baza densitatii si gravitatii problemelor suprapuse, se
realizeaza o ierarhizare a zonelor critice, utilizand o matrice de evaluare multicriteriala care
combina indicatori precum impactul sanitar-ecologic, numarul de locuitori afectati si blocajul
generat asupra dezvoltarii. Instrumentele cheie utilizate sunt sistemele GIS pentru analiza spatiala
si matricile de prioritizare pentru a asigura o evaluare obiectiva, pregatind terenul pentru capitolul

de prognoza si strategie.

9.1. Harta sinteza a disfunctionalitatilor si a zonelor deficitare

CONSTATARE FACTUALA: Disfunctionalititile infrastructurale ale comunei Cirpinis se
concentreaza teritorial, creand zone extinse cu deficite multiple, un tipar de sub-echipare care

afecteaza calitatea vietii si potentialul de dezvoltare.

PROBLEMA CLARA: Pani in prezent, aceste deficiente au fost abordate individual, fira a se
recunoaste efectul lor cumulat; o zona poate avea reteaua de apa reabilitata, dar sa fie lipsita de

canalizare si gaze, solutionarea unei probleme mascand persistenta altora.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice strategie de dezvoltare trebuie si porneasci
de la o harta integratd a problemelor. Harta sinteza a disfunctionalitatilor, un document grafic

esential, suprapune aceste probleme pe Grila TKHC, oferind o imagine clara a zonelor care necesita

“»
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interventii prioritare. Ea expune, fara echivoc, unde anume se concentreaza cele mai mari nevoi de

investitii si unde interventiile pot avea cel mai mare impact sistemic.

Centralizarea problemelor evidentiaza un set recurent de sase deficiente majore, care definesc
vulnerabilitétile structurale ale comunei:
1. Acoperire incompleta a retelei de canalizare si o statie de epurare

subdimensionata, cu impact major in KILO_CAROURILE [X11, Y08], [X12, YO8] (Iecea
Mica) si [X07, Yos], [X09, YO8] (periferia Carpinis).

2. Pierderi semnificative in reteaua de apa potabila, concentrate pe tronsoanele vechi
din zonele centrale istorice, precum KILO_CAROUL [X08, Y06].

3. Absenta completa a retelei de gaze naturale in localitatea Iecea Mica, afectand
direct KILO_CAROURILE [X11, Y08] si [X12, Y08].

4. O retea de energie electrica preponderent aeriana si vulnerabila, cu fiabilitate
redusa, in special la periferie.

5. Un sistem de colectare selectiva a deseurilor cu acoperire teritoriala redusa si
prezenta unor depozite necontrolate in zone extravilane, precum in HECTA_CAROURILE
din [X07, Yo5] si [X12, Y09].

6. Lipsa unei infrastructuri publice pentru vehicule electrice pe intreg teritoriul
comunei.

Cartografierea acestor disfunctionalitati pe Grila TKHC releva cu claritate trei categorii principale
de zone deficitare. Prima si cea mai afectatd este localitatea Iecea Mica (situata in
KILOCAROURILE [X11, Y08], [X12, YO8]), unde se cumuleaza lipsa retelei de gaze, o acoperire
minima a canalizarii si o infrastructura de telecomunicatii slab dezvoltata, conturand un deficit
sistemic. A doua categorie este reprezentatd de ariile de expansiune recenta ale localitdtii
Carpinis, neplanificate corespunzator, unde dezvoltarea imobiliara a precedat extinderea
utilitatilor. Acestea sunt vizibile la sud, in KILOCAROUL [Xo7, Yos], si la nord, in
KILO_CAROUL [X09, Y08], unde problema dominantd este decalajul dintre constructii si retelele
de apa-canal. A treia categorie este formata din zonele cu infrastructura invechita, in special
centrele istorice, unde, desi retelele exista, starea lor tehnica precara genereaza pierderi si avarii
frecvente. Aceasta harta sinteza a disfunctionalitatilor este, in esentd, o harta a prioritatilor de

interventie si sta la baza ierarhizarii detaliate in subcapitolul urmator.
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9.2. Ierarhizarea zonelor critice si a prioritatilor de interventie

CONSTATARE FACTUALA: Resursele financiare si administrative ale comunei sunt limitate,

facand imposibila solutionarea simultana a tuturor disfunctionalitatilor identificate.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui mecanism obiectiv de ierarhizare a prioritatilor duce la
alocarea ineficienta a resurselor citre zone cu impact redus, in timp ce problemele critice persista

si se agraveaza.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si stabileasca o listi clari si justificati
de zone critice si sd defineascd o ordine de prioritate a interventiilor. Aceastd ierarhizare va
fundamenteze planul de investitii multianual si va ghida deciziile administrative, transformand

diagnoza dintr-un inventar de probleme intr-un instrument de planificare strategica.

Pentru a asigura o ierarhizare obiectiva, se propune o metodologie bazata pe un set de cinci criterii
de evaluare a gravitatii. Fiecare zona deficitara identificata este evaluata in functie de:
1. Gravitatea impactului asupra sanatatii publice si a mediului (lipsa canalizarii are un
impact mai mare decat o retea de telecomunicatii slaba).
2. Numarul de locuitori afectati direct de disfunctionalitati.
3. Numarul de disfunctionalitati majore suprapuse in aceeasi zona (efectul cumulat).

4. Blocajul generat asupra dezvoltarii economice si sociale (lipsa gazelor sau a
curentului trifazic impiedica dezvoltarea afacerilor).

5. Gradul de conformare cu obligatiile legale si cu tintele nationale/europene
(neconformarea la tintele de reciclare atrage penalitati).

Pe baza unui punctaj acordat pentru fiecare criteriu, se stabileste un clasament obiectiv al zonelor
critice, ale carui rezultate sunt sintetizate intr-un tabel de ierarhizare, un instrument esential

pentru fundamentarea deciziilor.

Aplicand aceasta metodologie, rezulta o ierarhie clara a prioritatilor de interventie, structurata pe

trei niveluri:

e Prioritatea 1 (Critica): Zona corespunzatoare localitatii Iecea Mica ([X11, Yo8], [X12,
Yo08]). Aceasta se clasifica la nivelul maxim de prioritate datorita cumulului de deficiente
majore (lipsa gaze, canalizare precara), care afecteaza un numar mare de locuitori si incalca
principiul dezvoltarii echitabile a teritoriului. Orice strategie de investitii a PUG trebuie sa

inceapa cu un program integrat pentru aceasta zona.
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e Prioritatea 2 (Majora): Zonele de extindere rezidentiald recenta ale localitatii Carpinis,
neechipate corespunzator ([Xo07, Yos], [X09, YO8]). Aceste zone reprezinta un risc sanitar
si de mediu in crestere si demonstreaza un esec al planificirii anterioare. Prioritatea aici

este extinderea retelelor de apa si, mai ales, de canalizare.

e Prioritatea 3 (Secundara): Zonele centrale cu infrastructura invechita ([Xo8, Yo6],
[X08, Y07]). Desi aceste zone sunt functionale, problemele legate de pierderile de apa si
fiabilitatea retelei electrice genereaza costuri de operare ridicate si un disconfort constant.

Alici, prioritatea o reprezinta proiectele de reabilitare si modernizare.

Aceastad ierarhizare trebuie sa se reflecte direct in planul de actiune si in etapizarea investitiilor
propuse de PUG. Ea ofera o justificare tehnica si obiectiva pentru alocarea fondurilor si permite
administratiei locale sd comunice transparent citre cetateni logica din spatele deciziilor de

investitii.

9.3. Analiza cauzala si matricea de prioritizare a interventiilor

CONSTATARE FACTUALA: Disfunctionalititile identificate nu sunt evenimente izolate, ci

simptome ale unor cauze structurale mai profunde.

PROBLEMA CLARA: Firi o intelegere a acestor cauze fundamentale, orice interventie risci si
trateze doar efectele, lasand sursa problemei intactd, ceea ce duce la recurenta problemelor si

irosirea resurselor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si depiseasci simpla listd de proiecte
si sd propund schimbadri la nivel de reglementare si de model de guvernanta urbana, care sa

adreseze aceste cauze sistemice pentru a asigura o dezvoltare cu adevarat durabila.

Analiza releva patru cauze comune care stau la baza majoritatii problemelor de infrastructura ale

comunei:

a) Dezvoltarea urbanistica reactiva, neplanificatd: Aceasta este cauza principald a aparitiei
zonelor rezidentiale fara utilititi. In absenta unui PUG actualizat si respectat, constructiile
au fost autorizate punctual, pe baza unor PUZ-uri care nu au fost integrate intr-o viziune de

ansamblu, iar presiunea de a extinde retelele a aparut ulterior, post-factum.

b) Lipsa investitiilor constante in mentenanta si reabilitare: Starea precara a retelelor vechi
de apa si electricitate este rezultatul direct al unei perioade lungi de sub-investitie in

lucrarile de intretinere si modernizare, prioritizandu-se doar interventiile de avarie.
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c) Fragmentarea abordarii la nivel administrativ: Deciziile privind diferitele sisteme de
utilitati au fost luate independent, fara o viziune integrata care sa coreleze, de exemplu,
extinderea retelei de apa cu capacitatea statiei de epurare sau dezvoltarea retelei electrice

cu nevoile viitoare.

d) Capacitate administrativa si financiara redusa: Lipsa resurselor financiare si a
personalului tehnic specializat la nivelul administratiei locale a limitat capacitatea de a

planifica si implementa proiecte de anvergura.

Pentru a transforma aceasta diagnoza intr-un instrument decizional operational, se propune o
matrice de prioritizare a interventiilor. Aceasta matrice coreleaza problemele si zonele critice

ierarhizate cu un set de criterii de interventie pentru a stabili ordinea de prioritate a proiectelor:
1. Urgenta (risc iminent pentru sanatate/mediu);
2. Impactul (numar de beneficiari, efecte economice/sociale);

3. Fezabilitatea tehnica si juridica;

>

4. Oportunitatea de finantare (existenta unor axe de finantare nationale/europene);

5. Contributia la obiectivele strategice ale PUG (dezvoltare durabild, coeziune

teritoriala).

Fiecare proiect potential este evaluat pe baza acestor criterii, obtinand un scor final care determina
prioritatea sa in planul de investitii. Matricea de prioritizare devine un instrument de guvernanta
transparent, care permite administratiei locale sa justifice alocarea fondurilor si sa planifice in mod
coerent dezvoltarea pe termen mediu si lung, asigurand ca proiecte precum extinderea canalizarii
in Iecea Mica sau reabilitarea retelei de apa din centrul vechi al Carpinisului vor primi prioritatea
cuvenita. Capitolul de diagnoza ofera astfel nu doar o "fotografie" a problemelor, ci si o "harta a
drumului" catre rezolvarea lor, constituind fundamentul pentru capitolul urmator, dedicat

prognozei necesarului de dezvoltare.
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10. PROGNOZA NECESARULUI DE DEZVOLTARE A
INFRASTRUCTURII

Acest capitol traduce scenariile de dezvoltare teritoriala a comunei Carpinis intr-un set
cuantificabil de necesitati viitoare de infrastructura, anticipand cerintele pe un orizont de timp de
10-15 ani. Analiza fundamenteaza dimensionarea pro-activa a retelelor si a sistemelor centralizate,
precum statiile de tratare si epurare, coreland cresterea demografici si economica cu capacitatile

tehnice necesare.

Metodologia de prognoza coreleaza scenariile de dezvoltare definite in PUG cu modele de calcul
specifice fiecarui tip de utilitate, folosind modele de prognoza demografica, indici de consum
standardizati si analize spatiale GIS. Pentru a gestiona incertitudinea, ipotezele sunt structurate
pe trei scenarii: pesimist (stagnare), realist (crestere moderata) si optimist (dezvoltare accelerata),
permitand o planificare flexibila a investitiilor. Acuratetea prognozei este dependenta de calitatea

datelor de intrare.

10.1. Scenarii de dezvoltare urbana

CONSTATARE FACTUALA: Evolutia viitoare a comunei este incerti, fiind influentati de
factori socio-economici complecsi, precum dinamica demograficdi a judetului Timis si

atractivitatea polului de crestere Timisoara.

PROBLEMA CLARA: Dimensionarea investitiilor in infrastructura, care au o durata lunga de
viatd, pe baza unui singur scenariu de dezvoltare, creeaza riscuri financiare si operationale
semnificative. O prognoza prea optimista duce la infrastructura supradimensionata si costuri de

operare nejustificate, in timp ce una prea pesimista franeaza dezvoltarea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si adopte o abordare flexibil#, bazati
pe scenarii multiple, pentru a permite o dezvoltare etapizata a infrastructurii. RLU va transpune
aceasta flexibilitate prin definirea unor praguri de declansare, conditionand investitiile majore
(specifice scenariului optimist) de atingerea unor indicatori reali de crestere (ex: prag de

populatie), asigurand astfel decizii robuste si adaptabile.
Cele trei scenarii de dezvoltare propuse pentru orizontul anului 2035 sunt urmatoarele:

1. Scenariul Pesimist: Presupune o usoara scadere a populatiei la circa 5.200 de locuitori, cu
o dezvoltare economicd minimd. Nevoile de investitii se concentreaza exclusiv pe
reabilitarea si mentinerea functionalitatii infrastructurii existente, fara extinderi.
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2. Scenariul Realist (de referinta): Estimeaza o crestere moderata a populatiei la 6.000 de
locuitori, sustinutd de dezvoltarea economica locald. Acest scenariu impune atat
modernizarea retelelor vechi, cat si extinderea controlata a acestora pentru a deservi noile
zone rezidentiale, in special in KILO_CAROURILE [Xo07, Y05] si [X09, Y08].

3. Scenariul Optimist: Ia in calcul o crestere demografica acceleratd, pana la 7.000 de
locuitori, alimentata de o investitie economica majora (ex: parc logistic in KILO_CAROUL
[X10, Y06]). Acest scenariu genereaza cea mai mare presiune pe infrastructura, necesitand
extinderi ample si redimensionarea componentelor magistrale.

PUG nu va alege un singur scenariu, ci va crea un cadru de reglementare adaptabil. RLU va
conditiona autorizarea dezvoltarilor specifice scenariului optimist de realizarea prealabila a

investitiilor corespunzatoare in infrastructura, asigurand o dezvoltare dinamica, dar controlata.

10.2. Prognoza cererii de utilitati

CONSTATARE FACTUALA: Dimensionarea corecti a infrastructurii viitoare depinde de o
prognoza acuratd a cererii de utilitati, care integreaza variabile precum evolutia populatiei,

structura economica si politicile de eficienta.

PROBLEMA CLARA: O prognozi eronati, care nu ia in calcul toti factorii relevanti, poate duce
la subdimensionarea sau supradimensionarea infrastructurii, cu consecinte financiare si

operationale pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prognoza trebuie si ofere ordine de mirime clare
pentru planificarea strategica, iar RLU trebuie sa asigure flexibilitatea necesara prin monitorizarea

continua a consumurilor reale si recalibrarea periodica a strategiei de investitii.
Pe baza scenariului realist (6.000 de locuitori), prognoza cererii de utilitati este urmatoarea:

1. Alimentarea cu apa: Consumul total facturabil este estimat la 936 mc/zi (crestere a
consumului specific la 130 1/loc/zi + consum non-casnic). Considerand reducerea
pierderilor din retea la 20%, productia totala necesara ar fi de 1.170 mc/zi. Aceasta valoare
se incadreazd in capacitatea actuala de productie (1.800 mc/zi), dar evidentiaza ca
prioritatea absoluta este reducerea pierderilor, care elibereaza o rezerva de capacitate de

peste 600 mc/zi.

2. Canalizare si epurare: Debitul mediu zilnic de ape uzate este estimat la 900 mc/zi,
echivalentul a circa 5.000 de locuitori echivalenti (LE). Aceastd valoare depdseste

capacitatea nominald a actualei statii de epurare (4.000 LE), confirmand necesitatea

Planul National 55 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
A Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitard
CARPINIS

absolutda a extinderii si modernizarii acesteia. In scenariul optimist (7.000 locuitori),

necesarul ar depasi 6.500 LE.

3. Energie electrica si gaze naturale: Se estimeaza o crestere a consumului de energie electrica
de 15-20%, determinata de noi consumatori precum statiile de incarcare pentru vehicule
electrice. Pentru gazele naturale, extinderea retelei in Iecea Mica ar duce la o crestere

semnificativa a consumului total, adaugand aproximativ 1.500-1.800 de noi consumatori.

Aceste prognoze arata fara echivoc ca extinderea statiei de epurare este o investitie care nu poate

fi amanata, iar pentru alimentarea cu apa, prioritatea este modernizarea retelei.

10.3. Necesarul de extindere a retelelor

CONSTATARE FACTUALA: Asigurarea unei dezvoltiri echitabile si sustenabile a comunei

impune un necesar semnificativ de extindere a retelelor de utilitati.

PROBLEMA CLARA: Extinderile trebuie planificate si prioritizate pentru a maximiza impactul

si a evita continuarea modelului de dezvoltare fragmentat si ineficient.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si defineasci un plan director de
extindere a infrastructurii, corelat cu planul de zonificare. RLU va stabili traseele principale ale
viitoarelor retele si va conditiona dezvoltarile imobiliare de respectarea acestui plan, obligand

dezvoltatorii sa realizeze extinderile in interiorul parcelelor lor.
Necesarul de extindere, ierarhizat pe prioritati, este urmatorul:

1. Reteaua de canalizare: Este necesara extinderea retelei cu aproximativ 25 km pentru a
atinge o acoperire de peste 95%. Prioritatea absolutd o constituie localitatea Iecea Mica
(KILO_CAROURILE [X11, Y08], [X12, Y08]), urmata de zonele de extindere recentd din
Carpinis ([Xo7, Yos], [X09, Yo8]).

2. Reteaua de gaze naturale: Extinderea retelei in Iecea Mica ar implica constructia unei
conducte de transport de 5-6 km, plus reteaua de distributie locala.

3. Reteaua de apa: Necesarul este mai redus, vizand strazile periferice neconectate, totalizand
circa 5-7 km de retea noua.

4. Reteaua de energie electrica: Sunt necesare extinderi pentru a deservi noile zone
rezidentiale si infrastructura de incarcare a vehiculelor electrice, planificate pentru a fi
realizate subteran.
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10.4. Necesarul de modernizare a retelelor existente

CONSTATARE FACTUALA: O parte semnificativi a infrastructurii existente a depisit durata
normala de functionare, avand un grad avansat de uzura, ceea ce genereaza costuri de operare

ridicate si o fiabilitate redusa a serviciilor.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei strategii de modernizare duce la un cerc vicios in care

reparatiile de avarie consuma resurse care ar putea fi alocate reabilitarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si aloce o pondere semnificativa a
resurselor din planul de investitii pentru un program sistematic de modernizare a infrastructurii

invechite, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung.
Necesarul de modernizare vizeaza in principal urmatoarele componente:

e Reteaua de alimentare cu apa: Este necesara inlocuirea sistematica a tronsoanelor din fonta
si otel, pe o lungime de peste 20 km, in special in KILO_CAROUL [X08, Y06], pentru a
reduce pierderile. Modernizarea trebuie sa includd reabilitarea rezervoarelor de

inmagazinare si implementarea unui sistem SCADA.

e Reteaua de energie electrica: Programul de modernizare trebuie sd se concentreze pe

inlocuirea retelelor aeriene cu solutii subterane sau cu cabluri torsadate.

e Managementul deseurilor: Modernizarea implica trecerea la un sistem integrat, cu colectare
separata pentru toate fractiile reciclabile si implementarea instrumentului "plateste pentru

cat arunci".

e Tluminatul public: Este necesara inlocuirea corpurilor de iluminat vechi cu tehnologie LED,
gestionata printr-un sistem de telegestiune, pentru a creste eficienta energetica si a reduce

costurile.

Aceste prognoze fundamenteaza directiile strategice ce vor fi detaliate in capitolul urmator.
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11. PROPUNERI STRATEGICE SI DIRECTII DE ACTIUNE

Acest capitol fundamenteaza viziunea strategica pe termen lung pentru infrastructura tehnico-
edilitard a comunei Carpinis, traducand diagnoza disfunctionalitétilor si prognoza de dezvoltare
intr-un set coerent si actionabil de politici si proiecte. Obiectivul este de a transforma
infrastructura intr-un factor activ de crestere a calititii vietii, de sprijinire a dezvoltarii economice
si de protectie a mediului. Viziunea generald, aliniatd la principiile dezvoltarii durabile, este
transpusa in directii de actiune specifice pentru fiecare sistem de utilitati, corelate cu cadrul

legislativ national si politicile europene relevante.

Metodologia de elaborare a strategiilor se bazeaza pe o abordare ierarhica, pornind de la obiectivele
generale ale PUG si detaliindu-le in directii de actiune. Se utilizeaza matricea de prioritizare a
interventiilor, dezvoltata in capitolul 9, pentru a asigura ca proiectele propuse raspund celor mai
presante nevoi ale comunitatii, clasificate ca fiind critice, majore sau secundare. Fiecare propunere
este conceputa pentru a fi transpusa ulterior in reglementiri clare in cadrul Regulamentului Local

de Urbanism (RLU), asigurand implementarea viziunii, in conformitate cu Legea nr. 350/2001.

11.1. Strategia pentru sistemul de apa si canalizare

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de api si canalizare al comunei functioneazi la limita
capacitatii si cu eficienta redusa, fiind caracterizat de pierderi de apa in retea de peste 33% si de o

acoperire a retelei de canalizare sub 70% la nivelul intregii comune.

PROBLEMA CLARA: Dubla problemi a risipei de resurse, prin pierderea a peste 600 mc/zi de
apa potabila tratata, si a riscului sanitar-ecologic, prin poluarea panzei freatice din cauza lipsei

canalizdrii In zone extinse, genereaza costuri ridicate si afecteaza calitatea mediului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Costurile ridicate ale serviciilor si presiunea

constanta asupra mediului impun adoptarea unei strategii duale:
1. Modernizarea si eficientizarea sistemului existent.
2. Extinderea planificata si obligatorie a retelei de canalizare.

Viziunea pe termen lung este atingerea unui sistem de management al apei integrat, eficient si

100% conform.

Strategia pentru sistemul de apa si canalizare se axeaza pe trei directii principale de actiune,

ierarhizate logic si tehnic:
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a) Reducerea drasticd a pierderilor de apa: Acest obiectiv este prioritar. Se propune un
program multianual de reabilitare a retelei de distributie a apei, vizand inlocuirea a cel putin
20 km de conducte vechi din fonta si otel, in special in KILO_CAROURILE [X08, Y06]
(Carpinis) si [X11, YO8] (Iecea Micd). Tinta este reducerea pierderilor sub pragul de 20% in
primii 5 ani ai PUG. Implementarea unui sistem de monitorizare digitald (SCADA) este o

componenta esentiala a acestui program, permitand localizarea precisa si rapida a avariilor.

b) Extinderea cu prioritate a retelei de canalizare: Viziunea este atingerea unui grad de
acoperire de peste 98% pe intreg teritoriul comunei. Proiectul prioritar absolut este
realizarea sistemului de canalizare in localitatea Iecea Mica (KILO_CAROURILE [X11,
Yo8], [X12, Y08]), urmat de extinderea retelei in zonele rezidentiale noi din Carpinis,
neechipate corespunzator. RLU va interzice eliberarea de autorizatii de construire pentru

locuinte noi in zone fara acces la canalizare publica, conform Art. 32 din Legea 50/1991.

¢) Modernizarea si extinderea capacitatii de epurare: Este o conditie obligatorie pentru a
sustine extinderea retelei de canalizare. Proiectul vizeaza extinderea capacitatii statiei de
epurare de la 4.000 LE la minimum 6.000 LE si implementarea unei trepte tertiare de
epurare pentru eliminarea avansata a nutrientilor, asigurand conformitatea cu directivele

europene.

Aceste directii vor fi sustinute de o politica de tarifare care sa incurajeze consumul rational al apei

si sa descurajeze risipa.

Pentru implementarea acestei strategii, se identifica urmatoarele proiecte prioritare, ierarhizate

conform matricii de analiza din capitolul 9:
1. Proiectul 1 (Prioritate Critica): "Extinderea si modernizarea statiei de epurare a apelor
uzate (SEAU) la 6.000 LE si introducerea epurarii tertiare." Cost estimat: 3.500.000 EUR.

2. Proiectul 2 (Prioritate Critici): "Infiintarea sistemului de canalizare menajeri in
localitatea Iecea Mica." Cost estimat: 4.200.000 EUR.

3. Proiectul 3 (Prioritate Majora): "Program multianual de reabilitare a retelelor de apa
potabild si implementare sistem SCADA." Etapa I (primii 5 ani): 10 km de retea. Cost
estimat: 2.100.000 EUR.

4. Proiectul 4 (Prioritate Secundara): "Extinderea retelei de canalizare in zonele
rezidentiale periferice ale localitatii Carpinis." Cost estimat: 1.800.000 EUR.
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Tabelul de mai jos sintetizeaza strategia pentru apa si canalizare:

Obiectiv Strategic Masuri Principale Proiecte Prioritare Indicatori de
Performanta Tinta
Eficienta si Reabilitare retea, Program multianual Pierderi de apa < 20%
Rezilienta Monitorizare SCADA reabilitare retele de apa
Coeziune si Extindere retea Infiintare sistem Grad de acoperire
Sanatate Publica canalizare in zone canalizare Iecea Mica canalizare > 98%
neacoperite
Conformitate de Extindere capacitate, Modernizare si Conformitate 100% a
Mediu epurare tertiara extindere SEAU efluentului

Monitorizarea progresului se va face prin indicatori clari, precum procentul de reducere a

pierderilor, calculat anual, si gradul de acoperire cu servicii de canalizare, verificat la fiecare 2 ani.

11.2. Strategia energetica (electricitate, gaze, regenerabile)

CONSTATARE FACTUALA: Existi o disparitate energeticd majori intre cele doud localititi ale
comunei, Iecea Mica fiind complet neconectata la reteaua de gaze naturale, iar reteaua electrica,

preponderent aeriana, are o fiabilitate redusa.

PROBLEMA CLARA: Dependenta de un model energetic centralizat si vulnerabilitatea retelei

creeaza o inechitate in accesul la utilitati si o rezilientd energetica redusa la nivelul intregii comune.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Inechitatea in accesul la utilititi impune
formularea unei strategii energetice care sa adreseze aceste disparitati si sa accelereze tranzitia
catre un model durabil. Viziunea pe termen lung este crearea unei comunitati cu o autonomie
energetica crescuta, care utilizeaza eficient resursele locale si reduce dependenta de combustibilii

fosili.
Strategia energetica propusa este structurata pe trei piloni de actiune:

a) Rezilientd si modernizare: Acest pilon vizeaza cresterea fiabilitatii retelei electrice. Se
propune un program multianual, in parteneriat cu operatorul de distributie, pentru trecerea
in subteran a retelelor pe o lungime de cel putin 15 km in orizontul PUG, incepand cu zonele
centrale. Modernizarea iluminatului public prin inlocuirea tuturor corpurilor de iluminat
cu tehnologie LED si implementarea unui sistem de telegestiune este, de asemenea, o

prioritate.
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b) Tranzitie justa si echitate: Acest pilon adreseaza direct problema localitatii Iecea Mica.
Pe baza analizei cost-beneficiu, se propune o strategie hibrida: initierea demersurilor pentru
extinderea retelei de gaze naturale ca solutie pe termen mediu, dar, in paralel, crearea unui
program de sprijin local pentru adoptarea de solutii alternative, regenerabile (pompe de
caldura, panouri solare). RLU va introduce facilitati urbanistice, precum majorarea CUT cu

5% pentru cladirile care integreaza astfel de solutii.

¢) Promovarea prosumatorilor si a mobilitdtii electrice: Viziunea este de a transforma
comuna intr-un producator de energie verde. Strategia propune simplificarea procedurilor
de autorizare pentru instalarea de panouri fotovoltaice si dezvoltarea unei retele publice de
statii de incarcare pentru vehicule electrice in puncte strategice (centru civic, parcari
publice, DN 59B).
Proiectele prioritare care deriva din aceasta strategie sunt:

1. Proiectul 1 (Prioritate Critica): "Studiu de fezabilitate si initierea demersurilor pentru

extinderea retelei de distributie a gazelor naturale in localitatea Iecea Mica."

2. Proiectul 2 (Prioritate Majora): "Modernizarea sistemului de iluminat public in Comuna
Carpinis — trecerea la tehnologie LED si telegestiune." Cost estimat: 450.000 EUR.

3. Proiectul 3 (Prioritate Majora): "Program-pilot pentru instalarea a 5-10 statii publice de
incarcare pentru vehicule electrice.” Cost estimat: 150.000 EUR.

4. Proiectul 4 (Prioritate Secundara): "Program multianual de modernizare si trecere in
subteran a retelelor electrice de joasa tensiune."

Tabelul de mai jos sintetizeaza strategia energetica:

Obiectiv Strategic  Masuri Principale Proiecte Prioritare Indicatori de
Performanta Tinta

Rezilienta si Trecere in subteran Modernizare iluminat Reducere cu 50% a
Modernizare retea electrica, public, Program trecere  intreruperilor, Economie
Iluminat LED in subteran de 60% la iluminat
Tranzitie Justa si  Extindere retea gaze,  SF extindere retea gaze = Acoperire 100% cu solutii
Echitate Stimulare alternative Iecea Mica de incélzire moderne
Sustenabilitate Promovare Program-pilot statii de Minimum 10 statii de
prosumatori, incircare EV incircare publice
Infrastructura EV functionale
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Aceasta strategie integratd asigura o abordare echilibrata, combinand securitatea energetica pe

termen scurt cu sustenabilitatea pe termen lung.

11.3. Strategia pentru telecomunicatii si smart city

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de telecomunicatii a comunei este dezvoltati inegal

si este predominant rezultatul unor investitii private necoordonate.

PROBLEMA CLARA: Existenta unui "decalaj digital" intre zonele cu acoperire la internet de

mare viteza si cele deficitare, precum si absenta unei viziuni "smart village".

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Limitarea accesului la servicii digitale moderne si
ratarea oportunitatilor de eficientizare a serviciilor publice impun crearea unui cadru care sa
incurajeze extinderea echitabild a retelelor de comunicatii si s puna bazele unei transformari

digitale a administratiei.
Directiile de actiune pentru aceasta strategie sunt:

a) Asigurarea conectivitatii universale: Obiectivul este garantarea accesului la internet de
mare viteza (minim 100 Mbps) pentru toate gospodariile. RLU va obliga ca orice proiect nou
de infrastructura (drumuri, utilitati) sa includa si infrastructura suport pentru retelele de

fibra optica (canalizatie subterana).

b) Dezvoltarea unei infrastructuri publice digitale: Strategia propune crearea unei retele Wi-
Fi publice in zonele de interes (parcuri, centru civic, statii de transport public), care poate

servi si ca suport pentru implementarea primilor senzori "smart city".

¢) Implementarea de proiecte-pilot "Smart Village": Se propun trei proiecte-pilot:
1. Iluminat public inteligent, gestionat prin telegestiune.
2. Monitorizarea calitatii aerului prin instalarea de senzori in puncte cheie.

3. O platforma digitala unica pentru comunicarea cu cetatenii si pentru plata online

a taxelor si serviciilor.
Proiectele prioritare pentru acest domeniu sunt:

1. Proiectul 1 (Prioritate Majora): "Crearea unei infrastructuri subterane suport pentru
retele de fibra optica in cadrul tuturor proiectelor de modernizare a drumurilor.”

2. Proiectul 2 (Prioritate Secundara): "Implementarea unei retele Wi-Fi publice in zonele
centrale si de interes ale comunei." Cost estimat: 50.000 EUR.
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3. Proiectul 3 (Prioritate Secundara): "Lansarea proiectului-pilot de monitorizare a
calitatii aerului si a platformei de e-guvernare." Cost estimat: 75.000 EUR.

Tabelul de mai jos sintetizeaza strategia pentru telecomunicatii:

Obiectiv Strategic Masuri Principale  Proiecte Prioritare Indicatori de
Performanta Tinta
Conectivitate Infrastructura suport Includere canalizatie Acoperire 100% cu
Universala fibra optica in RLU in proiecte de drumuri internet de mare viteza
Infrastructura Retea Wi-Fi publica in Implementare retea 5 hotspot-uri publice
Publica Digitala zone de interes Wi-Fi publica functionale
Eficienta Implementare Platforma de e- Reducerea cu 25% a
Administrativa proiecte pilot "Smart guvernare, timpului de procesare a
Village" Monitorizare aer cererilor

Aceasta strategie asigura ca dezvoltarea infrastructurii fizice este dublatd de o dezvoltare a

infrastructurii digitale.

11.4. Strategia pentru managementul deseurilor

CONSTATARE FACTUALA: Performanta sistemului actual, cu o rati de reciclare sub 15%, este

mult sub tintele legale de 55% pentru anul 2025.

PROBLEMA CLARA: Dependenta de un model liniar de "colectare-transport-depozitare" este

ineficienta economic si nesustenabila ecologic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Costul in crestere pentru eliminarea deseurilor si
riscul de sanctiuni financiare impun adoptarea unei strategii radicale de tranzitie catre economia
circulara, axatd pe prevenire, reutilizare si reciclare la sursd. Viziunea este transformarea

deseurilor dintr-o problema intr-o resursa.

Strategia pentru managementul deseurilor este construita pe ierarhia europeana a deseurilor si

propune urmatoarele directii de actiune:

a) Prevenirea generarii deseurilor: Derularea de campanii de constientizare si promovarea

compostarii individuale.

b) Maximizarea colectirii separate si a reciclarii: Pilonul central. Strategia propune: 1.

Implementarea obligatorie a sistemului "plateste pentru cat arunci" (PAYT). 2. Extinderea

“»
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retelei de insule ecologice. 3. Implementarea colectarii separate a biodeseurilor. 4.

Infiintarea unui centru de colectare cu aport voluntar (CAV).

c) Dezvoltarea infrastructurii locale de tratare: Se propune realizarea unui studiu de
fezabilitate pentru o statie de sortare si o platforma de compostare la nivel local sau micro-
regional, posibil in KILO_CAROUL [X10, Y06].

Proiectele prioritare pentru acest sector sunt:

1. Proiectul 1 (Prioritate Critica): "Implementarea sistemului de colectare separata a

aan

biodeseurilor si a instrumentului economic 'plateste pentru cat arunci'.

2. Proiectul 2 (Prioritate Majori): "Infiintarea unui Centru de Colectare cu Aport Voluntar
(CAV) in Comuna Carpinis." Cost estimat: 300.000 EUR.

3. Proiectul 3 (Prioritate Secundara): "Studiu de oportunitate/fezabilitate pentru
realizarea unei statii de sortare si a unei platforme de compostare la nivel micro-regional."

Tabelul de mai jos sintetizeaza strategia pentru managementul deseurilor:

Obiectiv Masuri Principale Proiecte Prioritare Indicatori de
Strategic Performanta Tinta
Conformitate Maximizare colectare Implementare PAYT Rata de reciclare > 55%
Legala separata, implementare i colectare biodeseuri
PAYT

Economie Dezvoltare infrastructura Infiintare CAV, SF Reducerea cu 50% a
Circulara de tratare locala Statie de sortare deseurilor depozitate

Prevenire Campanii de Program de Reducerea cu 10% a

constientizare, promovare a cantitatii de deseuri

compostare individuala compostarii generate per capita

Implementarea acestei strategii este cruciald pentru sustenabilitatea financiara a serviciului de

salubritate.
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12. Plan de Investitii si Etapizare

Acest capitol transpune viziunea strategica si proiectele prioritare definite anterior intr-un cadru
financiar si temporal realist, functionand ca un instrument de management esential pentru
administratia publica locald. Rolul sdu este de a fundamenta deciziile de alocare bugetara si de a
ghida eforturile de atragere a finantarilor externe pentru urmatorul deceniu. Fara aceasta ancorare
in realitatea economica, orice strategie de dezvoltare a infrastructurii risca sa ramana la stadiul de
intentie, iar acest capitol raspunde direct la intrebarea: cum poate fi finantata si implementata

fezabil viziunea de dezvoltare a infrastructurii comunei Carpinis?

Metodologia de elaborare a planului este iterativa si multicriteriald, asigurand o corelare
permanenta intre nevoile tehnice, prioritatile strategice si constrangerile financiare. Procesul
debuteaza cu estimarea costurilor pentru fiecare proiect, utilizdnd indicatori standardizati,
continua cu o analiza a surselor de finantare eligibile din programe nationale, precum Programul
National de Investitii "Anghel Saligny" si Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), si
europene (Programul Operational Dezvoltare Durabild), si se finalizeaza cu structurarea unui plan
multianual. Ipoteza centrala este ca majoritatea proiectelor vor necesita un mix de finantare. Acest
plan etapizeaza proiectele in functie de urgenta, dependente tehnice si calendarul programelor de

finantare, oferind un instrument flexibil si adaptabil.

12.1. Estimarea costurilor de investitii

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de proiecte prioritare, identificat in capitolul 11 ca fiind
esential pentru atingerea obiectivelor strategice ale PUG, implica un efort investitional total

estimat la peste 12.000.000 EUR.

PROBLEMA CLARA: Aceste valori sunt estimiri preliminare, la nivel de studiu de
fundamentare, avand un grad de incertitudine de pana la +/- 25%, si nu pot sta la baza unei decizii

finale de finantare fara documentatii aprofundate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si trateze aceste
costuri ca ordine de marime pentru programarea strategica, iar RLU trebuie sa conditioneze
demararea oricarui proiect major de elaborarea prealabila a documentatiilor tehnico-economice
complete (Studiu de Fezabilitate sau DALI), care vor stabili costurile detaliate si validate, conform

legislatiei in vigoare.
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Estimarea costurilor s-a realizat pentru fiecare proiect prioritar, utilizand costuri standard din

proiecte similare implementate in regiune si valori de referinta din normativele in vigoare. Analiza
detaliata a costurilor preliminare indica urmatoarea structura a necesarului de finantare:

1. Extinderea si modernizarea statiei de epurare (SEAU): Proiectul, vizand cresterea

capacitatiila 6.000 LE si introducerea epurarii tertiare, are o valoare estimata de 3.500.000

EUR. Aceasta valoare include costurile pentru constructiile civile, achizitia si montajul

echipamentelor electromecanice si a tehnologiilor de epurare avansata, precum si costurile
de proiectare si asistenta tehnica.

2. Infiintarea sistemului de canalizare in Iecea Mici: Costul estimat pentru realizarea
retelei de colectoare (aproximativ 17 km), a statiilor de pompare intermediare si a conductei
de refulare catre SEAU este de 4.200.000 EUR. Calculul se bazeaza pe un cost mediu de
200-250 EUR pe metru liniar de retea, incluzand lucrarile de terasamente, montaj si
refacere a carosabilului.

3. Programul de reabilitare a retelei de apa potabila: Pentru reabilitarea a 20 km de retea
veche, costurile sunt estimate la 2.100.000 EUR, incluzand lucrarile de inlocuire a
conductelor si refacerea suprafetelor afectate. Implementarea sistemului de monitorizare
digitala (SCADA) pentru detectarea pierderilor este estimata separat la 150.000 EUR.

4. Modernizarea iluminatului public: Inlocuirea a aproximativ 1.200 de corpuri de
iluminat cu tehnologie LED si implementarea sistemului de telegestiune are un cost estimat
de 450.000 EUR. Aceasta estimare acopera costul corpurilor de iluminat, al sistemului de
control si al manoperei de instalare.

5. Infiintarea Centrului de Colectare cu Aport Voluntar (CAV): Costurile pentru
amenajarea platformei betonate, achizitia containerelor specifice pentru diverse tipuri de
deseuri si a utilajelor necesare sunt estimate la 300.000 EUR.

Aceste estimari nu includ costurile pentru studiile de fezabilitate detaliate, proiectare, obtinerea

avizelor sau Taxa pe Valoarea Adaugata (TVA).

Este esential de subliniat cd aceste valori sunt dinamice si vor fi actualizate in faza de Studiu de
Fezabilitate (SF), in functie de solutiile tehnice detaliate si de evolutia preturilor din piata. Planul
de investitii propus in PUG trebuie sa fie un document flexibil, care sa permita actualizari anuale
in functie de indicii de inflatie. Mai mult, estimarea nu acopera costurile de operare si mentenanta
post-implementare, care trebuie luate in calcul in fundamentarea bugetului local pe termen lung.
PUG-ul recomanda crearea unui fond dedicat pentru mentenanta infrastructurii, alimentat dintr-
un procent al veniturilor proprii, pentru a se asigura durabilitatea investitiilor. Precizia acestor
estimari este suficienta pentru faza de planificare strategica, permitand ierarhizarea proiectelor si

identificarea surselor de finantare adecvate.
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Nr. Proiect Prioritar Estimare Cost Ipoteze de Calcul
(EUR, fara TVA)
1. Extinderea si modernizarea statiei 3.500.000 Cost per locuitor echivalent
de epurare (SEAU) la 6.000 LE de 580 EUR
2. Infiintarea sistemului de canalizare 4.200.000 17 km retea x 247 EUR/ml
in Iecea Mica (cost mediu)
3. Program reabilitare retea de apa 2.250.000 20 km retea x 105 EUR/ml +
potabild + SCADA 150.000 EUR SCADA
4. Modernizarea iluminatului public 450.000 1.200 corpuri X 375
(LED + telegestiune) EUR/corp (cost mediu)
5. Infiintarea Centrului de Colectare cu 300.000 Cost standard pentru
Aport Voluntar (CAV) amenajare si dotare
- Total General Estimativ 10.700.000 Suma estimarilor

individuale

Tabel 2 - Estimarea costurilor pentru proiectele prioritare de infrastructura edilitara in Comuna Carpinis. Sursa: Proiectant

12.2. Surse de finantare potentiale

CONSTATARE FACTUALA: Bugetul propriu al Comunei Cirpinis are o capacitate de investitii
limitata, estimata la sub 500.000 EUR pe an, fiind complet insuficienta pentru a acoperi necesarul

de finantare al proiectelor de infrastructura de anvergura.

PROBLEMA CLARA: Dependenta exclusivi de bugetul local ar face imposibild implementarea

strategiei de dezvoltare propuse in PUG, limitand interventiile la lucrari minore de reparatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un instrument
strategic pentru atragerea de fonduri externe. Rolul sdu este de a furniza proiecte mature, bine
fundamentate si aliniate la prioritatile programelor de finantare nationale si europene, crescand

astfel exponential sansele de a obtine finantare nerambursabila.

Analiza surselor de finantare externe releva mai multe oportunitati majore, care trebuie corelate

cu tipologia proiectelor prioritare:
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a) Programe Nationale:

e Programul National de Investitii "Anghel Saligny": Reprezinta principala sursa de
finantare nationala pentru infrastructura de baza (apa, canalizare, drumuri). Este
perfect eligibil pentru proiecte precum "Infiintarea sistemului de canalizare in Iecea
Micad" si "Programul de reabilitare a retelei de apa potabila". Administratia locala
trebuie sa pregateasca documentatiile tehnico-economice pentru a depune cereri de

finantare in cadrul apelurilor viitoare.

e Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Prin Componenta 10 - Fondul
Local, PNRR finanteaza proiecte de eficientd energeticd, management inteligent si
dezvoltare durabili. "Modernizarea iluminatului public", "Infiintarea Centrului de
Colectare cu Aport Voluntar (CAV)" si "Programul-pilot pentru statii de incarcare" se
incadreaza perfect in aceasta axa. Termenele de implementare sunt stricte (pana in

2026), ceea ce impune o pregatire rapida a proiectelor.

e iFondul pentru Mediu: Administrat de Administratia Fondului pentru Mediu (AFM),
acesta poate finanta o gama larga de proiecte, de la statii de epurare la programe de
eficienta energetica, managementul deseurilor si infrastructura verde. "Extinderea si

modernizarea SEAU" poate fi un proiect eligibil pentru finantare prin AFM.

b) Fonduri Europene (Politica de Coeziune 2021-2027):

Aceste fonduri, gestionate prin programe operationale precum Programul Operational Dezvoltare
Durabila (PODD) sau Programul Regional Vest, reprezintd cea mai importanta sursa de finantare
pentru proiectele de anvergura. "Extinderea si modernizarea SEAU" este un candidat ideal pentru
finantare prin PODD, care are o axa dedicata managementului apei si apei uzate. Proiectele de

infrastructura verde sau de digitalizare pot gasi finantare in cadrul Programului Regional Vest.
c) Alte surse:

Se vor explora si posibilitati de finantare prin parteneriate public-privat (PPP), in special pentru
proiecte care pot genera venituri, precum parcurile fotovoltaice sau statiile de incarcare. De
asemenea, creditele de la banci de dezvoltare, precum Banca Europeana de Investitii (BEI) sau
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), pot reprezenta o solutie pentru

asigurarea cofinantarii proiectelor mari.

Strategia de finantare a PUG trebuie sa fie una proactiva. Pentru fiecare proiect prioritar, se va

elabora o fisa de proiect care va include maparea pe sursele de finantare potentiale. Administratia
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locala trebuie sd isi creeze o structura specializatd sau sa contracteze servicii de consultantd pentru
pregatirea si depunerea cererilor de finantare. Un aspect esential este asigurarea capacitatii de
cofinantare. Chiar si in cazul finantéarilor nerambursabile, este necesara o contributie proprie din
bugetul local, care poate varia intre 2% si 30%. Planificarea bugetara multianuala trebuie sa
includa sumele necesare pentru aceste cofinantari, precum si pentru costurile neeligibile (TVA,
studii). PUG-ul devine astfel nu doar un document de planificare teritoriala, ci si un instrument de

planificare financiar-strategica.

12.3. Plan multianual de investitii

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea cu succes a strategiei de infrastructura necesiti o
planificare riguroasa a resurselor financiare pe un orizont de timp extins, aliniata la ciclurile de

finantare si la capacitatea administrativa.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui plan de investitii multianual duce la decizii de alocare bugetari
ad-hoc, bazate pe urgente de moment, si la o incapacitate de a pregati si sustine proiecte de
anvergura care necesita o perioada lunga de maturizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va include, ca anexa obligatorie, un Plan
Multianual de Investitii pentru orizontul sdu de valabilitate de 10 ani. Acesta va corela proiectele
prioritare cu sursele de finantare identificate si cu proiectiile bugetare, devenind un document
strategic, aprobat de Consiliul Local, care asigura predictibilitate si coerenta in alocarea fondurilor

publice.

Planul multianual de investitii este structurat pe perioade de programare financiara, pentru a
maximiza sinergiile cu ciclurile bugetare europene si nationale. Se propune o structurd pe doua

perioade principale:

a) Perioada I (2025-2028): Aceasta perioada se va concentra pe proiectele cu
prioritate critica si majora, care pot fi pregatite si depuse pentru finantare in
actualul ciclu de finantare european (care se incheie in 2027) si prin PNRR (cu

termen de finalizare 2026). Aici se vor regasi proiecte precum:

1. Modernizarea SEAU.
2. Canalizarea in Iecea Mica.
3. Modernizarea iluminatului public.

4. Implementarea sistemului PAYT si colectarea biodeseurilor.

“»
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Valoarea totala estimata pentru aceasta perioada este de aproximativ 8.150.000 EUR.

b) Perioada II (2029-2035): Aceasta perioada va include proiectele care necesita o
maturizare mai indelungata sau care vor fi finantate din viitorul cadru financiar

multianual al UE. Aici se vor regasi:

1. Continuarea reabilitarii retelei de apa.

2. Trecerea in subteran a retelelor electrice.

3. Infiintarea CAV.

4. Constructia statiei de sortare (daci este fezabila).

Valoarea estimata pentru aceasta perioada este de peste 4.500.000 EUR.

Pentru fiecare perioada, planul va detalia valoarea totala a investitiilor, esalonarea anuala estimata

si structura surselor de finantare (buget local, surse nationale, surse UE).

Acest plan nu este un instrument static. Se recomanda ca acesta sa fie revizuit anual de catre
Consiliul Local, odatd cu aprobarea bugetului, pentru a fi ajustat in functie de stadiul
implementarii proiectelor, de oportunitatile de finantare aparute si de evolutia reala a indicatorilor
socio-economici ai comunei. Flexibilitatea este esentiala pentru a putea raspunde dinamic la noi
provocari sau oportunitati. Planul multianual de investitii va fi transpus intr-un format sintetic,
care sa ofere o imagine clara asupra efortului financiar necesar si a calendarului de implementare,

crescand transparenta decizionala.

Perioada Proiecte Prioritare Estimare Cost Surse de Finantare
(EUR) Potentiale
I (2025-2028) Modernizare SEAU 3.500.000 PODD, AFM
Canalizare Iecea Mica 4.200.000 Programul "Anghel

Saligny", PODD

Modernizare Iluminat Public 450.000 PNRR - Fondul Local,
AFM
Subtotal 8.150.000
Perioada I
I1 (2029-2035) Reabilitare Retea Apa 2.250.000 Programul "Anghel
(continuare) Saligny", PODD
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Perioada Proiecte Prioritare Estimare Cost Surse de Finantare
(EUR) Potentiale
Infiintare CAV 300.000 PNRR, AFM
Trecere subteran retele 2.000.000+ Buget local, parteneriat
electrice (etapizat) cu operator
Subtotal 4.550.000+

Perioada I1

Total General 12.700.000+

Tabel 3 - Etapizarea proiectelor prioritare si sursele potentiale de finantare (2025-2035) — Comuna Carpinis. Sursa: Proiectant

12.4. Etapizarea proiectelor

CONSTATARE FACTUALA: Proiectele de infrastructura identificate nu sunt independente, ci
fac parte dintr-un sistem interconectat, aviand dependente tehnice si logice intre ele, care impun o

secventialitate stricta a implementarii.

PROBLEMA CLARA: O etapizare incorecti, care ignori aceste dependente (de exemplu,
extinderea canalizarii inainte de modernizarea statiei de epurare), poate duce la blocaje, ineficienta

si chiar la compromiterea unor investitii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul nu trebuie doar si listeze proiectele, ci sa
stabileascd o secventd logica si obligatorie de implementare. Aceastd etapizare, bazata pe criterii
tehnice si strategice, trebuie sd devind un ghid de referinta pentru toate deciziile viitoare de

investitii, asigurand o constructie coerenta si functionala a sistemului de infrastructura.

Etapizarea propusa reitereaza si detaliaza ierarhia stabilita in capitolul de diagnoza, grupand

proiectele in trei etape clare, definite nu doar temporal, ci si prin logica interdependentelor tehnice.

Etapa I - Fundamentarea si Rezolvarea Problemelor Critice (Termen: 0-3 ani): Aceasta etapa
include actiunile premergatoare si proiectele cu cel mai mare grad de urgenta. Obiectivul este de a
debloca dezvoltarea si de a rezolva problemele cu impact major asupra sanatatii si mediului.
Proiectele incluse aici sunt:

1. Realizarea tuturor studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice pentru proiectele
prioritare, pentru a asigura maturitatea necesara atragerii de finantari.
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2. Proiectul de extindere si modernizare a statiei de epurare (SEAU), deoarece
capacitatea sa este o pre-conditie pentru orice extindere a retelei de canalizare.

3. Demararea proiectului de infiintare a sistemului de canalizare in Iecea Mica, cel
mai important proiect de coeziune teritoriala.

4. Implementarea masurilor de management al deseurilor (PAYT, colectare
biodeseuri) pentru conformarea rapida cu tintele legale si evitarea penalitatilor.

Etapa II - Modernizare si Cresterea Calitatii Vietii (Termen: 3-7 ani): Odata rezolvate problemele
critice, focusul se muta pe cresterea eficientei si a calitatii serviciilor. Aceasta etapa include:
1. Finalizarea sistemului de canalizare in Iecea Mica si extinderea in zonele periferice
din Carpinis.
2. Demararea programului multianual de reabilitare a retelei de apa, axat pe
reducerea pierderilor.

3. Modernizarea completa a sistemului de iluminat public (trecerea la LED si
telegestiune), un proiect cu recuperare rapida a investitiei.

4. Infiintarea Centrului de Colectare cu Aport Voluntar (CAV).
Etapa III - Consolidare si Viziune de Viitor (Termen: 7-10+ ani): Aceasta etapa vizeaza finalizarea
programelor pe termen lung si implementarea proiectelor inovatoare. Include:
1. Continuarea reabilitarii retelei de apa si a programului de trecere in subteran a retelelor
electrice.

2. Dezvoltarea infrastructurii "smart village" (senzori, platforme digitale) si extinderea
retelei de statii de incarcare pentru vehicule electrice.

3. Implementarea solutiilor de tratare locala a deseurilor (statie de
sortare/compostare), daca studiile confirma fezabilitatea.

Aceasta etapizare logica asigura ca investitiile se construiesc una pe cealalta, maximizand eficienta.
De exemplu, reabilitarea retelei de apa are un impact maxim doar dupa ce capacitatea de epurare
este asigurata. RLU poate reflecta aceasta etapizare, conditionand dezvoltarea anumitor zone de
finalizarea proiectelor din etapele anterioare. Astfel, planul de investitii devine un instrument
dinamic de management. Pentru ca acest plan complex sa poata fi gestionat eficient, este necesara

transpunerea sa intr-o baza de date geospatiala, subiectul capitolului urmator.
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13. Implementarea in Format GIS

Transpunerea digitald a Planului Urbanistic General intr-un sistem informational geografic (GIS)
reprezinta un pilon tehnic fundamental pentru un management urban modern, transformand un
set de documente statice intr-o baza de date geospatiala dinamica si interoperabila. Acest demers
este crucial pentru a asigura o implementare corecta si sustenabila a PUG, oferind autoritatii locale
un instrument precis de analiza, decizie si monitorizare a dezvoltarii teritoriale. O astfel de baza de
date GIS, aliniata la standarde, devine un instrument de lucru activ, nu doar un suport tehnic

pentru planse.

Implementarea GIS se fundamenteaza pe alinierea stricta la normele nationale si la cerintele
Directivei INSPIRE, care asigura interoperabilitatea datelor la nivel european. Se utilizeaza
exclusiv standarde deschise, precum formatul GeoPackage (GPKG), pentru a garanta
accesibilitatea datelor, si un model logic robust pentru a asigura reprezentarea coerenta a
infrastructurii si reglementarilor. Acuratetea implementarii este direct dependenta de calitatea

datelor primare, iar integritatea spatiala a acestora este asigurata prin reguli de topologie clare.

13.1. Modelul de date geospatiale

CONSTATARE FACTUALA: Durabilitatea unui sistem GIS este determinati de calitatea
modelului de date, care reprezinta scheletul logic al intregii baze de date. Un model de date ad-
hoc, nestandardizat, genereaza o baza de date fragmentata, inconsistenta si greu de intretinut, un

risc amplificat de diversitatea informatiilor dintr-un PUG.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui model de date conceptual robust si unitar, definit in faza de
planificare, conduce la un sistem GIS nefunctional, incapabil sa sustina analize spatiale complexe

si care poate genera erori grave in procesul de autorizare a constructiilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia este necesitatea absoluti de a defini un
model de date de tip obiectual, care sa stabileasca precis entitatile, atributele si relatiile dintre ele.
Fiecare element al infrastructurii (conducta, stalp, cimin) devine un obiect distinct, cu geometrie

specifica (punct, linie, poligon) si atribute standardizate, permitand o gestiune granulara si precisa.

Modelul propus defineste clase de obiecte pentru fiecare retea, asigurand o reprezentare logica.
Pentru reteaua de apa, se definesc clasele ConductaApa (linie), NodApa (punct), SursaApa (punct),
RezervorApa (poligon). Pentru reteaua de canalizare, se utilizeaza ColectorCanal (linie), NodCanal

(punct), StatiePompareApeUzate (punct) si StatieEpurare (poligon). Pentru reteaua electrica, se
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vor defini clase pentru LinieElectrica (linie, cu atribut aerian/subteran), StalpElectricitate (punct)
si PostTransformare (punct sau poligon). Aceasta structura este completata de reguli de topologie

stricte pentru a asigura coerenta logica a retelelor, cum ar fi:

A. Orice obiect de tip ConductaApa trebuie sa fie conectat la ambele capete la obiecte de tip
NodApa.

B. Colectoarele de canalizare (ColectorCanal) trebuie sa respecte o conectivitate care

permite modelarea fluxului gravitational.

C. Un PostTransformare trebuie sa fie conectat la cel putin o LinieElectrica de medie

tensiune si una de joasa tensiune.

Aceste reguli vor fi implementate in sistemul GIS pentru a valida automat integritatea datelor.
Modelul va include si o componenta temporala (atribute precum An_Instalare,

Data_ Ultima_ Reabilitare), transformand GIS-ul intr-un instrument de management predictiv.

13.2. Structura straturilor GIS

CONSTATARE FACTUALA: O structuri de straturi tematice (layers) logici si bine definiti este
fundamentala pentru claritatea, lizibilitatea si performanta oricarui sistem GIS. O structura prost

proiectata conduce la un instrument digital ineficient.

PROBLEMA CLARA: Organizarea neierarhici sau amestecul de informatii incompatibile in
acelasi strat tematic duce la o harta digitala greu de utilizat, la un sistem lent si la dificultati majore

in realizarea analizelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia este necesitatea de a stabili, printr-o
anexa tehnica la RLU, o lista clara si obligatorie de straturi GIS, grupate pe domenii. Aceasta lista
asigura o reprezentare coerenta a componentelor infrastructurii, atat in starea existenta, cat si in

cea propusa.

Fiecare strat va contine un singur tip de geometrie (Punct, Linie sau Poligon). Pe langa straturile
pentru infrastructura existenta, se vor crea straturi distincte cu prefixul PROP_ pentru toate
propunerile de dezvoltare (ex: PROP_CANAL_Colectoare_L). Aceastd separare clara este

esentiald pentru analize comparative si pentru monitorizarea gradului de implementare a PUG.
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13.3. Atribute si nomenclatoare

CONSTATARE FACTUALA: Valoarea unui sistem GIS consti in informatiile descriptive
(atributele) asociate geometriei, care permit interogari si analize complexe. Lipsa de standardizare
a atributelor si a nomenclatoarelor duce la introducerea de date inconsistente, facandu-le greu de

analizat.

PROBLEMA CLARA: Datele inconsistente (ex: "PVC", "plastic" pentru acelasi material) creeazi

o baza de date de calitate slaba, care nu poate sustine procese decizionale automate si riguroase.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia este necesitatea de a defini, prin anexe
tehnice la RLU, un set standardizat de atribute pentru fiecare clasa de obiecte GIS si de a impune
utilizarea unor nomenclatoare (codelists) predefinite si obligatorii pentru a asigura calitatea

datelor.

Pentru fiecare strat tematic, se va crea o structura de atribute obligatorie. De exemplu, pentru
INFRA_APA_Conducte_L, atributele esentiale vor include: ID_Conducta (identificator unic),
Material (domeniu predefinit: PEHD, OL, FN), Diametru_mm (numeric), An_Instalare (an),
Stare_Tehnica (domeniu predefinit: Buna, Satisfacatoare, Necesita Inlocuire). Utilizarea
nomenclatoarelor standardizate este cruciala pentru interoperabilitate. {"Regulamentele si
ghidurile tehnice aferente Directivei INSPIRE specifica listele de categorii de utilizare a terenului
care trebuie folosite."} [paraphrase: N/A, "Norme tehnice privind seturile de date spatiale aferente
documentatiilor de urbanism", N/A, N/A, N/A, p. 18]. Astfel, pentru clasificarea utilizarii terenului
se va utiliza exclusiv nomenclatorul HILUCS. Pentru atributele specifice proiectului, se vor crea

nomenclatoare proprii, documentate riguros intr-un dictionar de date anexat la RLU.

13.4. Conformitate INSPIRE

CONSTATARE FACTUALA: Directiva INSPIRE stabileste cadrul legal si tehnic pentru crearea
unei infrastructuri de date spatiale interoperabile la nivelul Uniunii Europene, iar asigurarea

conformitatii este o obligatie legala.

PROBLEMA CLARA: Nerespectarea normelor INSPIRE duce la crearea de sisteme GIS izolate,
incompatibile cu sistemele nationale sau europene, la pierderea de oportunitati de finantare si la

riscul de sanctiuni.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implicatia este ci intregul model de date si
structura GIS trebuie proiectate de la bun inceput pentru a fi conforme cu INSPIRE. Aceasta nu

este doar o obligatie birocratica, ci aduce beneficii concrete pe termen lung.
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Conformitatea INSPIRE impune respectarea urmatoarelor cerinte tehnice:
1. Sistem de coordonate: Toate datele geospatiale trebuie create in sistemul de referinta

national, ETRS89-TM35 (cu cod EPSG 3844).

2. Model de date: Datele privind infrastructura tehnico-edilitara trebuie aliniate la Anexa III,
Tema 6 - "Utility and governmental services" a Directivei, utilizind, pe cat posibil, clasele
de obiecte si atributele definite in specificatiile tehnice corespunzatoare.

3. Metadate: Este obligatorie crearea de metadate pentru fiecare strat GIS, descriind intr-un
format standardizat continutul, sursa, calitatea si conditiile de utilizare a datelor.

Un sistem GIS conform INSPIRE este, prin definitie, interoperabil, permitand schimbul eficient
de date cu institutii precum ANCPI, ANPM sau operatorii de utilitati. PUG-ul va include o sectiune
dedicata in memoriul tehnic care va detalia modul de asigurare a conformitatii, garantand ca baza
de date geospatiala a comunei va fi un activ digital modern si conectat la infrastructura europeana
de date.
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14. REGLEMENTARI PENTRU REGULAMENTUL LOCAL DE
URBANISM (RLU)

Acest capitol reprezinta puntea de legatura esentiald intre faza analiticd a studiului de
fundamentare si materializarea sa normativa, avand rolul de a transpune concluziile tehnice si
directiile strategice intr-un set de propuneri concrete de articole pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU). Calitatea RLU in sectiunea sa de infrastructura determina in mod direct
capacitatea administratiei locale de a implementa viziunea de dezvoltare a comunei, transformand
un studiu consultativ intr-un instrument cu fortd juridicd, opozabil tertilor. Procesul de
transpunere a analizelor intr-un limbaj juridic precis este fundamental pentru a ghida si a

constrange dezvoltarea urbanistica viitoare in mod coerent si sustenabil.

Metodologia de elaborare a propunerilor pentru RLU se bazeaza pe principiul subordonarii fata de
legislatia in vigoare, fiecare propunere fiind fundamentata direct pe o disfunctionalitate
identificata in diagnoza sau pe un necesar de dezvoltare prognozat. Se utilizeaza un limbaj
normativ clar, evitindu-se ambiguitatile, si se face trimitere la Grila TKHC pentru localizarea
spatiala a zonelor cu regim special. Structura propunerilor urmareste logica RLU, acoperind
conditiile de echipare edilitara, regimul juridic al zonelor de protectie si servitutilor, normele
tehnice de proiectare si executie, precum si obligatiile ce revin investitorilor si dezvoltatorilor,

oferind un draft de reglementari gata de a fi integrat in documentatia PUG.

14.1. Conditii de echipare edilitara

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea imobiliari necontrolati, in absenta unei
infrastructuri adecvate, reprezinta una dintre principalele cauze ale disfunctionalitatilor
identificate in Comuna Carpinis, cu exemple concrete in KILO_CAROURILE [Xo07, Yo5] si [X009,
Yo8].

PROBLEMA CLARA: Autorizarea de constructii in zone care nu beneficiaza de retele publice
functionale de ap4, canalizare si acces rutier genereaza presiuni sociale si costuri publice ridicate

pentru a remedia situatia post-factum.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aparitia unor zone rezidentiale cu o calitate a vietii
precara si un impact negativ asupra mediului impune stabilirea unor conditii de echipare edilitara
stricte si non-negociabile in RLU. Propunerea fundamentala este ca nicio autorizatie de construire

pentru cladiri de locuit sau functiuni consumatoare de utilitati sa nu poata fi emisa in absenta

“»
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asigurarii complete a infrastructurii, devenind o grila de validare obligatorie in procesul de

autorizare.

Propunerile de reglementare pentru RLU vizeaza conditionarea directd a autorizarii de gradul de

echipare edilitara, astfel:

a) Conditia de baza pentru autorizare: Se propune un articol in RLU care sa stipuleze ca
autorizarea executarii constructiilor pentru functiuni de locuire, servicii, productie sau
turism este permisa numai pe terenuri care beneficiaza de urmatoarele utilitati publice, cu

bransamente functionale la limita proprietatii:

1. Acces la un drum public amenajat (asfaltat sau pietruit, cu o latime minima de 7

metri);
2. Alimentare cu apa potabila in sistem centralizat;

3. Colectarea apelor uzate menajere in sistem public de canalizare, racordat la o statie
de epurare functionala. Pentru zonele fara retea de gaze, se pot accepta solutii

alternative de incalzire, cu conditia respectarii normelor de mediu.

b) Regimul derogatoriu pentru zone izolate: {"Pentru constructii izolate in extravilan (ex:
ferme agricole, unitati turistice), se pot accepta solutii individuale de alimentare cu apa
(foraje proprii) si de epurare (statii de epurare compacte), cu conditia obtinerii tuturor
avizelor de specialitate (aviz de gospodarire a apelor, aviz sanitar) care sa certifice
conformitatea solutiei si absenta oricarui impact negativ asupra mediului."} [paraphrase:

Guvernul Romaniei, "Hotararea de Guvern nr. 525/1996", Monitorul Oficial, 1996, Art. 13].

c¢) Interdictia solutiilor temporare in intravilan: Se propune interzicerea utilizarii foselor
septice vidanjabile ca solutie pe termen lung in intravilan. Acestea pot fi acceptate doar ca
solutie provizorie, pe o perioada limitata de maximum 2 ani, in zonele unde exista un proiect

aprobat si finantat pentru extinderea retelei de canalizare.

Aceste conditii vor fi aplicate diferentiat in functie de zonificarea functionald. Pentru zonele
industriale sau logistice, precum cea propusa in KILOCAROUL [X10, Y06], RLU va impune
conditii suplimentare: asigurarea unui debit de apa industrial, o capacitate de pre-epurare a apelor
tehnologice si acces direct la cai de transport majore. Pentru zonele deficitare precum Iecea Mica
(KILOCAROURILE [X11, Y08], [X12, Y08]), se poate institui un regim tranzitoriu, suspendand
sau limitand autorizarea constructiilor noi pana la demararea proiectului integrat de extindere a

retelelor.
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14.2. Zone de protectie si servituti

CONSTATARE FACTUALA: Integritatea si functionalitatea retelelor de infrastructuri tehnico-

edilitara depind de respectarea unor culoare de protectie si a unor servituti de utilitate publica.

PROBLEMA CLARA: Aceste zone de protectie nu sunt, in multe cazuri, clar definite sau
materializate in teren, ceea ce duce la conflicte si la punerea in pericol a infrastructurii, generand

riscuri de avarii si dificultati de acces pentru intretinere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: {"Amenajarea teritoriului [...] are ca principal
obiectiv stabilirea [...] regimului de construire si de utilizare a terenurilor"} [paraphrase:
Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001", Monitorul Oficial, 2001, Art. 4]. Implicatia este
obligatia legald de a institui, delimita si reglementa clar in PUG/RLU toate zonele de protectie si

servitutile de utilitate publicd, pentru a asigura informarea proprietarilor si a preveni litigiile.

Propunerile de reglementare pentru RLU vizeaza definirea explicita a acestor zone, pe baza

legislatiei specifice:

e Zone de protectie sanitari pentru sursele de apa: In conformitate cu {"Legea Apelor nr.
107/1996 si HG nr. 930/2005"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea apelor nr.
107/1996", Monitorul Oficial, 1996], se delimiteaza zone de protectie sanitara cu regim
sever (raza de minimum 10 metri) in jurul celor 4 foraje de alimentare cu apa, marcate in
plansele PUG cu regim de "acces interzis". In HECTA_CAROURILE adiacente, precum
[X08, Y07] - (AX=400 m, AY=500 m), se va institui zona cu regim de restrictie, interzicand

activitati agricole intensive si depozitari de deseuri.

e Zone de protectie pentru retele: Se stabilesc culoare de protectie de-a lungul tuturor
retelelor magistrale, cu latimi conform normativelor (ex: 2 metri de fiecare parte a
conductelor de gaze). In interiorul acestor culoare, RLU va interzice executarea de

constructii definitive si plantarea de arbori cu radacini profunde.

e Servitutea de utilitate publicd: RLU va reglementa dreptul de servitute in favoarea
operatorilor de retele, permitandu-le accesul pe proprietitile private pentru lucrari de
intretinere si reparatii, cu obligatia de a aduce terenul la starea initiala si de a plati

despagubiri, conform legii.

Transpunerea grafica a acestor zone de protectie in plansele de reglementari ale PUG, ca Zone cu
Reglementari Speciale (ZRS), este o componenta esentiala. Astfel, orice certificat de urbanism emis

pentru un teren afectat va mentiona explicit restrictiile aplicabile.
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14.3. Norme tehnice pentru retele

CONSTATARE FACTUALA: Durabilitatea si eficienta retelelor de infrastructuri depind de

respectarea unor norme tehnice minime la proiectare si executie.

PROBLEMA CLARA: Calitatea lucririlor de infrastructurd, in special a celor realizate de
dezvoltatori privati, este inconsistenta in absenta unor reguli locale unitare, ducand la aparitia

unor retele subdimensionate, care genereaza costuri de mentenanta ridicate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG/RLU trebuie si stabileascd un set de norme
tehnice cadru, obligatorii pentru toate lucrarile de infrastructura de pe teritoriul comunei, pentru

a asigura un standard de calitate unitar si ridicat.

RLU stabileste cerinte minime si impune respectarea standardelor in vigoare, fara a inlocui

normativele tehnice de specialitate. Propunerile includ:

a) Materiale si tehnologii agreate: Se stabileste ca toate extinderile de retele de apa si gaze
se vor realiza exclusiv cu conducte din PEHD (polietilena de inalta densitate), iar cele de
canalizare cu PVC sau PP, interzicandu-se utilizarea materialelor care nu garanteaza o

durata de viata de minimum 50 de ani.

b) Dimensionarea retelelor: RLU va stipula ca toate extinderile de retele trebuie
dimensionate luand in considerare potentialul de dezvoltare al intregii zone, conform PUG,

pentru a nu bloca dezvoltari ulterioare.

¢) Amplasarea subterana a retelelor: Ca regula generald, se impune amplasarea tuturor
retelelor noi (electrice, telecomunicatii, apa, canal, gaze) in subteran, intr-un coridor tehnic

unic, ori de cate ori este posibil.

d) Conditii pentru bransamente si racorduri: Se vor stabili reguli unitare pentru realizarea
bransamentelor la reteaua de apa si a racordurilor la canalizare, incluzand obligativitatea

montarii de camine de racord la limita proprietatii.

Aceste norme tehnice vor fi completate de obligatia avizarii tuturor proiectelor de infrastructura

de catre o comisie tehnica la nivelul primariei si de catre operatorii de servicii.
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14.4. Reglementari privind infrastructura verde

CONSTATARE FACTUALA: Abordarea traditionald a infrastructurii, axatd pe solutii "gri"

(conducte, betoane), este costisitoare si are un impact negativ asupra mediului.

PROBLEMA CLARA: Sub-utilizarea solutiilor bazate pe naturi, care pot indeplini functiuni

similare intr-un mod mai sustenabil, a condus la o rezilienta redusa la schimbarile climatice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Integrarea conceptului de infrastructuri verde-
albastra in reglementdarile urbanistice este necesard, promovand solutii care combina

functionalitatea tehnica cu beneficiile ecologice si sociale.

Propunerile pentru RLU vizeaza crearea unui cadru normativ care sa impuna implementarea de

solutii de infrastructura verde:

a) Managementul apelor pluviale la nivel de parcela: Pentru a reduce presiunea pe sistemul
de canalizare, se propune introducerea unei reguli care sa oblige ca, pentru orice constructie
noud, un procent de cel putin 30% din suprafata neconstruitd a parcelei sa fie amenajat cu
suprafete permeabile. Se va incuraja colectarea apelor pluviale de pe acoperis si reutilizarea

lor pentru irigatii.

b) Crearea de coridoare verzi: RLU va defini coridoare verzi de-a lungul principalelor cursuri
de apa si canale. In aceste coridoare, marcate ca ZRS in KILO_CAROURI precum [X09,
Yo5], se vor interzice constructiile si se va promova plantarea de vegetatie specifica de mal,

pentru a stabiliza malurile si a imbunatati calitatea apei.

c¢) Promovarea acoperisurilor si fatadelor verzi: Pentru cladirile noi din zonele centrale sau
comerciale, RLU poate introduce prevederi care sd stimuleze realizarea de acoperisuri verzi,
oferind in schimb o majorare a Coeficientului de Utilizare a Terenului (CUT) cu un procent

de 5-10%.

Aceste reglementdri constituie instrumente tehnice cu impact direct asupra functionalitatii si

rezilientei comunei, contribuind la o dezvoltare durabila.
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15. CONCLUZII FINALE SI RECOMANDARI

Acest capitol final sintetizeaza rezultatele analizelor detaliate in cadrul studiului de fundamentare,
avand rolul de a cristaliza diagnoza teritoriald si de a o transforma intr-o viziune strategica
coerenta si un set de recomandari actionabile pentru actualizarea Planului Urbanistic General al
comunei Carpinis. Scopul este de a oferi decidentilor un instrument de planificare fundamentat,
care sa ghideze dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare in mod sustenabil, echitabil si rezilient
pentru urmatorul deceniu, raspunzand direct provocarilor identificate si valorificand

oportunitatile de dezvoltare ale comunei.

Metodologia acestui capitol este una de sinteza si prioritizare, care transforma diagnoza intr-un
plan de actiune. Se porneste de la harta sinteza a disfunctionalitatilor si de la ierarhizarea zonelor
critice, agregate in capitolele anterioare, si se aplicd o grila de evaluare multicriteriala pentru a
fundamenta planul de actiune. Fiecare recomandare este direct legata de o problema identificata
si de un obiectiv strategic, asigurand o trasabilitate completd a deciziilor. Propunerile sunt
structurate pe trei niveluri: viziune strategica, recomandari specifice pentru Regulamentul Local
de Urbanism (RLU) si un plan de actiune cu proiecte prioritare, oferind astfel un cadru complet

pentru implementare.

15.1. Sinteza diagnozei generale

CONSTATARE FACTUALA: Analiza integrati a infrastructurii tehnico-edilitare a comunei
Carpinis, rezultatd din cumularea analizelor sectoriale, este caracterizatd de o fragmentare
structurala si o disparitate teritoriala semnificativa.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea inegali a retelelor a creat un decalaj functional major intre
localitatea Carpinis, partial modernizata, si localitatea Iecea Mica, aflata intr-un deficit sistemic de
utilitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este o calitate a vietii
inechitabila si franarea potentialului de dezvoltare a unei parti a comunei. Implicatia pentru
PUG/RLU este obligativitatea de a trata reducerea acestor disparitati ca fiind obiectivul strategic

prioritar, orice alta propunere de dezvoltare fiind subordonata acestui scop de coeziune teritoriala.

Diagnoza generala este consolidati in trei puncte critice majore, fiecare avand o localizare precisa

si un impact cuantificabil:

1. Deficitul de infrastructura de baza in Iecea Mica: Lipsa totala a retelei de gaze naturale
si acoperirea cu servicii de canalizare sub 40% in KILO_CAROURILE [X11, Y08] si [X12,
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Yo08] constituie cea mai grava disfunctionalitate, avand un impact direct asupra sanatatii
publice, a conditiilor de locuire si a potentialului economic pentru aproximativ 35% din
populatia comunei.

2. Ineficienta si vulnerabilitatea sistemelor existente in Carpinis: Pierderile de apa de
33% din reteaua invechita (in special in KILO_CAROUL [X08, Y06]), capacitatea la limita
a statiei de epurare (4.000 LE), fiabilitatea redusa a retelei electrice preponderent aeriene
si o rata de reciclare a deseurilor de sub 15% indica un sistem fragil, costisitor si nepregatit
pentru provocdrile viitoare, precum tranzitia la mobilitatea electrica.

3. Dezvoltarea imobiliara necoordonata: Aparitia de noi zone rezidentiale la periferie (in
special in KILO_CAROURILE [Xo07, Yo5] si [X09, Y08]) inaintea extinderii retelelor de
utilitati este cauza principald a multor probleme actuale si reprezintd un model de
dezvoltare nesustenabil care trebuie oprit prin reglementari stricte si o planificare
proactiva, conform Legii 350/2001.

15.2. Viziunea strategica integrata

CONSTATARE FACTUALA: Rezolvarea problemelor punctuale identificate, fird o viziune de

ansamblu, nu va conduce la o imbunatatire reala si durabila a sistemului de infrastructura.

PROBLEMA CLARA: Este necesari definirea unei directii strategice unitare, care si ghideze

toate investitiile viitoare si sa asigure coerenta deciziilor administrative.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta lipsei unei astfel de viziuni ar fi
continuarea dezvoltarii fragmentate si ineficiente. Implicatia pentru PUG/RLU este adoptarea
unei viziuni strategice integrate, denumita "Carpinis Conectat si Sustenabil”, care se bazeaza pe

patru piloni fundamentali, interdependenti si actionabili.
Cei patru piloni ai viziunii strategice sunt:

a) Pilonul I: Coeziune si Echitate Teritoriald. Acest pilon are ca obiectiv prioritar eliminarea
disparitatilor de infrastructura. Toate investitiile trebuie sa contribuie la aducerea localitatii

Iecea Mica si a zonelor periferice la un standard de echipare edilitard complet si modern.

b) Pilonul II: Eficientd si Rezilientd. Obiectivul este modernizarea si optimizarea
infrastructurii existente pentru a reduce pierderile de resurse (apa, energie), a creste
fiabilitatea serviciilor si a diminua costurile de operare pentru comunitate. Aceasta include
reabilitarea retelelor, digitalizarea monitorizarii si masuri de adaptare la schimbarile

climatice.

c¢) Pilonul III: Sustenabilitate si Inovatie. Acest pilon vizeaza tranzitia citre un model de

dezvoltare durabild, prin promovarea surselor de energie regenerabild, implementarea
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principiilor economiei circulare in managementul deseurilor si dezvoltarea infrastructurii

pentru mobilitate verde.

d) Pilonul IV: Planificare Proactiva si Guvernanta. Obiectivul este de a institui un cadru de
reglementare strict, care sa conditioneze orice dezvoltare viitoare de existenta prealabila a
infrastructurii, oprind astfel extinderea urband necontrolatd si asigurand o crestere

organica a localitatii.

Sinergia dintre acesti piloni este fundamentala: proiectele de coeziune teritoriala (Pilonul I)
trebuie implementate folosind tehnologii eficiente si reziliente (Pilonul II), cu un accent pe solutii
sustenabile (Pilonul III), totul intr-un cadru de guvernanta proactiva (Pilonul IV) care sa previna

repetarea greselilor din trecut.

15.3. Recomandari finale pentru Regulamentul Local de Urbanism
(RLU)

CONSTATARE FACTUALA: Viziunea strategica si obiectivele definite riman simple declaratii
de intentie daca nu sunt transpuse in reguli clare, obligatorii si direct aplicabile in procesul de

autorizare si planificare.

PROBLEMA CLARA: Este necesari "traducerea” conceptelor strategice intr-un limbaj normativ
precis, care sa poata fi integrat in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) pentru a avea forta
juridica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta unor reglementiri vagi este
inaplicabilitatea PUG. Implicatia directa este necesitatea de a formula recomandari precise pentru

RLU, care sa devind instrumentul principal de implementare a strategiei de infrastructura.
Se recomanda introducerea sau consolidarea urmatoarelor categorii de reglementari in RLU:

1. Conditii stricte de echipare edilitara pentru autorizare: Introducerea unui articol
care interzice categoric eliberarea autorizatiilor de construire pentru locuinte si functiuni
consumatoare de utilitati in zone fara retele publice functionale de apa, canalizare si acces
rutier, conform detaliilor din capitolul 14.

2. Obligatii clare pentru dezvoltatorii imobiliari: Specificarea obligatiei dezvoltatorilor
de a realiza pe cheltuiala proprie extinderea retelelor de utilitati in interiorul PUZ-urilor
propuse si de a le ceda ulterior in domeniul public, dimensionate conform planului director
de extindere al PUG.

3. Reglementari pentru zonele de protectie: Transpunerea in plansele de reglementari si
in RLU a tuturor zonelor de protectie sanitara (surse de apa) si de siguranta (conducte de
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gaze, linii electrice), cu specificarea clara a interdictiilor si a conditionarilor pentru fiecare
tip de zona.

4. Norme pentru promovarea infrastructurii verzi: Includerea de prevederi care sa
impuna un procent minim de suprafete permeabile pe parceld, sa stimuleze realizarea de
acoperisuri verzi si sa oblige la managementul sustenabil al apelor pluviale la sursa.

5. Standarde tehnice minime: Adoptarea unui set de norme tehnice cadru privind
materialele, tehnologiile si dimensionarea retelelor noi, pentru a asigura un standard de
calitate unitar si durabil.

15.4. Planul de actiune si proiecte prioritare
CONSTATARE FACTUALA: Un plan firi o listd de proiecte prioritare, cu estimiri de cost si o

etapizare, este nerealist si inaplicabil din punct de vedere administrativ.

PROBLEMA CLARA: Este necesari ierarhizarea multitudinii de nevoi identificate intr-un plan

de actiune fezabil, care sa poata ghida alocarea bugetara si atragerea de finantari.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este riscul de a nu implementa nimic
concret. Implicatia pentru PUG este de a finaliza studiul cu o lista de proiecte prioritare, care sa

constituie anexa de investitii a PUG si foaia de parcurs pentru administratia locala.

Pe baza diagnozei si a matricii de prioritizare, se propune urmatorul plan de actiune, ierarhizat pe

termen scurt, mediu si lung:

Proiecte Prioritare (Termen Scurt: 0-3 ani): Actiunile critice care deblocheaza dezvoltarea si
rezolva problemele cu impact major.
1. Extinderea si modernizarea statiei de epurare (SEAU): Cresterea capacitatii la

minimum 6.000 LE este conditia prealabila pentru orice alta extindere de canalizare. Cost
estimat: 3.500.000 EUR.

2. Infiintarea sistemului de canalizare in Iecea Mici: Proiect integrat pentru deservirea
completd a localitatii. Cost estimat: 4.200.000 EUR.

3. Implementarea sistemului "plateste pentru cat arunci" (PAYT) si a colectarii
biodeseurilor: Masuri esentiale pentru conformarea cu tintele de reciclare.

4. Studiu de fezabilitate pentru extinderea retelei de gaze in Iecea Mica: Pentru a
fundamenta decizia strategica privind solutia energetica a localitatii.

Proiecte pe Termen Mediu (3-7 ani): Actiuni ce vizeaza cresterea eficientei si a calitatii serviciilor.

5. Programul de reabilitare a retelei de apa potabili: Inlocuirea primilor 10-15 km de
conducte vechi. Cost estimat: 2.100.000 EUR.
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6. Modernizarea iluminatului public: Trecerea la tehnologie LED in toatd comuna. Cost
estimat: 450.000 EUR.

7. Infiintarea Centrului de Colectare cu Aport Voluntar (CAV): Pentru deseuri
voluminoase, din constructii si DEEE.

8. Extinderea retelei de canalizare in zonele periferice din Carpinis.

Proiecte pe Termen Lung (7-10+ ani): Proiecte de consolidare si inovare.

9. Continuarea programului de reabilitare a retelei de apa.

10. Implementarea unui program multianual de trecere in subteran a retelelor
electrice.

11. Dezvoltarea unei statii de sortare/compostare la nivel micro-regional.
Acest plan de actiune constituie concluzia operationala a intregului studiu de fundamentare. El
ofera o foaie de parcurs clara, realistd si ierarhizatd, asigurand ca diagnoza riguroasa se va
transforma in actiuni concrete, cu un impact vizibil asupra calitatii infrastructurii si, implicit,
asupra calitatii vietii in Comuna Carpinis. Planul final de actiune, detaliat cu surse de finantare
posibile, etapizare si costuri, va fi formalizat intr-o anexa distincta la documentatia PUG,

constituind instrumentul de management al investitiilor pentru urmatorii 10 ani.
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