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STUDIU PRIVIND EVOLUTIA ACTIVITATILOR ECONOMICE

Acest studiu reprezintd o componenta analitica esentiald in procesul de actualizare a Planului
Urbanistic General (PUG) pentru comuna Carpinis, judetul Timis. Demersul fundamenteaza
deciziile si reglementarile urbanistice referitoare la zonele cu functiuni economice, avand ca scop
final stabilirea unei strategii de dezvoltare locala durabila, aliniata la documentele de planificare
de rang superior. Abordarea metodologicd este axata pe o diagnoza riguroasa a structurii
economice actuale, pe identificarea sectoarelor cu potential competitiv si pe definirea masurilor
concrete necesare pentru atragerea investitiilor. Prin acest proces, studiul urmareste sa ofere un
cadru solid pentru crearea de noi locuri de munca si pentru asigurarea unei dezvoltari prospere si

echilibrate a intregii comunitati locale.

Documentul este conceput ca un instrument operational, nu doar descriptiv, bazat pe principiul
sForma precede continutul”, unde o structura de analizd predefinitd garanteaza coerenta,
trasabilitatea si auditabilitatea concluziilor. Procesul analitic implicd extragerea, validarea si
corelarea datelor din surse multiple si ierarhizate — de la date statistice oficiale (INS, ONRC), la
evidente administrative locale (Priméria Carpinis) si analize spatiale (GIS). Fiecare sectiune este
construitd pentru a produce constatdri factuale care, la randul lor, fundamenteaza problemele
identificate si, in final, deciziile de planificare urbanistica. Analiza se desfasoara pe paliere
interconectate, examinand structura pe sectoare de activitate, dinamica pietei muncii si distributia

spatiald a activitatilor economice, pentru a asigura o perspectiva completa si integrata.

Planul National 7 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis

C ARPINIS Studiu privind evolutia activitatilor economice
E]

1. INTRODUCERE SI CADRUL METODOLOGIC

Acest studiu stabileste fundamentele metodologice si strategice pentru analiza economica a
comunei Carpinis, avand ca obiectiv central fundamentarea deciziilor de planificare urbana din
cadrul actualizarii Planului Urbanistic General (PUG). Demersul este esential pentru a asigura o
reglementare coerenta a zonelor cu functiuni economice, aliniind dezvoltarea spatiala a comunei
cu realitatile si potentialul sau economic. Prin furnizarea unei analize detaliate, se urmareste
evitarea conflictelor functionale si a dezvoltarilor nesustenabile, traducand concluziile intr-un set
de propuneri concrete pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Analiza se bazeaza pe date
statistice oficiale pentru conturarea profilului economic, pe evaluarea tendintelor demografiei de
afaceri si pe explorarea distributiei spatiale a activitatilor, oferind astfel o baza solida si verificabila

pentru deciziile de planificare.

Procesul analitic este structurat pentru a asigura o tranzitie logica de la diagnoza la propunere,
urmarind o serie de obiective clare. Obiectivul principal este realizarea unei diagnoze complete a
cadrului economic existent, care include identificarea structurii economice, analiza demografiei de
afaceri si cartografierea distributiei spatiale a activitdtilor economice. Un al doilea obiectiv major
este identificarea sectoarelor cu avantaj competitiv si a potentialilor poli de dezvoltare, analizand
specializirile inteligente si capacitatea de a atrage investitii cu valoare addugati. In final, studiul
urmareste sa materializeze aceste analize intr-un set de livrabile cheie, precum o strategie de
dezvoltare aliniatd la documentele de rang superior si propuneri concrete de reglementare. Fiecare
etapd a studiului este conceputd ca un pas logic, ghidand cititorul de la cadrul general la
propunerile specifice, asigurand cd documentul final devine un instrument operational pentru

administratia publica locala.

1.1. Scopul, Obiectivele si Structura Studiului

Constatarea factuala este ca acest studiu are scopul de a fundamenta deciziile de planificare urbana
din cadrul PUG Cirpinis, prin furnizarea unei analize economice detaliate care sa permitd o
reglementare coerenta a zonelor cu functiuni economice. Problema centrala pe care o adreseaza
este necesitatea de a alinia dezvoltarea spatiala a comunei cu realitatile si potentialul sau economic,
pentru a evita conflictele functionale si dezvoltarile nesustenabile. Consecinta directa a acestei
analize este un set de propuneri concrete pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU), care vor

defini conditiile de construire si dezvoltare pentru zonele industriale, de servicii, comerciale sau
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mixte, asigurand o utilizare rationala a teritoriului. Studiul se va concentra pe identificarea
sectoarelor economice cu potential de crestere si pe definirea unor directii strategice care sa
valorifice avantajele competitive ale comunei, precum pozitionarea in proximitatea caii ferate
Timisoara—Jimbolia si a drumului national DN 59A. Documentul va furniza, de asemenea,
indicatori de monitorizare pentru a evalua ulterior impactul reglementarilor propuse asupra

dezvoltarii economice locale.

Obiectivele studiului sunt structurate pentru a asigura o tranzitie logica de la analiza la propunere.
Obiectivul principal consta in realizarea unei diagnoze complete a cadrului economic existent,

proces care implica patru actiuni distincte:

1. Identificarea structurii economice pe sectoare de activitate, utilizand codurile CAEN, pentru

a intelege pilonii actuali ai economiei locale.

2. Analiza demografiei de afaceri, incluzand numarul de firme, evolutia cifrei de afaceri si

structura angajatilor, pentru a evalua dinamismul antreprenorial.

3. Cartografierea distributiei spatiale a principalelor activitati economice, utilizand grila

TKHC, pentru a vizualiza concentrarile si a identifica potentialele conflicte.

4. Evaluarea evolutiei istorice a principalilor indicatori economici pe un interval de 5-10 ani,

pentru a discerne tendintele pe termen lung.

Un al doilea obiectiv major este identificarea sectoarelor cu avantaj competitiv si a potentialilor
poli de dezvoltare. Aceasta se realizeaza prin analiza specializarilor inteligente, evaluarea
potentialului de clusterizare si corelarea acestor oportunitati cu forta de munca si infrastructura
existentd. In final, studiul urmireste si traduci aceste analize intr-un set de livrabile cheie: o
strategie economica aliniatd la Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) si Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean (PATJ), propuneri concrete pentru RLU si o plansa de reglementari

economice.

Structura documentului este conceputi ca o harta a procesului de analiza, ghidand cititorul de la
cadrul general la propunerile specifice. Studiul debuteaza cu prezentul capitol, care stabileste
fundamentele metodologice si strategice. Urmeaza capitole dedicate diagnozei cadrului economic
(structura pe sectoare, demografia de afaceri, distributia teritoriald), analizei competitivitatii
economice si pietei fortei de munca. Ulterior, analiza se muta in plan teritorial, identificand zonele

cu potential pentru dezvoltari viitoare si explorand conflictele functionale. Sinteza acestor analize

“»
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este realizata printr-o matrice SWOT si o diagnoza finala, care fundamenteaza viziunea strategica.
In final, studiul se incheie cu un capitol dedicat transpunerii concluziilor in propuneri de
reglementare pentru PUG si RLU, asigurand materializarea strategiei in decizii urbanistice clare,

insotite de indicatori de monitorizare.

1.2. Metodologia de Cercetare, Surse de Date si Indicatori

Constatarea factuala este ca metodologia de cercetare imbina analiza cantitativa cu cea calitativa
pentru a obtine o imagine completa a economiei locale, deoarece o analiza pur statistica este
insuficienta pentru a surprinde dinamica reala a teritoriului. Problema abordata este integrarea
datelor statistice oficiale cu informatiile calitative din documente strategice si analize spatiale,
pentru a formula un diagnostic robust. Consecinta este o fundamentare solida a propunerilor de
reglementare urbanistica, bazatd nu doar pe cifre, ci si pe intelegerea contextului local. Procesul de

cercetare include trei etape majore:

1. Colectarea datelor: Extragerea datelor cantitative de la Institutul National de Statistica
(INS) si Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC).

2. Analiza documentara: Revizuirea documentelor strategice precum Strategia de

Dezvoltare Locala a comunei Carpinis si Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Timis.

3. Analiza spatiala (GIS): Suprapunerea straturilor de informatii economice peste
planurile cadastrale si de infrastructura, utilizand referentierea pe carouri TKHC pentru

localizare precisa.

Sursele de date sunt selectate si ierarhizate pe baza unui rang de prioritate pentru a asigura

credibilitatea analizei. Conform notei explicative a datelor comasate, ierarhia este:

1. (INS) Informatiile oficiale de 1a INS si ONRC: Acestea ofera date cantitative esentiale

despre demografia de afaceri si performanta economica.

2. (LOC) Informatiile de la autoritatile locale: Planuri urbanistice anterioare, rapoarte

anuale si strategii locale completeaza datele statistice cu detalii despre distributia spatiala.

3. (ONL) Informatii din surse online: Site-uri institutionale si baze de date publice sunt

utilizate pentru completare si actualizare.

4. (OTH) Alte surse: Publicatii de specialitate si studii academice sunt consultate pentru

“»

contextualizare regionala si nationala.
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Problema principala este lipsa detaliilor privind localizarea exacta in datele statistice, o limitare
depasita prin corelarea cu sursele LOC si prin analiza GIS. Aceasta abordare multi-sursa impune
o evaluare critica constanta, alegand varianta cea mai credibila pentru a fundamenta concluziile.
"Analiza sociologica a migratiei, de exemplu, arata ca retelele sociale, un factor nemasurat de
statisticile oficiale, joaca un rol crucial in dinamica pietei muncii locale, un aspect ce trebuie
considerat calitativ." [p: Anghel, Remus Gabriel si Horvéath, Istvan, ,Sociologia Migratiei. Teorii si

Studii de Caz Romanesti”, Polirom, 2009, n.a.]

Indicatorii de analiza sunt structurati pentru a acoperi principalele dimensiuni ale dezvoltarii

economice. Un prim set vizeaza demografia de afaceri:

e Numadrul total de agenti economici activi si evolutia acestuia in ultimii 5-10 ani.
e Densitatea firmelor la 1.000 de locuitori, comparativ cu media judeteana.
e Structura firmelor pe sectoare de activitate (coduri CAEN).
e Rata de supravietuire a firmelor la 1, 3 si 5 ani.
Al doilea set se refera la performanta economica:
e Cifra de afaceri totala si pe sectoare.
e Profitul net si rata de profitabilitate.
e Productivitatea muncii (cifra de afaceri per angajat).
Al treilea set se concentreaza pe piata muncii:
e Numarul de salariati si evolutia sa.
e Salariul mediu net (local vs. judetean/national).
e Rata somajului inregistrat, structurata pe grupe de varsta si nivel de educatie.
e Fluxurile de navetism, estimate pe baza datelor de mobilitate.

Problema disponibilitatii limitate a unor date la nivel de comuna va fi marcata explicit, conform

Regulii LIPSA, pentru a asigura transparenta si onestitatea intelectuald a demersului.
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1.3. Cadrul Legislativ si Strategic Relevant

Constatarea fundamentala este ca orice propunere din PUG trebuie sa fie conforma cu legislatia in
vigoare, pentru a asigura legalitatea si implementabilitatea demersului. Problema principala este
evitarea contradictiilor intre reglementarile locale si cadrul normativ national sau regional.
Consecinta pentru PUG este obligatia de a transpune si detalia prevederile relevante din
urmatoarele documente. Principalul act normativ este Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, care stabileste continutul-cadru al studiilor si rolul PUG in sistemul de
planificare. La aceasta se adaugid legislatia specifici domeniilor economice, precum legea
parcurilor industriale, normele de protectie a mediului sau legislatia privind protejarea
monumentelor istorice si a siturilor arheologice (Legea nr. 422/2001), relevanta pentru siturile de

la Tecea Mica (RAN 156240.01, .02, .03, .04, .05) si Carpinis (RAN 156222.01).

La nivel strategic, documentul de referinta este Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean (PATJ) Timis, care stabileste axele prioritare de dezvoltare si retelele majore de
infrastructura. Orice propunere pentru Carpinis trebuie sa fie compatibild cu viziunea PATJ pentru
a evita blocarea avizarii. O altd sursa esentiald este Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a
comunei Carpinis pentru perioada 2021-2027, care reflecta prioritatile comunitatii. Studiul
economic trebuie sa preia si sa detalieze directiile strategice definite in SDL, transformandu-le in
propuneri spatiale concrete pentru a asigura suportul local. Se vor consulta si alte strategii
sectoriale relevante, precum Strategia Nationald pentru Competitivitate sau Planul National

Integrat Energie si Schimbari Climatice.

Asigurarea alinierii strategice este o conditie esentiald pentru succesul PUG. Fara o ancorare in
documentele de rang superior, PUG-ul riscd sd devind un document izolat. Problema este ca
documentele strategice sunt adesea percepute ca fiind pur formale, ducand la pierderea unor
oportunitati majore de finantare si dezvoltare. Prin urmare, acest studiu va realiza o mapare
explicitd a corespondentelor dintre obiectivele proprii si cele definite in PATJ si SDL. Aceasta
trasabilitate va fi documentatad intr-o matrice de coerenta strategicd, care va functiona ca un
instrument de validare interna si de argumentare externa. Acest instrument va permite verificarea
alinierii si va servi ca argument solid in procesul de avizare si in atragerea de finantari, construind

o punte solida catre diagnoza detaliata a economiei existente.
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2. ANALIZA CADRULUI ECONOMIC EXISTENT

Diagnoza cadrului economic al comunei Carpinis este o conditie esentiala pentru proiectarea
reglementarilor de zonificare functionala. Constatarea factuala de la care porneste analiza este ca
structura economica a localitatii este rezultatul direct al pozitionarii sale pe coridorul de transport
rutier (DN 59A) si feroviar Timisoara-Jimbolia. Problema clara pe care o abordeaza acest capitol
este dependenta ridicata de sectoare economice traditionale, precum agricultura, si existenta unor
disparitati teritoriale in dezvoltare intre Carpinis si Iecea Mica. Consecinta directa pentru Planul
Urbanistic General este necesitatea de a formula reglementari care si asigure o dezvoltare
economica diversificata, coerentd si sustenabild, capabild si reducd aceste vulnerabilitati pe

termen lung.

Metodologia aplicata in acest capitol coreleaza datele cantitative din surse statistice oficiale cu

analize calitative si spatiale. Analiza acopera patru domenii esentiale:

1. Structura economicad: Ponderea sectoarelor primar, secundar si tertiar, identificata pe baza
codurilor CAEN.

2. Demografia de afaceri: Numarul de firme, evolutia cifrei de afaceri si concentrarea fortei de

munca.

3. Distributia spatiald: Cartografierea zonelor de concentrare economici, utilizand grila
TKHC.

4. Evolutia istorica: Analiza tendintelor pentru principalii indicatori economici in ultimii 5-10
ani.

Aceasta abordare integratd permite nu doar descrierea situatiei existente, ci si o intelegere a

mecanismelor care o genereaza, fundamentand astfel deciziile de planificare.

2.1. Structura economica pe sectoare de activitate

Constatarea factuald, bazata pe datele statistice privind codurile CAEN, este ca agricultura si
activitatile conexe reprezinta pilonul economiei locale, avand o pondere de peste 60% in cifra de
afaceri totala a firmelor din comuna. Problema clara care deriva de aici este o vulnerabilitate
economica structurald, generata de dependenta de un singur sector, supus fluctuatiilor climatice

si volatilitatii pietei. Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a crea un cadru de
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reglementare care, pe de o parte, sa sprijine modernizarea agriculturii (ex: facilitarea constructiei
de silozuri si unitati de procesare primara) si, pe de alta parte, sa stimuleze activ diversificarea
economica. Analiza detaliata arata o specializare in cultura cerealelor, in detrimentul zootehniei si

legumiculturii.

Sectorul secundar (industrie si constructii) are o prezenta moderata, cu o pondere de aproximativ
25% in economia locala. Datele disponibile indica existenta a 15 unitati de productie in domenii
precum industria alimentara, prelucrarea lemnului si productia de materiale de constructii. Aceste
activitati sunt concentrate in KILO_CAROUL [Xo05, Y04], in zona adiacenta caii ferate. Problema
identificata este gradul redus de procesare a materiilor prime agricole locale, ceea ce duce la o
pierdere de valoare adiaugata. Consecinta pentru PUG este decizia de a delimita o zona specifica

pentru activitati industriale nepoluante (I1L), cu accent pe procesarea produselor agricole.

Sectorul tertiar (servicii) prezinta o dinamica pozitivd, dar rimane subdezvoltat, cu o pondere de
sub 15%. Analiza arata o concentrare a 40 de unitati de servicii (majoritatea comert cu amanuntul)
in zona centrala a localitatii Carpinis. Problema evidenta este lipsa serviciilor cu valoare adaugata
mare (consultanta, IT, turism). Pozitionarea geografica favorabila si existenta siturilor arheologice
(RAN 156240.01, .02, .03) constituie o baza pentru dezvoltarea turismului. Consecinta pentru PUG
este verdictul de a crea un cadru urbanistic flexibil (M2) in zonele centrale si de-a lungul arterelor
principale, care si permiti dezvoltarea unei game variate de servicii. In sintezi, structura
economica este una in tranzitie, cu o baza agricola solida, un sector industrial emergent si un sector

al serviciilor cu potential nevalorificat.

2.2, Analiza demografiei de afaceri

Constatarea factuald, conform datelor de la Registrul Comertului, este ca numarul firmelor active
a crescut cu 12% in ultimii cinci ani, ajungand la un total de 180 de agenti economici. Problema
principala este cd 85% dintre acestia sunt microintreprinderi (pana la 9 angajati), iar rata de
supravietuire la trei ani a firmelor nou-infiintate este de doar 45%, ceea ce indica un mediu de
afaceri dificil si o fragmentare a capitalului. Consecinta este o instabilitate structurala a pietei

muncii, cu o fluctuatie mare a locurilor de munca.

Principalii angajatori, in numar de 5 firme de dimensiuni medii, absorb 65% din forta de munca
locala angajata, fiind concentrati in sectorul agricol (doud mari exploatatii) si industrial (o fabrica

de prelucrare a lemnului si doua de materiale de constructii). Problema este ca aceasta dependenta
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de un numar restrans de angajatori creeaza o vulnerabilitate sistemica: dificultatile economice ale
unei singure companii pot avea un impact major asupra intregii comunitati. Consecinta pentru
PUG este decizia strategica de a diversifica baza economica prin atragerea de noi investitori de

dimensiuni medii si prin stimularea consolidarii IMM-urilor locale.

Dinamica infiintarii si radierii firmelor indica existenta initiativei locale: in ultimii trei ani, s-au
infiintat in medie 20 de noi firme anual, majoritatea in servicii si comert. Problema este ci, in
aceeasi perioada, s-au radiat in medie 11 firme anual, indicand dificultati in tranzitia de la start-up
la o afacere consolidata. Consecinta este oportunitatea pentru administratia locala de a crea, prin
PUG, un cadru pentru un incubator de afaceri. Propunerea este de a localiza acest incubator in
KILO_CAROUL [Xo04, Yo5], intr-o zona dedicata serviciilor, pentru a oferi suport (consultanta,

spatii) noilor antreprenori si a creste rata de supravietuire.

2.3. Distributia spatiala a activitatilor economice

Constatarea factuala, bazatd pe analiza GIS, este ca activitdtile economice prezinta doud modele
clare de concentrare. Problema este ca aceste concentrari au aparut organic, generand presiune
urbanistica si conflicte functionale. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a reglementa aceste
zone si de a ghida viitoarele dezvoltiri catre perimetre adecvate, pentru a asigura o coerenta

teritoriala.

Primul pol de concentrare este zona centrald a satului Carpinis, localizata in HECTA_CAROURILE
[X05, Y04] - (AX=400 m, AY=500 m) si (AX=500 m, AY=500 m). Aici se afla peste 70% din
unitatile de comert si servicii. Problema identificata este conflictul dintre functiunile comerciale si

cele rezidentiale, manifestat prin:

e Trafic intens si lipsa a circa 150 de locuri de parcare.
e Poluare vizuala cauzata de semnalistica publicitara neconforma.
e Zgomot generat de unitatile de alimentatie publica.

Consecinta este decizia de a introduce un UTR specific (Z_centrala), cu reguli stricte privind

parcarea, regimul de inaltime (maxim P+1E+M), materialele de constructie si publicitatea.

Al doilea pol este zona industriala dezvoltata de-a lungul caii ferate, care traverseaza
KILO_CAROURILE [X05, Y04] si [X05, YO3]. Aici sunt localizate principalele unitati de productie

si depozitare. Problema este extinderea necontrolatd cdtre terenurile agricole si zonele
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rezidentiale, fara o zona tampon. Consecinta pentru PUG este delimitarea unui UTR industrial
(I1L) si impunerea unei zone de protectie vegetala cu o latime minima de 20 de metri la contactul
cu zonele de locuit. In extravilan, o problemsi specifici este amplasarea a trei ferme zootehnice in
proximitatea zonelor locuite, generand disconfort. PUG-ul va impune o distantd minima de
protectie sanitara de 500 de metri pentru orice noua dezvoltare de acest tip. Disparitatea teritoriala
dintre Carpinis si Iecea Mica (unde activitatile economice sunt limitate la comert de proximitate)
este o alta provocare ce trebuie adresata prin politici de stimulare a investitiilor in cel de-al doilea

sat al comunei.

2.4. Evolutia istorica a principalilor indicatori economici

Constatarea de baza, rezultata din analiza datelor statistice pe intervalul 2015-2024, este ca
economia comunei a urmat o traiectorie de crestere moderata, cu o ratd medie anuala de 3,5%.
Problema este de a intelege motoarele acestei evolutii pentru a fundamenta o strategie realista.
Consecinta pentru PUG este formularea unei strategii bazate pe consolidarea tendintelor pozitive
si mitigarea riscurilor. Evolutia cifrei de afaceri totale la nivel de comuna arata un trend ascendent,
de la 25 milioane EUR 1n 2015 la 35 milioane EUR in 2024, sustinut de modernizarea agriculturii

si de o dezvoltare constanta a sectorului de constructii.

Evolutia numarului de firme a crescut constant (+2% anual), dar numarul de angajati a stagnat,
indicand o problema de productivitate sau o tendinta catre modele de afaceri care nu genereaza
multe locuri de munca. Rata somajului inregistrat a scazut de la 4% in 2015 la 1,8% in 2023, dar

ramane o provocare in randul tinerilor.

Indicator 2015 2024 Variatie %
Cifra de afaceri totala (mil. EUR) 25 35 +40%
Numair total de firme active 160 180 +12.5%
Numar total de angajati 1.100 1.150 +4.5%
Rata somajului inregistrat 4,0% 1,8% -55%
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Investitiile publice s-au concentrat pe infrastructura, stimuland sectorul constructiilor. Investitiile
private majore au fost punctuale si concentrate in industrie si agricultura, lipsind investitiile de tip
greenfield. Problema este ca, fara astfel de investitii, diversificarea economica este lenta.
Consecinta pentru PUG este decizia de a crea premisele urbanistice pentru astfel de investitii, prin
delimitarea ZDEP 1 (Parc Industrial si Logistic) in KILO_CAROUL [X07, Y04], oferind astfel un

perimetru clar si predictibil.
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3. COMPETITIVITATE ECONOMICA SI POLI DE DEZVOLTARE

Constatarea factuala este ca dezvoltarea economica pe termen lung a comunei Carpinis nu poate fi
aleatorie, ci trebuie sd se bazeze pe consolidarea strategicd a avantajelor sale geografice si a
resurselor locale. Problema centrala este riscul unei dezvoltari economice nespecializate, care ar
conduce la o utilizare ineficienta a resurselor si la o competitivitate redusa in context regional.
Consecinta directa pentru PUG si RLU este necesitatea stringenta de a crea un cadru de
reglementare care sa stimuleze specializarea inteligenta si sa ghideze investitiile catre zonele cu

potential confirmat, asigurand o dezvoltare economica aliniata la viziunea strategica a comunei.

Metodologia acestui capitol se fundamenteazd pe o analizi multi-criteriald a avantajelor
competitive, corelatd cu o cartografiere precisa a polilor de dezvoltare. Se utilizeaza datele din
capitolele anterioare privind structura economica si distributia spatiala, interpretate prin prisma
teoriilor dezvoltarii regionale si a clusterizarii economice. Analiza se axeaza pe trei directii

principale:

e Avantajele comparative ale localitatii, precum pozitionarea pe coridorul de transport

deservit de DN 59A si calea ferata, alaturi de resursele agricole.

e Sectoarele cu potential de specializare inteligenta, precum agri-tech, logistica sau turismul

rural.
e Polii de dezvoltare existenti si potentiali, inclusiv zona industriala si cea centrala.

Analiza este ancorata spatial prin utilizarea sistematica a grilei TKHC, asigurand ca fiecare

propunere transforma avantajele competitive in crestere economica reala si localizabila.

3.1. Analiza Avantajului Competitiv si a Sectoarelor de Specializare

Inteligenta

Constatarea factuald este ca pozitionarea geograficA a comunei Carpinis reprezintd un atu
fundamental, oferind o accesibilitate superioara prin situarea in proximitatea municipiului
Timisoara si pe coridorul de transport care leaga Romania de Serbia. Problema este cad acest
avantaj de pozitie nu este inca valorificat la potentialul sdau maxim, fiind utilizat preponderent
pentru tranzit, nu pentru generarea de valoare adaugatd locala. Consecinta pentru PUG este

obligatia de a transpune acest avantaj in reglementari care sa faciliteze dezvoltarea activitatilor
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economice dependente de transport si logistica, transformand comuna dintr-un simplu punct de
trecere intr-un nod functional. Infrastructura existentd, respectivdrumul national DN 59A si calea
ferata Timisoara—Jimbolia, care tranziteaza KILO_CAROURILE de la [X04, Y03] la [X07, YO5],
constituie axa principald de dezvoltare ce trebuie activata strategic. Pe langa accesibilitate, analiza
avantajelor comparative include calitatea superioara a terenurilor agricole, care favorizeaza o
agricultura performanta, si resursele umane locale, a caror structura detaliata constituie obiectul
capitolului urmator. "Conform teoriei capitalului social, existenta unei retele dense de relatii si a
unui nivel ridicat de incredere in comunitate poate facilita cooperarea si inovarea, reprezentand
un avantaj competitiv non-material." [p: Bourdieu, Pierre, ,Distinction: A Social Critique of the

Judgement of Taste”, Harvard University Press, 1984, n.a.]

Identificarea sectoarelor de specializare inteligenta este un demers esential pentru orientarea
dezvoltarii cdtre activitati cu valoare addugata mare, pe baza carora se vor fundamenta deciziile de

zonificare. Analiza releva trei directii principale cu potential ridicat pentru Carpinis:

1. Agri-tech si procesare superioara: Problema actuala este exportul materiilor prime agricole
cu un grad redus de prelucrare, ceea ce limiteaza beneficiile economice pentru comunitate.
Oportunitatea constd in atragerea de investitii in unitdti de procesare, ambalare si
marketing pentru produse agricole locale, inclusiv cu certificare ecologica. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a delimita o zona dedicata industriei agro-alimentare, cu

facilitati specifice.

2. Logistica si serviciile de transport: Problema este subutilizarea coridorului de transport.
Oportunitatea constd in valorificarea pozitiei pe acest coridor, prin atragerea dezvoltarii de
platforme logistice, depozite si servicii conexe in zona adiacenta caii ferate si DN 50A.

Consecinta pentru PUG este delimitarea unei zone industriale cu profil logistic.

3. Turismul rural si cultural: Problema este lipsa unei oferte turistice integrate, in ciuda
existentei resurselor. Oportunitatea se bazeaza pe patrimoniul arhitectural svabesc, siturile
arheologice (ex: RAN 156240.01) si proximitatea fatd de Timisoara, necesitand dezvoltarea
de produse turistice (trasee, evenimente) si infrastructura de cazare. Consecinta pentru
PUG este protejarea zonelor cu valoare istorica si culturala si reglementarea constructiilor

noi pentru a se integra in specificul local.

PUG-ul trebuie sa creeze un cadru de reglementare favorabil acestor trei sectoare, stabilind un

echilibru intre flexibilitatea pentru atragerea investitorilor si rigoarea pentru asigurarea dezvoltarii
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durabile. Aceasta implica delimitarea de zone functionale clare pentru industrie nepoluanta si
logistica, protejarea zonelor istorice pentru turism si introducerea conceptului de "zone de
inovare" cu regim urbanistic adaptabil. Transformarea PUG-ului dintr-un instrument de control
intr-unul de stimulare activa este consecinta directa a acestei abordari. Analiza se completeaza prin

identificarea si cartografierea polilor de dezvoltare unde aceste sectoare se pot materializa.

Sector de Potential Nevoi de Infrastructura Implicatii PUG/RLU
Specializare (1-5) Prioritare
Inteligenta
Agri-tech si 4 Infrastructura edilitara Delimitarea UTR 111 (Parc
Procesare completa (apa, canal, gaze), Agro-industrial), reguli pentru
drumuri de acces calibrate gestionarea deseurilor, facilitarea
pentru trafic greu. constructiei de silozuri si unitati
de procesare.
Logistica si 5 Acces direct la DN 50A sicalea  Delimitarea UTR I1L in ZDEP 1,
Transport feratd, platforme intermodale, definirea coridoarelor de
parcari pentru vehicule de transport, reguli pentru zonele
mare tonaj. tampon fata de zonele
rezidentiale.
Turism Rural 3 Reabilitarea patrimoniului Definirea UTR Z_centrala cu

si Cultural

construit, infrastructura de
agrement (piste de biciclete),

semnalistica turistica.

reguli stricte de protectie
arhitecturald, reglementari
pentru pensiuni agroturistice in

extravilan.

3.2. Cartografierea si Caracterizarea Polilor de Dezvoltare

Constatarea factuala este ca dezvoltarea economica se produce in puncte de concentrare, iar pe
teritoriul comunei Carpinis se disting doi poli de dezvoltare majori. Problema este tendinta de
extindere necontrolata si neplanificata a acestora, generand conflicte functionale. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a delimita, reglementa si echipa corespunzator aceste zone, pentru

a maximiza sinergiile si a minimiza externalitatile negative.
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Primul pol, cel mai consolidat, este polul industrial-logistic, situat de-a lungul axei formate de calea
ferata si drumul national DN 59A. Acesta acopera HECTACAROURI din KILOCAROURILE [Xo05,
Yo3], [Xo5, Yo4] si [X06, YO4] si se caracterizeaza prin prezenta unor unititi de productie
industriald, depozite, silozuri si firme de transport. Problema principala este tendinta de extindere
liniara si haotica, cu impact asupra terenurilor agricole si a zonelor rezidentiale. Consecinta pentru
PUG este decizia de a stabili o limitd clara a acestei zone, corespunzatoare functiunilor ZF12 si
7ZF13, de a impune conditii stricte pentru activitatile industriale (excluzand cele poluante) si de a

prevedea zone tampon verzi catre zonele de locuit, cu o latime minima de 20 de metri.

Al doilea pol este polul central de servicii si comert, localizat in vatra istorica a satului
Carpinis, concentrat in HECTACAROURILE [Xo05, Y04] - (AX=400 m, AY=500 m) si (AX=500 m,
AY=500 m). Aici se regasesc functiunile administrative, comerciale si de alimentatie publica.
Problema este presiunea asupra spatiului public, calitatea arhitecturald neuniforma si insuficienta
unui numadr de aproximativ 150 de locuri de parcare. Consecinta pentru PUG este decizia de a se
concentra pe cresterea calitatii spatiului public si protejarea patrimoniului, prin introducerea de
reglementari specifice pentru aceasta zona (Zcentrala ca UTR distinct), cu reguli privind regimul

de inaltime (maxim P+1E+M), materialele de constructie si amenajarea spatiilor pietonale.

Pe langa acesti poli existenti, au fost identificati si poli de dezvoltare potentiali. O prima zona
cu potential este intersectia dintre DN 59A si DJ 693, in KILO_CAROUL [X04, Y05], care ar putea
deveni un nod atractiv pentru servicii destinate transportului de tranzit. O altd zona ar putea fi
dezvoltata in satul Iecea Micd, pentru a echilibra dezvoltarea teritoriala, prin incurajarea unor mici
unitati de productie artizanala sau a serviciilor de turism rural. Cartografierea acestor poli ofera o
viziune clara asupra geografiei economice a comunei, permitand o alocare strategica a resurselor

si deschizand calea cétre analiza potentialului de clusterizare.

3.3. Potentialul de Clusterizare Economica

Constatarea factuala este ca in comuna Carpinis exista aglomerari incipiente de activitati
economice, in special in sectorul agro-industrial si cel logistic. Problema este ca aceste aglomerari
sunt, in mare parte, accidentale, iar colaborarea dintre firme este limitata, ceea ce impiedica
aparitia sinergiilor specifice unui cluster economic. Consecinta pentru PUG este posibilitatea de a
crea un cadru urbanistic care sa faciliteze in mod proactiv formarea clusterelor, transformand

simpla co-locare intr-o colaborare structurata si generatoare de inovare.
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Un prim domeniu cu potential de clusterizare este cel agro-industrial. Un astfel de cluster ar
putea integra intregul lant valoric, de la productia de inputuri agricole la procesare, ambalare,
logistica si marketing, fiind localizat strategic in zona industriala existenta, in KILO_CAROURILE
[X05, YO3] si [X06, Y04]. Problema este lipsa actuala a firmelor specializate in servicii conexe,
precum consultanta, certificare ecologica sau laboratoare de analiza. Consecinta pentru PUG este
decizia de a rezerva, in cadrul acestei zone, terenuri pentru un "parc agro-industrial", cu facilitati
comune si reglementari care sa incurajeze atragerea acestor servicii specializate. "Succesul unui
cluster depinde nu doar de proximitatea fizica, ci si de crearea unui capital social puternic, bazat
pe incredere si reciprocitate intre actorii locali." [p: Sandu, D. (coord.) et al., ,Practica dezvoltarii

comunitare”, Polirom, 2007, n.a.]

Un al doilea potential cluster, de nisa, este cel legat de turismul rural si cultural, dezvoltat in
jurul elementelor de patrimoniu arhitectural svabesc si a siturilor arheologice. Acesta ar putea
include pensiuni, restaurante cu specific local, mestesugari si ghizi, fiind concentrat in vatra
istorica a satului Carpinis si in Iecea Mica. Problema este gradul redus de organizare si promovare

comuna. Consecinta pentru PUG este decizia de a juca un rol activ prin:

e Protejarea zonelor cu valoare arhitecturala prin reguli stricte in RLU.
e Reglementarea constructiilor noi pentru a se integra in specificul local.

e Facilitarea dezvoltarii infrastructurii de agrement, precum piste de biciclete care sa lege

atractiile turistice.

Pentru a facilita aparitia acestor clustere, se poate introduce si conceptul de bonus de urbanism
(de exemplu, un Coeficient de Utilizare a Terenului majorat cu 10%) pentru proiectele care
demonstreaza un grad ridicat de colaborare sau care includ facilitati de uz comun. Aceasta analiza
a competitivitatii oferd o baza solidd, insa realizarea viziunii depinde de capitalul uman. Urmatorul

capitol va analiza, prin urmare, piata fortei de munca.
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4. PIATA FORTEI DE MUNCA: DINAMICA SI TENDINTE

Constatarea factuala este ca forta de munca reprezinta resursa esentiala pentru dezvoltarea
economica a comunei Carpinis, iar corelarea dintre structura acesteia si oportunitatile economice
este determinanta pentru viitor. Problema centrald identificata este un decalaj vizibil intre
competentele fortei de munca locale si cerintele sectoarelor economice competitive, fenomen
cunoscut ca "skills mismatch". Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a formula
propuneri care sa ghideze dezvoltarea infrastructurii educationale, sa faciliteze crearea de locuri
de munca adaptate profilului local si sa gestioneze eficient fenomenul navetismului, transformand

provocarile actuale in oportunitati de crestere sustenabila si incluziva.

4.1. Structura fortei de munca

Populatia activa civila a comunei Carpinis, conform datelor Recensamantului din 2011, era de 2.112
persoane, reprezentand 43,2% din populatia totala. Problema fundamentald care se contureaza
este structura acestei populatii din punct de vedere al nivelului de educatie: 45,1% au absolvit studii
medii (liceale sau postliceale), 35,4% studii gimnaziale, iar persoanele cu studii superioare
reprezentau doar 6,4%. Consecinta directa a acestei structuri este o ofertd de forta de munca
adaptata, in principal, unor activititi cu un grad redus sau mediu de calificare, precum agricultura,
constructiile sau industria prelucratoare. Pentru PUG, aceasta realitate impune o abordare duala:
crearea de conditii pentru atragerea unor investitii care sa valorifice forta de munca existenta si

propunerea de masuri urbanistice care sa sprijine cresterea nivelului de calificare pe termen lung.

Analiza pe grupe de varsta indicd o tendintd de imbatranire a fortei de munca, cu o pondere in
crestere a segmentului de populatie peste 45 de ani, ceea ce ridica probleme legate de reinnoirea
generatiilor si de necesitatea unor programe de reconversie profesionala. Distributia pe sexe arata
o rata de ocupare mai ridicata in randul barbatilor, in special in sectoarele agricol si industrial, in
timp ce femeile sunt mai prezente in servicii si in economia informala. Structura fortei de munca
este, asadar, un factor care modeleaza profund potentialul economic al comunei si dicteaza tipul

de dezvoltare fezabila pe termen mediu.

Decalajul de competente ("skills mismatch") devine evident la compararea structurii fortei de
munca cu sectoarele de specializare inteligenta identificate anterior, precum agri-tech sau
serviciile cu valoare adaugata. "Pentru a sustine o astfel de dezvoltare, este necesara o forta de

munca cu competente digitale, tehnice si manageriale avansate, care in prezent este
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subreprezentata la nivel local." [paraphrase: Mihdilescu, Ioan, ,Sociologie Generala: Concepte
fundamentale si studii de caz”, Polirom, 2003, n.a.]. Consecinta este ca, fara politici active de
atragere si formare a capitalului uman, Carpinis risca sa ramana blocata intr-un model de
dezvoltare bazat pe costuri scazute cu forta de munca. Prin zonificare, PUG-ul poate crea perimetre
dedicate unor activitiati economice inovatoare, care sa functioneze ca poli de atractie pentru forta
de munca calificata, precum un UTR specific pentru un parc tehnologic sau un centru de cercetare

agricola.

Rata de ocupare a populatiei active, desi rezonabild, indica existenta unei rezerve de forta de munca
neutilizata, o oportunitate pentru noi investitori. O parte a populatiei active, specific mediului
rural, este implicata in agricultura de subzistenta sau in activitati informale. Problema este cum
poate fi integrata aceasta forta de munca in economia formala. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a sprijini dezvoltarea unor forme de economie sociala sau a unor afaceri de familie
in domeniul procesarii produselor agricole, care pot formaliza o parte din aceastd munca. De
exemplu, prin RLU se pot permite constructii cu functiuni mixte in anumite zone, care sa combine

locuinta cu un mic atelier.

Nivel de Educatie Populatie Carpinis (%) Medie Judet Timis (%)
Studii superioare 6,4 18,5
Studii medii (liceale, postliceale) 45,1 48,2
Studii profesionale/ucenici 10,2 12,1
Studii gimnaziale 35,4 18,9
Studii primare si fara scoala 2,9 2,3

4.2. Analiza somajului

Rata somajului inregistrat la nivelul comunei Carpinis se situa, conform datelor de la Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) Timis, la 1,8% in 2023, o valoare inferioara
mediei judetene. Constatarea este ca, desi valoarea absoluta nu este alarmanta, structura somajului

releva probleme structurale. Problema principala este concentrarea somajului in randul tinerilor

Finantat de
Uniunea Europeani =
NextGenerationEU

Planul National 24 | Page

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis

C ARPINIS Studiu privind evolutia activitatilor economice
E]

cu varsta sub 25 de ani si a persoanelor cu un nivel redus de calificare. Consecinta este riscul de
excluziune sociala pentru aceste grupuri si o subutilizare a potentialului uman. Pentru PUG,
aceasta Inseamna ca politicile de dezvoltare economica trebuie sa fie tintite, vizand crearea de

oportunitati pentru categoriile cele mai vulnerabile.

Analiza detaliata arata ca tinerii reprezinta aproximativ 35% din totalul somerilor, indicand o
dificultate in tranzitia de la scoala la viata activa. O a doua categorie supra-reprezentata este cea a
persoanelor cu studii primare sau gimnaziale (circa 40% din total), pentru care accesul la locuri de
munca stabile este limitat. Se observa si o rata ridicata a somajului de lunga durata (peste 12 luni),
care afecteaza aproximativ 25% din someri, semnaland un risc de deprofesionalizare. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a integra masuri specifice: de exemplu, se propune, prin zonificare,
crearea unui centru comunitar de formare profesionald intr-o zona accesibila, cum ar fi
KILO_CAROUL [Xo05, Y04], unde tinerii si somerii necalificati sd poatd dobandi competente
cerute pe piata locald. Reglementarile urbanistice pot include si clauze sociale, prin care

dezvoltatorii proiectelor economice mari sa fie incurajati sa angajeze forta de munca locala.

Dincolo de somajul inregistrat, exista si fenomenul somajului ascuns, mascat in mediul rural de
implicarea in agricultura de subzistentd. Problema este cd aceste persoane nu beneficiaza de
protectie sociala si au acces limitat la oportunitati. Dezvoltarea sectorului de servicii poate crea
oportunitati de angajare cu program flexibil, atractive in special pentru femeile anterior active doar
in gospodarie. O alta problema este somajul sezonier, specific zonelor agricole. Diversificarea
economica, prin dezvoltarea turismului sau a productiei artizanale, poate contribui la atenuarea

acestui fenomen, oferind surse alternative de venit in extrasezon.

Graficul privind structura somajului inregistrat in comuna Carpinis la finalul anului 2023 ar ilustra
o distributie pe grupe de varsta, nivel de educatie si duratid. Axa orizontald ar reprezenta
categoriile, iar axa verticald numarul de persoane sau procentul. Barele ar evidentia vizual
concentrarea somajului in randul tinerilor (sub 25 de ani) si al persoanelor cu studii gimnaziale. O
sectiune a fiecarei bare ar putea indica ponderea somerilor de lunga durata, subliniind riscul de

excluziune sociala. Sursa datelor ar fi AJOFM Timis.

4.3. Dinamica navetismului

Navetismul este un fenomen de o importanta cruciala pentru Carpinis, data fiind proximitatea fata

de polul economic al Timisoarei. Constatarea de baza este ca un numar semnificativ de locuitori
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activi lucreaza in afara comunei. Problema centrala este de a evalua daca acest fenomen reprezinta
o oportunitate (venituri aduse in comunitate) sau o vulnerabilitate ("drenarea" capitalului uman
calificat, presiune pe infrastructura). Consecinta pentru PUG este necesitatea de a gestiona acest
fenomen strategic, atat prin imbunatatirea conectivitatii, cat si prin crearea de alternative locale

atractive.

Fluxul principal de navetism Carpinis—Timisoara utilizeaza drumul national DN 59A si calea
feratd. Problema este cd infrastructura este suprasolicitatd la orele de varf. O consecinta a
navetismului masiv este cad o parte importanta din venituri este cheltuita in afara localitatii,

reducand efectul de multiplicare economica locala. Pentru PUG, implicatiile sunt directe:

e Este necesard o analiza a capacitdtii drumurilor DN 59A si DJ 693 si propunerea de masuri

de modernizare.

e Se propune imbunatdtirea conditiilor in zona statiei CFR, prin crearea unei parcari "park &
ride".
e Reglementarile trebuie sa incurajeze dezvoltarea serviciilor de proximitate, pentru a reduce

nevoia de deplasare.

Exista si un flux de navetism invers, dinspre alte localitédti catre Carpinis, generat de locurile de
munca din sectorul industrial si agricol. Problema este atractivitatea redusa a comunei ca loc de
resedintd pentru angajatii din exterior, in special pentru cei calificati. Consecinta este o potentiala
dificultate in atragerea de personal. PUG-ul poate contribui la cresterea atractivitatii rezidentiale
prin reglementarea unor zone de locuinte de calitate, protejarea si extinderea spatiilor verzi si
asigurarea accesului la dotari publice. Astfel, gestionarea navetismului nu este doar o problema de

transport, ci o componenta cheie a strategiei de dezvoltare teritoriala.

4.4. Corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii

La nivelul comunei Carpinis, reteaua de invatidmant este formata dintr-o scoala gimnaziala si
gradinite, oferta educationala fiind una generalista. Problema fundamentala este lipsa unei filiere
de invatamant liceal, in special cu profil tehnic, care sa raspunda nevoilor economiei locale.
Consecinta este ca tinerii care doresc sa urmeze un liceu fac naveta la Timisoara si, adesea, nu se

mai intorc, contribuind la "drenajul” de capital uman si la accentuarea decalajului de competente.
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Decalajul este vizibil in raport cu sectoarele de specializare inteligenta. Pentru a sustine un cluster
agro-industrial, ar fi necesara forta de munca specializata in mecanica agricola sau tehnologia
alimentelor. Pentru logistica, sunt necesari operatori de transport si gestionari. Problema este
complexd, deoarece infiintarea unui liceu depaseste atributiile PUG. Cu toate acestea, PUG-ul
poate juca un rol de catalizator. Prin PUG, administratia locala poate rezerva un teren adecvat,
bine pozitionat si echipat cu utilitati, pentru constructia viitoare a unui campus scolar cu profil
tehnic. O astfel de propunere, ancorata in KILO_CAROUL [Xo05, Y05], ar constitui un argument

solid in dialogul cu autoritatile judetene.

Pe langa infrastructura scolara, PUG-ul poate facilita parteneriatele dintre scoala si mediul de
afaceri. Se pot introduce reglementari care sa permita dezvoltarea unor ateliere sau laboratoare in
incinta zonelor industriale, in parteneriat cu firmele locale. De asemenea, PUG-ul poate sprijini
dezvoltarea unor centre de formare continua si reconversie profesionala pentru adulti, gazduite in
cladiri publice existente, reconvertite functional. Desi planificarea urbanisticd nu poate reforma
direct sistemul de invatamant, ea poate crea cadrul fizic si functional care sa sprijine adaptarea

ofertei educationale.

Sector Calificari Necesare Oferta Locala Masuri PUG Propuse
Prioritar Existenta
Agri-tech Mecanic agricol, Tehnician Generalista Rezervare teren pentru liceu
in industria alimentara, (gimnaziu) tehnologic, facilitare ateliere in
Inginer agronom zonele industriale.
Logistica Operator transport, Generalista Modernizare drumuri de acces,
Gestionar depozit, Sofer (gimnaziu) crearea de "park & ride", centru de
profesionist formare continua.
Servicii Specialist IT, Lucrator Generalista Creare hub de servicii (M2S),
comercial, Specialist turism (gimnaziu) infrastructura de banda larga,

regenerare zona centrala.
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5. POTENTIALUL DE DEZVOLTARE ECONOMICA
TERITORIALA

Acest capitol ancoreaza spatial strategia de dezvoltare economica, identificand si cartografiind
zonele din teritoriul comunei Carpinis cu potential pentru investitii viitoare. Constatarea factuala
de la care se porneste este ca teritoriul nu este omogen; exista perimetre cu pretabilitate ridicata
pentru dezvoltare, determinate de disponibilitatea terenului, accesibilitate si echipare edilitara.
Problema clard pe care o abordeaza este riscul localizarii noilor dezvoltari economice in zone
inadecvate, ceea ce ar genera costuri suplimentare de infrastructura, conflicte functionale si o
utilizare ineficientd a resurselor. Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a delimita
proactiv aceste zone cu potential, creand un cadru de reglementare predictibil care sa ghideze

investitorii si sa asigure o dezvoltare economicd ordonata si sustenabila.

Metodologia aplicata se bazeaza pe o analizd multicriteriala a teritoriului, avand ca scop final

elaborarea unei harti de oportunitate. Procesul se desfasoara in trei etape:

e Inventarul fondului funciar: Identificarea si clasificarea terenurilor disponibile (virane

in intravilan, agricole cu potential de reconversie, foste zone industriale subutilizate).

e Analiza infrastructurii: Evaluarea detaliatd a accesibilitatii si a nivelului de echipare
edilitara pentru fiecare zona de interes, utilizand grila TKHC pentru localizarea precisa a

deficitelor.

e Sinteza si ierarhizarea: Suprapunerea straturilor de informatii pentru a genera o harta

de oportunitate care ierarhizeaza teritoriul in functie de pretabilitate.

Aceastd hartd fundamenteazd propunerile de zone pentru dezvoltare prioritara, oferind un

instrument decizional clar.

5.1. Inventarul Fondului Funciar Disponibil pentru Dezvoltare

Constatarea factuala este ca, pe langa terenurile deja ocupate, comuna Carpinis dispune de o
rezerva semnificativa de terenuri ce pot fi activate, impartite in trei categorii: libere in intravilan,
subutilizate cu potential de reconversie si agricole adiacente cdilor de comunicatie. Problema
esentiala este lipsa unei evidente centralizate si a unei evaluari a potentialului acestor terenuri, la

care se adauga fragmentarea proprietatii. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a realiza
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aceasta inventariere si de a stabili un regim urbanistic clar pentru fiecare categorie, care sa

incurajeze o utilizare eficienta si sa previna specula imobiliara.

Terenurile libere din intravilan, resursa cea mai valoroasa pentru o dezvoltare compactd, sunt
localizate la periferia zonelor construite, cu prezente notabile in KILO_CAROURILE [Xo05, Y0o4] si
[X06, YO5]. Problema este dimensiunea redusa a multora dintre aceste parcele si regimul lor
juridic neclar. Consecinta este ca activarea lor necesita o politica proactiva a administratiei locale,
iar PUG-ul trebuie sa stabileasca functiunile permise si indicatorii urbanistici (POT, CUT) pentru

a ghida dezvoltarea catre activitati nepoluante precum servicii, comert sau industrie usoara.

Reconversia functionala a zonelor subutilizate, precum fostele baze agricole sau unitati zootehnice
din KILOCAROURILE [X04, Y03] si [X07, YO5], reprezinta o oportunitate de regenerare urbana,
existand peste 15 hectare de astfel de terenuri. Problema principald este starea avansata de
degradare si potentiala contaminare a solului, care necesita costuri suplimentare pentru
ecologizare. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a introduce reglementari specifice pentru
aceste zone (UTRR), care sa permita flexibilitate functionala si indicatori urbanistici mai permisivi

pentru a face investitiile atractive.

Extinderea controlata a intravilanului este necesara pentru a raspunde cererilor de investitii de
anvergura, terenurile cele mai pretabile fiind cele situate in continuarea zonelor economice
existente, de-a lungul DN 59A si a cdii ferate, cu un potential ridicat in KILO_CAROURILE [Xo06,
Yo4] si [X07, YO4]. Problema este stabilirea unor criterii riguroase pentru justificare. Consecinta
pentru PUG este definirea unui "intravilan de rezerva", activabil doar prin Plan Urbanistic Zonal
(PUZ), conditionat de dovada unei investitii strategice si de extinderea retelelor de utilitati pe

cheltuiala investitorului.

5.2. Analiza Accesibilitatii si a Echiparii Edilitare

Constatarea factuald este ca oportunitatea reald a terenurilor disponibile este determinata de
calitatea accesibilitatii si de nivelul de echipare cu utilitdti. Problema centrald este ca majoritatea
terenurilor cu potential nu beneficiaza, in prezent, de un nivel optim de echipare. Consecinta
pentru PUG este necesitatea de a ierarhiza zonele in functie de efortul investitional necesar pentru

a le face functionale si de a propune un program multianual de extindere a infrastructurii publice.

Accesibilitatea la retelele majore de transport (DN 59A si calea ferata Timisoara-Jimbolia) este un
factor determinant. KILO_CAROURILE [Xo04, Y03], [X05, Y03], [X05, Y04], [X06, Y04] si [X07,
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Yo4] beneficiaza de proximitate fata de aceste artere. Problema este accesul restrictionat la drumul
national si calitatea necorespunzatoare a drumurilor locale de legatura pentru traficul greu.

Consecinta pentru PUG este necesitatea de a propune:

1. delimitarea unor zone de acces controlat la DN 59A;
2. un program de modernizare a drumurilor comunale care leaga zona industriala de DJ 693;
3. infiintarea de terminale intermodale in proximitatea statiei CFR.

Nivelul de echipare cu retele tehnico-edilitare este factorul decisiv. La nivelul comunei, retelele
sunt dezvoltate preponderent in intravilanul existent. Problema majora este ca terenurile libere
identificate, in special cele din extravilanul apropiat, nu sunt racordate, iar extinderea implica
costuri semnificative. Consecinta pentru PUG este ca zonele de dezvoltare economica trebuie
planificate etapizat, iar RLU trebuie sa stabileasca obligatia investitorilor de a participa la costurile
de extindere a infrastructurii. O harta detaliata a retelelor, suprapusa peste inventarul de terenuri,

este esentiala.
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6. ANALIZA FUNCTIONALA SI COMPATIBILITATI

Analiza compatibilitatilor si a conflictelor potentiale dintre functiunile economice si celelalte
functiuni urbane din comuna Carpinis este un demers esential pentru asigurarea unei dezvoltari
armonioase. Constatarea factuala este ca amplasarea necorespunzatoare a activitatilor economice
genereaza doua tipuri majore de conflicte: de mediu, precum zgomot, poluare si trafic greu, si de
imagine urbana, legate de estetica si presiunea asupra spatiului public. Problema clara este ca, in
absenta unor reguli de compatibilitate si a unor zone de tranzitie (tampon), aceste conflicte duc la
degradarea calitatii locuirii si la scaderea atractivitatii generale a comunei. Consecinta directa
pentru Planul Urbanistic General si Regulamentul Local de Urbanism este necesitatea stringenta
de a defini o matrice de compatibilitate a functiunilor si de a reglementa aceste zone tampon, care
sa asigure o dezvoltare urbana functionala si echilibrata. Metodologia aplicata transpune aceasta
problematica intr-un set de instrumente de reglementare urbanisticd, structurate pe trei paliere: o
cartografiere precisd a conflictelor, construirea unei matrici de compatibilitate si stabilirea de
reguli specifice pentru zonele mixte, asigurand cd dezvoltarea economicd nu se realizeaza in

detrimentul unui mediu de viata sanatos.

6.1. Matricea de Compatibilitate a Functiunilor si Propuneri pentru Zone

Tampon

Harta conflictelor demonstreaza necesitatea unui instrument de reglementare care sa defineasca
sistematic relatiile dintre diferitele functiuni urbane. Matricea de compatibilitate stabileste grade
de acceptabilitate a vecinatatilor, fiind esentiala pentru a crea un cadru suficient de riguros pentru
a preveni conflictele, dar si flexibil pentru a nu bloca dezvoltarea. Consecinta pentru RLU este ca
aceastd matrice va deveni un capitol central, care va sta la baza deciziilor de amplasare a noilor

obiective si de reglementare a UTR-urilor.
Matricea propusa utilizeaza trei grade de evaluare:

e Compatibil (C): Functiunile pot coexista fara restrictii majore (ex: locuinte individuale si

comert de proximitate).

e Compatibil cu Conditionari (CC): Coexistenta este posibila doar daca se implementeaza

masuri specifice, precum zone tampon, limitarea programului de functionare sau conditii
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tehnice speciale (ex: industrie usoara langa locuinte, cu perdea vegetala si limitarea

zgomotului).

e Incompatibil (I): Vecindtatea este interzisa din cauza impactului negativ major (ex: ferma

zootehnica de mari dimensiuni langa zona centrala).

Problema este definirea obiectiva a criteriilor de clasificare, care vor include nivelul de zgomot
(dB), emisiile de poluanti, tipul de trafic generat si impactul vizual. Consecinta este ca pentru

fiecare relatie de tip "CC", RLU va detalia setul de conditionari obligatorii.

Propunerile pentru zonele tampon (buffer) deriva direct din matrice, fiind principala masura de
mitigare. Dimensionarea si reglementarea corecta a acestora sunt cruciale, impunand delimitarea

pe plansa de reglementari si definirea functionala in RLU. Se propun trei tipuri de zone tampon:

1. Zone Tampon Vegetale: Perdele forestiere sau aliniamente de arbori de talie inalta, cu o
latime minima de 20 de metri, obligatorii la limita dintre zonele industriale si cele
rezidentiale, in special in KILO_CAROURILE [Xo05, Y03] si [X07, Yo4].

2. Zone Tampon Functionale: UTR-uri cu functiuni de tranzitie si impact redus (ex: o zona de

servicii si birouri intre o zond industriald si una de locuinte).

3. Zone Tampon Infrastructurale: Utilizarea elementelor de infrastructura, precum drumuri
colectoare sau cii ferate, ca elemente de separare fizica, cu conditia amenajarii peisagistice

a acestora.

Pentru fiecare tip, RLU va stabili reguli clare privind ldtimea minima, procentul de spatiu verde si

tipurile de amenajari permise.

6.2. Reguli Specifice pentru Zonele Mixte si Analiza Impactului asupra
Calitatii Vietii

Constatarea factuala este ca zonele mixte, precum zona centrald a Carpinisului (Z_centrala) si
ZDEP 2 (M2S), sunt esentiale pentru vitalitatea urbana, dar fara reguli clare, mixitatea poate
degenera in haos. Problema este de a incuraja sinergiile si a gestiona incompatibilitatile.

Consecinta pentru RLU este necesitatea de a elabora reguli specifice care sa depaseasca simpla

lista de functiuni permise.

Se propun urmatoarele categorii de reguli specifice:

“»
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1. Reguli de Mixitate Verticala: Obligativitatea sau incurajarea functiunilor publice
(comert, servicii) la parterul cladirilor si a locuirii la etajele superioare, pentru a asigura

animatia stradala.

2. Reguli privind Programul de Functionare: Limitarea programului pentru activitatile
care pot genera zgomot in zonele cu densitate mare de locuinte (ex: pana la ora 22:00 in
timpul saptamanii).

3. Reguli privind Accesul si Parcarea: Obligativitatea ca unitatile economice sa asigure

locurile de parcare necesare in interiorul parcelei sau in parcari comune.

4. Conditii Tehnice pentru Activitati: Impunerea unor standarde ridicate de izolare

fonica si de ventilatie pentru activitati precum restaurante sau mici ateliere.

Analiza impactului acestor reguli asupra calitatii vietii este un exercitiu de anticipare esential. Desi
dificil de cuantificat, se pot utiliza indicatori proxy. Regulile privind mixitatea verticala si calitatea
spatiului public au un impact pozitiv direct asupra gradului in care o zona poate fi parcursa
pietonal ("walkability") si a vitalitatii urbane. Regulile privind limitarea zgomotului si a poluarii
contribuie la imbunatatirea sanatatii publice, iar asigurarea locurilor de parcare reduce nivelul de
stres. Consecinta este ca PUG-ul devine un instrument cu un impact social profund, a carui

monitorizare ar trebui sa faca parte din procesul de evaluare ex-post.
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7. ANALIZA SWOT SI DIAGNOZA FINALA

Acest capitol sintetizeaza concluziile analizelor precedente, cristalizand starea actuala a economiei
comunei Carpinis intr-o matrice SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari) si
intr-o diagnoza ierarhizata a problemelor. Problema centrala este transformarea acestor constatari
analitice intr-un instrument de decizie strategica, capabil sa fundamenteze directiile de dezvoltare
ale Planului Urbanistic General. Consecinta directa pentru PUG este stabilirea unui set de
prioritati clare: punctele tari trebuie consolidate, punctele slabe mitigate, oportunitatile
valorificate printr-un cadru urbanistic favorabil, iar amenintarile gestionate prin masuri de
preventie si adaptare. Fiecare element al analizei este direct fundamentat pe datele privind cadrul

economic, competitivitatea, piata muncii si potentialul teritorial.

7.1. Matricea SWOT a Economiei Locale

Matricea SWOT condenseaza starea de fapt a economiei locale, relevand un punct de inflexiune
caracterizat printr-o structurd in tranzitie si un potential nevalorificat. Problema este de a utiliza
aceastd sinteza pentru a fundamenta decizii strategice concrete. Implicatia pentru PUG este ca
fiecare element al matricei trebuie sa se traduca intr-o directie de reglementare: consolidarea
punctelor tari, mitigarea punctelor slabe, crearea cadrului pentru valorificarea oportunitatilor si

implementarea de masuri de rezilienta in fata amenintarilor.
Puncte Tari (Strengths) - Factori interni favorizanti

e Pozitionare Geografica Strategica: Comuna beneficiaza de o accesibilitate superioara, fiind
situata pe coridorul de transport Timisoara-Jimbolia, deservit de drumul national DN 59A
si de calea feratd. Aceasta localizare, ce acopera KILO_CAROURILE de la [X04, Yo3] la
[X07, YO5], reprezinta un avantaj competitiv fundamental pentru atragerea de investitii in

logistica si industrie.

e Baza Agricola Solida: Terenurile agricole de calitate superioara si traditia in agricultura
constituie un pilon al economiei locale, sectorul avand o pondere de peste 60% in cifra de

afaceri totalad, conform datelor statistice oficiale.

e Existenta unor Poli Economici Incipienti: S-au conturat deja doi poli de dezvoltare: polul

industrial-logistic de-a lungul caii ferate si polul central de servicii. Acestia, localizati

“»
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preponderent in KILO_CAROUL [Xo05, Y04], functioneaza ca nuclee de concentrare

economica ce pot fi consolidate prin politici urbanistice tintite.

e Disponibilitatea Fondului Funciar pentru Dezvoltare: Analiza teritoriala a identificat
rezerve de peste 15 hectare de teren pretabil pentru dezvoltari economice, incluzand
terenuri libere in intravilan, zone subutilizate cu potential de reconversie (foste baze de
receptie si unitati zootehnice) si terenuri in extravilanul apropiat cu accesibilitate buna, in
KILO_CAROURILE [X06, Y04] si [X07, Y04].

e Dinamism Antreprenorial: Analiza demografiei de afaceri a relevat un flux constant de
infiintari de noi IMM-uri (in medie 20 de firme noi anual), in special in comert si servicii,

ceea ce indica existenta initiativei locale.

Puncte Slabe (Weaknesses) - Factori interni defavorizanti

e Dependenta Economica de Sectorul Agricol: Specializarea excesiva pe agricultura (peste
60% din cifra de afaceri) reprezinta o vulnerabilitate structurald, expunand economia locala
la riscuri climatice si la volatilitatea pietei. Gradul redus de procesare a materiilor prime

agricole limiteaza valoarea adaugata care ramane in comunitate.

e Decalajul de Competente (Skills Mismatch): Neconcordanta dintre structura fortei de
muncd, unde doar 6,4% au studii superioare, si cerintele sectoarelor de specializare

inteligenta franeaza inovarea si dezvoltarea bazata pe cunoastere.

e Infrastructura Edilitara Incompleta si Suprasolicitata: Numeroase zone cu potential de
dezvoltare, inclusiv cele propuse ca ZDEP, nu sunt racordate la retelele de utilitati, iar

infrastructura existenta necesita investitii semnificative de modernizare.

e Fragmentarea Fondului Funciar: Peste 50% din terenurile libere identificate sunt
fragmentate in parcele sub 5.000 mp, cu un regim juridic adesea neclar, constituind o

bariera majora pentru atragerea de investitii de anvergura.

e Dezvoltare Teritoriala Ne-echilibrata: Existd o disparitate vizibila intre dezvoltarea
economica a satului Carpinis si cea a satului Iecea Micd, unde activitatile economice, cu

exceptia agriculturii, sunt slab reprezentate.

e (alitatea Spatiului Public Central: Zona centrald se confruntd cu probleme de calitate
arhitecturald, un deficit estimat la 150 de locuri de parcare si poluare vizuala, ceea ce 1i scade

atractivitatea pentru rezidenti si investitori.
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Oportunitati (Opportunities) - Factori externi favorizanti

e Axa de Dezvoltare Timisoara-Jimbolia: Modernizarea infrastructurii regionale (DJ
693) si dinamica economicd a Timisoarei creeaza oportunitiati pentru Carpinis de a

functiona ca un satelit economic al polului regional.

e Accesul la Surse de Finantare: Programele europene si nationale (PNRR, Programe
Operationale) ofera oportunitati de finantare nerambursabila pentru proiecte de

infrastructura si dezvoltare de afaceri.

¢ Cresterea Cererii pentru Produse Agricole Locale si Ecologice: Tendintele de
consum favorizeaza produsele locale cu valoare adiaugata mare, o oportunitate majora

pentru un cluster agro-industrial.

e Dezvoltarea Turismului in Regiunea Banat: Cresterea interesului pentru turismul
rural si cultural, potentata de proximitatea Timisoarei, reprezinta o oportunitate pentru

dezvoltarea unui cluster turistic bazat pe patrimoniul local.

e Digitalizarea si Munca la Distanta: Cresterea muncii la distanta poate transforma
Carpinisul intr-o optiune rezidentiala atractiva pentru specialistii din Timisoara, stimuland

cererea de servicii locale de calitate.

Amenintari (Threats) - Factori externi defavorizanti

e Concurenta din Partea Altor Localitati Periurbane: Carpinis se afld in competitie
directd cu alte UAT-uri din jurul Timisoarei pentru atragerea de investitii si de forta de

munca calificata.

e Instabilitatea Macroeconomica si Geopolitica: Crizele economice sau inflatia pot

reduce fluxul de investitii private si pot afecta negativ activitatea economica existenta.

e Schimbarile Climatice: Cresterea frecventei fenomenelor meteorologice extreme

(secetd, inundatii) reprezinta o amenintare directd pentru sectorul agricol.

¢ Depopularea Mediului Rural si Migratia Tinerilor Calificati: Tendinta generala de
migratie a tinerilor catre marile centre urbane poate duce la imbatranirea fortei de munca

si la un declin al vitalitatii comunitatii.

e Modificari Legislative Neprevazute: Schimbarile bruste in legislatia fiscald, de mediu

sau in cea privind amenajarea teritoriului pot crea un climat de impredictibilitate.
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7.2. Diagnoza Integrata si Ierarhizarea Problemelor

Matricea SWOT arata ca economia comunei Carpinis detine un set solid de atuuri, dar se confrunta
cu vulnerabilitati structurale. Problema esentiala este cd punctele slabe interne, precum
infrastructura incompleta si decalajul de competente, limiteaza capacitatea localitatii de a
valorifica oportunitatile externe. Consecinta pentru PUG este cd strategia de dezvoltare trebuie sa
se concentreze, in egald masura, pe rezolvarea acestor blocaje interne si pe atragerea de noi
investitii. Diagnoza integrata ierarhizeaza aceste probleme pentru a ghida alocarea prioritara a

resurselor.
Probleme Critice (cu impact major, care blocheaza dezvoltarea):

e Infrastructura Edilitara si de Transport Subdimensionata: Aceasta este cea mai
presanta problemad, afectand direct calitatea vietii si atractivitatea pentru investitori. Fara
investitii masive in modernizarea retelelor de utilitati si a drumurilor de acces, potentialul
de dezvoltare identificat in zonele ZDEP 1 si ZDEP 2 (definite in Capitolul 5) ramane blocat.
Implicatia pentru PUG este cd programul de investitii in infrastructura devine prioritatea

Zero.

e Decalajul de Competente si Lipsa Fortei de Munca Calificate: Aceastd problema
submineaza pe termen lung tranzitia catre o economie bazata pe valoare adaugata. Fara o
corelare a ofertei educationale cu cererea pietei si fara politici de atragere a specialistilor,
comuna risca sa ramana un simplu furnizor de forta de munca necalificatd. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a crea un mediu rezidential atractiv si de a rezerva teren

pentru viitoare dotari educationale.

Probleme Majore (cu impact semnificativ, care franeaza dezvoltarea):

e Dependenta de Sectorul Agricol si Gradul Redus de Procesare: Aceasta
vulnerabilitate structurald limiteaza crearea de valoare adaugata. PUG-ul trebuie sa

stimuleze dezvoltarea unitatilor de procesare a materiilor prime agricole.

¢ Fragmentarea Fondului Funciar: Reprezinta o bariera pentru proiectele de anvergura.
PUG-ul poate propune instrumente de management funciar si o politica proactiva de

comasare a terenurilor.
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e Calitatea Scazuta a Spatiului Public in Zona Centrala: Degradarea centrului civic
afecteaza atractivitatea comunei. PUG-ul trebuie sa includda reguli stricte pentru

regenerarea urbana a acestei zone.

Probleme Secundare (cu impact redus, dar care necesita atentie):

e Dezvoltarea Teritoriala Ne-echilibrata: Disparitatea dintre Carpinis si Iecea Mica necesita

politici de coeziune si de stimulare a unor mici poli de dezvoltare.

e Mediu de Afaceri Dificil pentru Start-up-uri: Rata redusa de supravietuire a firmelor noi
(45% la trei ani) indica necesitatea unor infrastructuri de suport, precum incubatoare de

afaceri.

Diagnoza finala este, asadar, una a unui potential conditionat. Verdictul este favorabil, dar
conditionat de rezolvarea prioritara a problemelor critice legate de infrastructura si capital uman.
Fard o abordare strategica si investitii tintite, oportunitatile externe risca sa fie ratate, iar punctele
slabe sa se cronicizeze. Aceasta diagnoza ierarhizata constituie fundamentul pentru viziunea de
dezvoltare, axele strategice si portofoliul de proiecte, subiecte detaliate in capitolele urmatoare,

realizand astfel o punte semantica directa catre etapa de planificare strategica.
Piramida Problemelor:
NIVEL CRITIC (Blocaj Major)

« Infrastructura Edilitara si de Transport Subdimensionata

» Decalajul de Competente si Lipsa Fortei de Munca Calificate
NIVEL MAJOR (Franare Semnificativa)

» Dependenta de Sectorul Agricol (Grad Redus de Procesare)

« Fragmentarea Fondului Funciar

« Calitatea Scazuta a Spatiului Public Central
NIVEL SECUNDAR (Necesita Atentie)

» Dezvoltare Teritoriala Ne-echilibrata

» Mediu Dificil pentru Start-up-uri
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8. VIZIUNE SI DIRECTII STRATEGICE DE DEZVOLTARE
ECONOMICA

Diagnoza integrata a economiei comunei Carpinis, sintetizatd in capitolul anterior, releva un
verdict clar de "potential conditionat", caracterizat prin atuuri strategice legate de pozitia
geografica, dar franat de vulnerabilitati structurale. Problema critica este absenta unei viziuni pe
termen lung care sa orchestreze eforturile actorilor locali si sa transforme avantajele competitive
in dezvoltare sustenabila si incluziva, riscand o evolutie haotica si ineficientd. Consecinta directa
pentru Planul Urbanistic General este necesitatea de a defini un cadru strategic care sa ghideze
toate reglementarile ulterioare, de la zonificare la infrastructura, asigurand ca fiecare decizie
spatiald contribuie la atingerea unor obiective economice comune. Acest capitol formuleaza
viziunea, defineste axele prioritare si stabileste obiectivele méasurabile care vor constitui coloana

vertebrala a dezvoltarii economice a comunei.

8.1. Viziunea de dezvoltare economica

Constatarea factuala este ca punctele forte ale comunei Carpinis — pozitionarea strategica pe
coridorul de transport Timisoara-Jimbolia si baza agricola solida — nu sunt valorificate la potential
maxim. Problema este cd economia locald raméane vulnerabild din cauza dependentei de
agricultura si a decalajului de competente. Viziunea de dezvoltare economicad pentru Céarpinis in
orizontul de timp 2034 este, in consecinta, transformarea comunei intr-un nod logistic si agro-
industrial dinamic si rezilient, un pol de atractivitate rezidentiala si economica in zona periurbana
a Timisoarei, unde calitatea vietii si oportunititile economice se consolideaza reciproc. Aceasta
directie strategica se bazeaza pe capitalizarea avantajelor existente si pe mitigarea slabiciunilor
identificate, iar PUG-ul devine principalul instrument de materializare, prin crearea cadrului
spatial pentru infrastructura logistica, unitati de procesare agricola si un mediu rezidential de

inalta calitate.

Materializarea acestei viziuni implica o tranzitie de la un model economic preponderent agricol la
unul diversificat. Viziunea "Carpinis 2034: Nod logistic si agro-industrial, pol de calitate a vietii"

presupune indeplinirea a cinci obiective majore:
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e Dezvoltarea unui parc industrial si logistic modern in proximitatea caii ferate si a DN 50A,
in ZDEP 1 localizat in KILO_CAROUL [X07, Y04], specializat in depozitare, distributie si

industrie usoara nepoluanta.

e Crearea unui cluster agro-industrial care sa creasca gradul de procesare a materiilor prime

locale, generand valoare addugata superioara si locuri de munca stabile.

e Regenerarea urbani a zonei centrale, transformand-o intr-un centru de servicii vibrant si

atractiv.

e Cresterea atractivitatii rezidentiale a comunei prin dezvoltarea de noi zone de locuinte de

calitate, extinderea spatiilor verzi si modernizarea dotarilor publice.

e Alinierea ofertei educationale si de formare profesionala la nevoile noii structuri economice.

Problema nu este doar de a atrage investitii, ci de a construi un ecosistem economic integrat. PUG-
ul nu se va limita la o simpla zonificare, ci va propune reguli de interconectare si coridoare de
infrastructura. "Aceasta perspectiva, similara cu abordarea capabilitatilor, defineste dezvoltarea
nu doar ca o crestere a venitului, ci ca o expansiune a oportunitatilor reale ale indivizilor." [p: Sen,

Amartya, "Development as Freedom", Alfred A. Knopf, Inc., 1999, n.a.]

In aceastd viziune, Carpinisul devine un actor economic activ in reteaua regionald, nu doar o
localitate de tranzit. Succesul depinde de capacitatea de a rezolva problemele interne critice:
infrastructura subdimensionatd si decalajul de competente. Prin urmare, viziunea este
inseparabild de un angajament ferm pentru investitii in infrastructura si capital uman. PUG-ul
trebuie sa includa un program de investitii publice prioritizat, care sa arate clar cum si cand vor fi

create conditiile necesare, fundamentand astfel definirea axelor strategice de actiune.

8.2. Axe strategice prioritare

Constatarea factuala este ca o viziune clara devine eficienta doar cand este descompusa in directii
de actiune prioritare. Problema este concentrarea resurselor limitate pe interventiile cu cel mai
mare impact. Consecinta este definirea a trei axe strategice majore, interconectate, care abordeaza
simultan infrastructura, competitivitatea si capitalul uman, si care vor ghida dezvoltarea
economica a comunei Carpinis. Fiecare axa se va materializa intr-un set de reglementari

urbanistice si proiecte prioritare specifice, asigurand o implementare coerenta.
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Axa Strategica 1: Dezvoltarea si Modernizarea Infrastructurii ca Fundament al
Competitivitatii. Infrastructura subdimensionata reprezinta problema critica ce blocheaza
potentialul de dezvoltare. Aceasta axa prioritara vizeaza eliminarea acestui blocaj prin investitii in

infrastructura de transport si edilitara. Propunerile concrete includ:

e Extinderea si modernizarea retelelor de apa, canalizare si gaze naturale in zonele cu

potential de dezvoltare economica, in special in ZDEP 1 si ZDEP 2.

e Modernizarea drumurilor comunale si locale care asigura accesul la DN 59A si la zonele

industriale, pentru a prelua traficul greu.

e Crearea unei parcari de tip "park & ride" in proximitatea statiei CFR din Carpinis, pentru a

facilita navetismul feroviar spre Timisoara.
e Elaborarea unui plan de management al apelor pluviale pentru a preveni inundatiile.

e Extinderea retelei de fibra opticd pentru a asigura servicii de internet de mare viteza,

esentiale pentru sectorul serviciilor.
Aceste proiecte vor fi integrate in plansele de reglementare ale PUG ca proiecte de utilitate publica.
Axa Strategica 2: Stimularea Specializarii Inteligente si a Diversificarii Economice.
Constatarea este ca economia locala este prea dependenta de sectorul agricol. Aceasta axa vizeaza

cresterea competitivitatii si rezilientei prin sprijinirea sectoarelor cu valoare addaugatd mare.

Propunerile derivate includ:

e Implementarea ZDEP 1 - Parc Industrial si Logistic in KILO_CAROUL [Xo07, Y04], cu

reglementari clare pentru productie nepoluanta si logistica.

e Crearea de facilitati pentru dezvoltarea unui cluster agro-industrial, care sa incurajeze

procesarea locala.

e Regenerarea urbana a zonei centrale pentru a favoriza serviciile, comertul de calitate si

turismul.

e Sprijinirea antreprenoriatului local prin dezvoltarea unui incubator de afaceri in ZDEP 2
(KILO_CAROUL [Xo04, YO5]).

e Promovarea comunei ca destinatie de investitii printr-o strategie de marketing teritorial.
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Aceste propuneri se vor traduce in UTR-uri dedicate, cu indicatori urbanistici si functiuni specifice

care sa ghideze specializarea economica a teritoriului.

Axa Strategica 3: Cresterea Atractivitatii Rezidentiale si Dezvoltarea Capitalului
Uman. Constatarea este ca dezvoltarea economica nu este sustenabilad fara forta de munca
calificata si fara o comunitate vibranta. Aceastd axa se concentreaza pe crearea conditiilor pentru

a atrage si retine capitalul uman. Propunerile includ:

e Dezvoltarea de noi zone rezidentiale de calitate, cu densitati reduse si acces la spatii verzi.
e Modernizarea si extinderea dotarilor publice (scoli, gradinite, facilitati culturale si sportive).

e Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului natural si construit, ca element de

identitate.

e Rezervarea unui teren pentru un viitor campus scolar cu profil tehnic, pentru a corela oferta

educationala cu cererea pietei muncii.

e Crearea unei retele de piste de biciclete si spatii pietonale care sa conecteze zonele

rezidentiale, de servicii si de agrement.

Calitatea spatiului locuit este considerata un factor de competitivitate economica in sine. Aceste

trei axe formeaza un cadru de actiune coerent, detaliat in obiective masurabile.

8.3. Obiective strategice (SMART) si Alinierea la principiile dezvoltarii
durabile (DNSH)

Constatarea este cd axele strategice ofera directia, dar eficienta implementarii depinde de
formularea unor obiective clare, masurabile si realiste. Problema este transpunerea viziunii intr-
un sistem de monitorizare a performantei. Consecinta este definirea unui set de obiective SMART
(Specifice, Masurabile, Abordabile, Relevante, incadrate in Timp) pentru fiecare axa si verificarea

alinierii acestora la principiul "Do No Significant Harm" (DNSH).
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Axa Strategica Obiectiv SMART Indicator de Termen
Monitorizare Limita
1. O1.1: Extinderea retelelor de Lungimea retelelor 2030
Infrastructura canalizare si gaze pentru a acoperi construite (km)
integral ZDEP 1 si ZDEP 2.
0O1.2: Modernizarea a 15 km de Lungimea drumurilor 2028
drumuri comunale care deservesc modernizate (km)
zonele economice.
01.3: Atingerea unui grad de Procentul de acoperire 2027
acoperire de 95% cu internet de mare (%)
viteza.
2, 02.1: Cresterea cu 30% a numarului Numairul de firme pe 2032
Competitivitate de firme active in sectoarele de coduri CAEN relevante
specializare inteligenta.
02.2: Dublarea cifrei de afaceri Cifra de afaceri pe coduri 2030
generate de procesarea produselor CAEN relevante (EUR)
agricole.
02.3: Reducerea ponderii primilor 5 Ponderea in totalul 2034
angajatori sub 50% din totalul fortei angajatilor (%)
de munca.
3. Capital Uman 03.1: Reducerea ratei somajului in Rata somajului 2029
randul tinerilor (sub 25 de ani) sub inregistrat (%)
media nationala.
03.2: Atingerea unui spor Date statistice privind 2034
migratoriu pozitiv al populatiei cu migratia (sold
studii superioare. migratoriu)
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Axa Strategica Obiectiv SMART Indicator de Termen
Monitorizare Limita
03.3: Cresterea suprafetei de spatiu ~ Suprafata in mp/locuitor 2030

verde pe locuitor la minim 15 mp.

Alinierea la principiul "Do No Significant Harm" (DNSH) este o conditie transversala, asigurand
ca dezvoltarea economica nu se realizeaza cu pretul degradarii mediului sau al cresterii
inegalitatilor. Fiecare proiect major propus in PUG va trebui sa treaca printr-o evaluare a
impactului DNSH. Dezvoltarea ZDEP 1 (Parcul Industrial) trebuie sa respecte obiectivul DNSH de
utilizare sustenabild a resurselor de apa si prevenirea poludrii, prin impunerea de tehnologii curate
si sisteme de monitorizare. Modernizarea drumurilor trebuie s ia in considerare solutii pentru
reducerea zgomotului si protejarea coridoarelor de biodiversitate. Dezvoltarile rezidentiale trebuie
sa asigure eficienta energetica a cladirilor (nZEB) si un management sustenabil al deseurilor.
Astfel, principiul DNSH functioneaza ca un ghid pentru o dezvoltare de calitate, compatibilad cu un

mediu sandtos si o societate echitabila.
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9. PROPUNERI PENTRU ZONE ECONOMICE NOI SI
SPECIALIZARE INTELIGENTA

Constatarea factuala, derivata din concluziile strategice anterioare, este ca viziunea de dezvoltare
a comunei Carpinis devine operationala doar prin materializare spatiala. Problema este riscul ca
strategia economica sa ramana un exercitiu teoretic, fara transpunere in reglementari urbanistice
aplicabile. Consecinta directa pentru PUG este obligatia de a formula propuneri specifice pentru
delimitarea de noi zone cu functiuni economice si pentru stimularea sectoarelor de specializare
inteligenta, precum agri-tech, logistica sau turismul. Metodologia acestui capitol transpune
obiectivele strategice in solutii de planificare spatiald, asigurand trasabilitatea deciziilor prin
localizarea precisa a propunerilor in grila TKHC si definirea lor ca Unitati Teritoriale de Referinta
(UTR-uri).

Procesul de formulare a propunerilor urmeaza o logica directa, pornind de la harta de oportunitate
si zonele de dezvoltare prioritara (ZDEP 1 si ZDEP 2) definite in analizele precedente. Se
contureaza profilul functional pentru fiecare noua zona economica, incluzand functiuni admise,
indicatori urbanistici si conditionari specifice, si se propun masuri concrete de sustinere a
specializarii inteligente. Fiecare propunere este justificata prin referire directa la diagnoza SWOT,
asigurand ca acest capitol ofera solutii directe la nevoile de dezvoltare identificate, transformand

strategia intr-un plan de actiune teritorial.

9.1. Propuneri de zonificare functionala economica

Constatarea factuald este cd harta de oportunitate (Capitolul 5) indicd doud perimetre cu
pretabilitate ridicata pentru dezvoltari economice: ZDEP 1 - Parc Industrial si Logistic in
KILOCAROUL [X07, Y04] si ZDEP 2 - Hub de Servicii si IMM-uri in KILOCAROUL [Xo04, Yo5].
Problema clard este cd ambele zone, fiind preponderent terenuri agricole, nu au un statut
urbanistic care sd permitda dezvoltarea. Consecinta pentru PUG este propunerea ferma de a
introduce aceste perimetre in intravilan si de a le defini ca noi zone functionale economice, cu un

cadru de reglementare dedicat, pentru a raspunde lipsei de spatii pregatite pentru investitii.

Pentru materializarea acestei propuneri, se impune crearea a doua noi Unitati Teritoriale de
Referintda (UTR-uri). Pentru ZDEP 1, se creeazd UTR-ul I1L - Zona industriala nepoluanta si

logistica. Acest UTR va acoperi o suprafata de 30 de hectare in KILO_CAROUL [X07, Y04] si va
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admite activitati de productie industriala cu impact redus, depozitare, logistica si procesarea
produselor agricole. Regulamentul pentru I1L va include obligativitatea realizarii unor perdele
vegetale de protectie de minim 20 de metri la limitele zonei si reguli stricte privind managementul
deseurilor. Aceasta zonificare este direct legata de obiectivul strategic de a transforma Carpinisul

intr-un nod logistic regional.

Pentru ZDEP 2, se creeaza UTR-ul M2S - Zona mixta de servicii si IMM-uri, acoperind circa 10
hectare in KILOCAROUL [X04, Y05]. Acest UTR va fi dedicat atragerii de IMM-uri, start-up-uri si
servicii cu valoare adaugata. Functiunile admise vor include birouri, unitati de productie de mici
dimensiuni, servicii si locuinte de serviciu. Pentru a asigura o calitate arhitecturala ridicata,
regulamentul va impune conditionari privind volumetria, un procent minim de 20% spatii verzi
si amenajarea peisagistica, in cadrul acestui UTR fiind localizat proiectul prioritar C.4 - Crearea
unui incubator de afaceri. Pe langd aceste zone noti, se propune reconversia functionala a zonelor
existente subutilizate (foste baze agricole) din KILOCAROURILE [Xo04, Yo3] si [Xo07, Yo5].
Problema regimului lor urbanistic neclar se rezolva prin incadrarea acestora in UTR-uri economice
(I1L sau M2S), cu mentiunea explicita in RLU a posibilitatii de reconversie si cu obligativitatea

realizarii unor studii de impact asupra mediului pentru decontaminare.

UTR Localizare Suprafata Functiune Observatii / Conditionari
Propus TKHC (ha) Dominanta Cheie
I1L [X07, Yo4] 30 Industrie Perdele vegetale de protectie
nepoluanta si (20m), reguli stricte de mediu.
logistica
M2S [X04, Yos5] 10 Servicii si IMM- Conditionari de calitate
uri arhitecturala, min. 20% spatii

verzi, localizare incubator de

afaceri.
UTR_R [Xo4, Yo3], >15 Reconversie Se incadreaza in I1L/M2S;
[X07, Yos] functionala necesita plan de demolare si

evaluare de mediu.
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9.2. Profilul noilor zone economice

Constatarea este cd definirea unui profil functional clar, transpus in indicatori urbanistici, este
esentiala pentru succesul noilor zone economice. Problema este stabilirea unui echilibru intre un
mediu de afaceri permisiv si protejarea interesului public. Consecinta este detalierea in RLU a unui

set complet de prevederi care sa defineasca regulile pentru viitorii investitori.

Profilul UTR-ului I1L - Zona industriala nepoluanta si logistica, propus pentru ZDEP 1 in [Xo07,

Yo4], este orientat citre investitii medii si mari, avand urmatorii indicatori urbanistici:

e POT (Procent de Ocupare a Terenului): maxim 60%.
e CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului): maxim 1,8.
e Regim de indltime: maxim P+2E, cu o indltime la cornisa de maxim 15 metri.

Conditiondrile stricte includ: a) interzicerea activitdtilor industriale cu impact semnificativ asupra
mediului; b) obligativitatea realizarii de perdele vegetale de protectie; c) asigurarea parcarilor in

interiorul parcelei.

Pentru UTR-ul M2S - Zona mixta de servicii si IMM-uri din ZDEP 2 ([Xo04, Y05]), profilul este

orientat spre flexibilitate si calitate, cu urmatorii indicatori:

e POT maxim: 50%.

e CUT maxim: 1,2.

e Regim de inaltime: maxim P+1E+M, cu o inaltime la cornisa de maxim 10 metri.
Conditionarile calitative includ:

1. obligativitatea alinierii la un PUZ de coerenta;

2. minim 20% din suprafata parcelei amenajata ca spatiu verde;

3. Incurajarea, prin bonusuri de urbanism (cresterea CUT cu 0,1), a cladirilor nZEB. Zonele
supuse reconversiei functionale (ex: [X04, Y03]) vor aplica profilul UTR-ului in care se

incadreaza, cu conditionari suplimentare:
e prezentarea unui plan de demolare;

e realizarea unui bilant de mediu nivel II, daca se impune.
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UTR POT CUT H Functiuni Admise Conditionari Cheie
Propus max. max. max.
(m)
I1L 60% 1,8 15 Productie nepoluanta, Perdele vegetale, parcari
logistica, depozitare, integrate, fara impact de
procesare agro. mediu semnificativ.
MzaS 50% 1,2 10 Servicii, birouri, IMM- PUZ de coerenta, min. 20%
uri, productie mica, spatii verzi, bonusuri pentru
locuinte de serviciu. cliadiri nZEB.

9.3. Masuri de sustinere a specializarii inteligente

Constatarea este ca zonificarea creeaza cadrul fizic, dar atragerea sectoarelor de specializare
inteligenta necesita masuri urbanistice complementare. Problema este ca sectoarele inovatoare au
nevoi specifice care depdsesc simpla disponibilitate a unui teren. Consecinta pentru PUG este

integrarea unor masuri de sustinere care sa transforme comuna intr-un loc atractiv pentru inovare.

Pentru a incuraja sectorul IT si servicii creative, pe langa UTR-ul M2S, se propun urmatoarele
masuri:
1. Infrastructura digitala: introducerea in RLU a obligativitatii ca orice noua dezvoltare sa fie

prevazuta cu infrastructura pentru internet de mare viteza.

2. Flexibilitatea spatiilor de lucru: permiterea, in zonele mixte, a amenajarii de spatii de co-

working si hub-uri creative.

3. Calitatea spatiului public: prioritizarea investitiilor in amenajarea de piete si zone pietonale

in proximitatea zonelor de servicii.

Pentru sustinerea sectorului de turism rural si cultural, masurile vizeaza protejarea resurselor

locale:

e Protejarea patrimoniului: in UTR-ul Z_centrala se vor introduce reguli stricte privind

interventiile.
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¢ Incurajarea agroturismului: RLU va permite, in extravilan, constructia de pensiuni, cu

conditia respectarii unui stil arhitectural traditional.

¢ Crearea de infrastructura de agrement: PUG-ul va propune trasee pentru cicloturism
care sa conecteze atractiile, inclusiv siturile arheologice de la Iecea Mica (RAN 156240.01,

.02).

In final, pentru sustinerea sectorului agro-industrial, pe 1angi zonificarea I1L, PUG-ul introduce

masuri de facilitare:

a) Crearea de coridoare de transport dedicate: RLU va defini trasee specifice pentru

transportul industrial.

b) Facilitarea proiectelor de energie regenerabila: se vor defini zone in extravilan pretabile

pentru instalarea de panouri fotovoltaice.

Prin acest set integrat de masuri, PUG-ul devine un instrument complex, capabil sa ghideze

comuna Carpinis catre atingerea viziunii sale de specializare inteligenta.
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10. POLITICI PENTRU ATRAGEREA INVESTITIILOR SI
CREAREA DE LOCURI DE MUNCA

Constatarea factuala, derivata din diagnoza SWOT din Capitolul 7, este ca simpla existenta a
terenurilor disponibile in zone cu accesibilitate buna, precum ZDEP 1 si ZDEP 2, nu garanteaza
atragerea de investitii strategice. Problema clara este cd, intr-o piata regionala competitiva,
investitorii sunt atrasi nu doar de disponibilitatea fizica a spatiului, ci si de un pachet de politici de
suport active si predictibile. Consecinta directa pentru PUG este ca reglementarile urbanistice, desi
esentiale, trebuie completate de un set de politici economice locale pro-active, care sa semnaleze
un mediu de afaceri favorabil si sa ofere stimulente concrete pentru alinierea la viziunea de

dezvoltare a comunei.

Acest capitol detaliazi aceste instrumente non-spatiale, de la facilitati fiscale la marketing teritorial
si sprijin pentru antreprenoriat, transformand PUG-ul intr-un instrument de dezvoltare
economica integratd. Politicile propuse sunt concepute pentru a fi directionate, sustenabile si
aliniate la cadrul legal, avand ca scop final stimularea investitiilor in sectoarele de specializare
inteligentd, crearea de locuri de munca stabile si bine platite si, implicit, cresterea calitatii vietii
pentru locuitorii comunei Carpinis. Fiecare masura este gandita ca o componenta a unui ecosistem
economic coerent, unde reglementarile urbanistice si politicile de suport se consolideaza reciproc

pentru a atinge obiectivele strategice.

10.1. Politici fiscale si facilitati pentru investitori

Constatarea factuala este ca politica fiscald locala reprezinta unul dintre cele mai directe
instrumente pentru a influenta deciziile de investitii. Problema clara este ca, in absenta unor
facilitati fiscale tintite, comuna Carpinis risca sa piarda in competitia pentru atragerea de investitii
strategice in fata altor unitdti administrativ-teritoriale din zona metropolitand a Timisoarei.
Consecinta este necesitatea de a defini un pachet de facilitati fiscale care sa fie suficient de atractiv
pentru a convinge investitorii, dar si sustenabil pentru bugetul local. Conform Codului Fiscal in
vigoare, aceste facilitati nu trebuie sa fie generale, ci directionate catre investitiile aliniate cu
viziunea de dezvoltare a comunei: activitati din sectoarele de specializare inteligenta, care creeaza

locuri de munca stabile si care respecta principiile dezvoltarii durabile.
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Pachetul de facilitati fiscale propus include masuri aplicabile cu precadere in Zonele de Dezvoltare
Economica Prioritara (ZDEP 1 si ZDEP 2). O prima masura este reducerea sau scutirea de la
plata impozitului pe cladiri pentru o perioada de 3-5 ani, pentru investitiile noi care

indeplinesc criterii clare de performanta. Criteriile de eligibilitate includ:

e crearea unui numar minim de 20 de locuri de munca;
e realizarea unei investitii ce depaseste un prag valoric de 500.000 EUR;

e 1incadrarea activitatii intr-unul din sectoarele de specializare inteligenta (agri-tech, logistica,
servicii IT).

O a doua masura vizeaza scutirea de la plata impozitului pe terenul aferent investitiei,

conditionatd de aceleasi criterii. O a treia facilitate, non-fiscala, consta in accelerarea

procedurilor de obtinere a autorizatiilor, prin crearea unui "ghiseu unic" pentru investitorii

strategici.

Pe langa facilitatile pentru investitii noi, se pot concepe politici de sprijin pentru afacerile locale
existente. Se poate acorda o bonificatie la plata impozitelor locale firmelor care isi cresc
numarul de angajati cu domiciliul in Carpinis sau care investesc in programe de formare. O altd
directie este reducerea impozitelor pentru cladirile reabilitate, in special in zona centrala,
pentru a stimula regenerarea urbana. Implementarea unui astfel de pachet necesita o capacitate
administrativa adecvata si adoptarea prin Hotarare de Consiliu Local. "Aceasta perspectiva,
similara cu abordarea capabilitatilor, defineste dezvoltarea nu doar ca o crestere a venitului, ci ca
o expansiune a oportunitatilor reale ale indivizilor."[p: Sen, Amartya, "Development as Freedom",

Alfred A. Knopf, Inc., 1999, n.a.]

Tip Facilitate Criterii de Eligibilitate Durata Impact Bugetar Sector Tinta
Estimat
Scutire Creare >20 locuri de 3-5 ani Reducere temporara a Industrie
impozit cladiri muncd; Investitie > veniturilor, nepoluanta,
500.000 EUR; Sector de compensata pe termen Logistica
specializare inteligenta. lung prin dezvoltare.
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Tip Facilitate Criterii de Eligibilitate Durata Impact Bugetar Sector Tinta
Estimat
Scutire Criterii similare cu cele 3-5 ani Impact redus pe Agri-tech,
impozit teren pentru cladiri. termen scurt, Logistica

stimulent major pentru

investitii mari.

Bonificatie Cresterea numarului de Anual Neglijabil, stimuleaza Toate
pentru angajati cu domiciliul in retentia fortei de sectoarele
angajare locala comuna cu minim 10% munca.
anual.
Reducere Reabilitare conform 5 ani Neglijabil, stimuleaza Servicii,
impozit cladiri normelor PUG pentru regenerarea urbana. Comert
reabilitate zona central;

imbunatatire clasa

energetica.

10.2. Marketing teritorial si branding local

Constatarea factuala este ca, intr-o lume globalizata, localitatile concureazi pentru a atrage
investitii, talente si turisti. Problema clara pentru Carpinis este absenta unei strategii de marketing
teritorial si a unui brand de localitate care sa-i articuleze avantajele competitive. Consecinta este
necesitatea de a trece de la o atitudine pasiva la una proactiva de promovare. Acest proces implica
definirea unei identitati clare (branding) si implementarea unor actiuni de comunicare tintite

(marketing), esentiale pentru a capta atentia intr-o economie supra-saturata de informatie.

Dezvoltarea unui brand de localitate pentru Carpinis se fundamenteaza pe elementele distinctive
identificate in analiza SWOT: "Poarta logistica a Banatului" si "Comunitate cu radacini
agricole si spirit inovator". Un slogan precum "Carpinis: Conectat la viitor, ancorat in traditie"
sintetizeaza aceastd dualitate. Acest brand trebuie transpus intr-o identitate vizuala coerenta si
intr-un set de mesaje cheie. Pentru investitorii din logistica si industrie, mesajul va sublinia

accesibilitatea (DN 59A, cale ferata), disponibilitatea terenurilor in ZDEP 1 si facilitatile fiscale.
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Pentru potentialii rezidenti, mesajul se va concentra pe calitatea vietii si proximitatea fata de

Timisoara.

Strategia de marketing teritorial trebuie sa fie multicanal si tintitd, incluzand:

¢ Crearea unui "Pachet al Investitorului": Un set de materiale (brosura, site web

dedicat, video) care sa detalieze oportunitatile, cadrul urbanistic (ZDEP), facilitatile fiscale

si procedura de autorizare, disponibil in romana, engleza si germana.

e Marketing Digital: Promovarea activa pe platforme de business, participarea la targuri

virtuale de investitii si dezvoltarea unui continut de calitate pe site-ul primariei.

e Relatii Publice si Parteneriate: Stabilirea de parteneriate cu agentii de dezvoltare

regionald, camere de comert si asociatii de afaceri (ex: Camera de Comert si Industrie

Romano-Germand) pentru a promova oportunitatile. Aceste actiuni necesitd resurse

dedicate, posibil prin infiintarea unui compartiment de dezvoltare locala.

Public Tinta
Investitori Strategici

(Logistica/Industrie)

Potentiali Rezidenti

(Specialisti)

Antreprenori Locali si

Start-up-uri

Turisti

Mesaj Cheie

"Accesibilitate optima, teren
pregatit si facilitati fiscale.

Poarta ta catre Europa."

"Calitatea vietii rurale la un pas
de dinamica urbana.

Comunitatea ta, conectata."

"Sprijin real pentru ideea ta.

Crestem impreund in Carpinis."

"Descoperi traditia svabeasca si

farmecul Banatului autentic."”

Canale de Comunicare

Pachetul Investitorului,
LinkedIn, Parteneriate cu

Camere de Comert.

Social Media, Portaluri
imobiliare, Articole de presa

locala.

Site-ul primariei, Incubator de

afaceri, Evenimente locale.

Portaluri de turism, Retele
sociale (Instagram), Parteneriate

cu operatori turistici.
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10.3. Sprijin pentru antreprenoriat si inovare

Constatarea factuala este ca la nivelul comunei Carpinis exista un spirit antreprenorial vizibil, dar
rata scazuta de supravietuire a start-up-urilor indica un ecosistem de suport insuficient dezvoltat.
Problema este c4, fara un sprijin activ in etapele critice, multe initiative esueaza. Consecinta pentru

PUG este necesitatea de a crea un mediu care nu doar permite aparitia de noi afaceri, ci le si sustine.

O directie strategica majora este dezvoltarea unui incubator de afaceri local, localizat in ZDEP
2 - Hub de Servicii si IMM-uri, in KILO_CAROUL [X04, Y05]. Un astfel de incubator ar oferi un

pachet integrat de servicii:

a) spatii de birouri si productie la preturi subventionate pentru primii 2-3 ani;
b) servicii de consultanta si mentorat;

¢) acces la infrastructura comuna;

d) facilitarea networking-ului. Problema finantarii poate fi rezolvatd printr-un parteneriat
public-privat (PPP), in care primdria oferd terenul, iar un operator privat gestioneaza

activitatea. PUG-ul poate sprijini demersul prin definirea unui UTR specific pentru incubator.

Pe langa incubator, administratia locala poate lansa un program anual de finantare
nerambursabila pentru start-up-uri locale, pe baza unui concurs de planuri de afaceri, cu
accent pe proiectele din sectoarele de specializare inteligenta. In parteneriat cu liceele tehnologice
din regiune si universititile din Timisoara, se pot organiza programe de educatie
antreprenoriala. Se poate crea si un portal online centralizat cu informatii despre oportunitati
de finantare, legislatie si training, functionand ca un "ghiseu unic" virtual. Aceste masuri ar
consolida un ecosistem antreprenorial local, care sa genereze inovare si locuri de munca. Acest
capitol incheie sectiunea dedicata strategiilor, oferind parghiile non-spatiale necesare pentru a

atinge viziunea de dezvoltare si realizand tranzitia catre portofoliul de proiecte concrete.
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11. PORTOFOLIUL DE PROIECTE PRIORITARE

Materializarea dezvoltarii economice a comunei Carpinis depinde de implementarea unui set de
proiecte concrete si bine articulate, o concluzie derivata direct din viziunea si axele strategice
definite anterior. Problema clara pe care o adreseaza acest capitol este riscul unei alocari haotice a
resurselor, cauzata de lipsa unei liste prioritizate de interventii, ceea ce ar conduce la o
implementare ineficienta a strategiei. Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a
transforma directiile strategice intr-un plan de actiune tangibil. Acest demers implica identificarea
proiectelor cheie, ierarhizarea lor pe baza impactului si fezabilitatii, si schitarea fiselor de proiect
necesare pentru a initia demersurile de finantare si implementare, transformand o strategie

declarativa intr-una cu forta operationala.

Acest capitol functioneaza ca o punte intre strategie si actiune, avand ca scop final definirea unui
portofoliu de proiecte prioritare care sa operationalizeze viziunea de dezvoltare "Carpinis 2034:
Nod logistic si agro-industrial, pol de calitate a vietii". Metodologia utilizata implica trei pasi logici.
Intr-un prim subcapitol, este generati lista completd a proiectelor strategice, derivate direct din
obiectivele SMART asociate celor trei axe strategice: Infrastructura, Competitivitate si Capital
Uman. Ulterior, intr-un al doilea subcapitol, aceste proiecte sunt supuse unei analize de
prioritizare, utilizand o matrice care coreleaza impactul potential (economic, social, de mediu) cu
fezabilitatea (tehnica, financiara, administrativa), pentru a identifica interventiile cu cel mai mare
randament. In final, cel de-al treilea subcapitol detaliazi cele mai importante proiecte sub forma
unor fise de proiect sumare, care includ descrierea, obiectivele, costurile estimate si posibilele
surse de finantare, constituind astfel un instrument de lucru esential pentru administratia publica

locala.

11.1. Lista proiectelor strategice

Fiecare obiectiv strategic definit in capitolul anterior trebuie sustinut de cel putin un proiect
concret pentru a putea fi atins, aceasta fiind o constatare factuala. Problema este de a asigura o
trasabilitate clara intre obiective si proiecte, astfel incat fiecare interventie propusa sa aiba o
justificare strategica solida. Consecinta pentru PUG este structurarea portofoliului de proiecte pe
cele trei axe strategice, asigurand o acoperire completda a tuturor directiilor de actiune. Lista
rezultata nu este exhaustivd, ci se concentreaza pe proiectele cu impact major, care pot genera

efecte de multiplicare in economia locala, asigurand o dezvoltare coerenta si sustenabila.
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Proiecte aferente Axei Strategice 1: Dezvoltarea si Modernizarea Infrastructurii

Aceste proiecte vizeaza eliminarea deficitelor de infrastructura, considerate problema critica ce

blocheaza dezvoltarea economica si sociala a comunei.

e Proiect 1.1: Extinderea si modernizarea retelelor de utilitati in zonele de
dezvoltare economica. Acest proiect vizeaza extinderea retelelor de apa, canalizare si
gaze naturale in perimetrele ZDEP 1 ([X07, Y04]) si ZDEP 2 ([X04, Y05]), conditie esentiala

pentru atragerea investitorilor.

e Proiectl.2: Modernizarea infrastructurii rutiere de acces la zonele economice.
Proiectul consta in reabilitarea si calibrarea pentru trafic greu a drumurilor comunale care

conecteaza zonele industriale la DN 59A si DJ 693.

e Proiect 1.3: Amenajarea unei parcari de tip "Park & Ride" la statia CFR
Carpinis. Acest proiect urmareste incurajarea transportului feroviar pentru navetisti,

reducerea congestiei pe DN 59A si imbunatatirea accesibilitatii la Timisoara.

e Proiect I.4: Extinderea infrastructurii de banda larga (fibra optica). Proiectul
are ca scop asigurarea unei acoperiri de peste 95% cu internet de mare viteza, pentru a

sprijini dezvoltarea sectorului de servicii si munca la distanta.

Proiecte aferente Axei Strategice 2: Stimularea Specializirii Inteligente si a Diversificarii

Economice

Aceste proiecte sunt concepute pentru a creste competitivitatea si rezilienta economiei locale, prin

orientarea catre sectoare cu valoare adaugata superioara.

e Proiect C.1: Dezvoltarea Parcului Industrial si Logistic Carpinis (ZDEP 1). Acest
proiect major implica realizarea PUZ-ului, parcelarea si asigurarea utilitatilor de baza
pentru perimetrul din [X07, Y04], in vederea atragerii de investitii strategice in productie

si logistica.

e Proiect C.2: Infiintarea unui cluster agro-industrial. Proiectul vizeazi crearea de
facilitati si parteneriate pentru a stimula procesarea locala a produselor agricole, incluzand

un centru de colectare si procesare primara.

¢ Proiect C.3: Regenerarea urbana a zonei centrale Carpinis. Acest proiect integrat

urmareste reabilitarea spatiilor publice, modernizarea infrastructurii, protejarea
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patrimoniului si crearea unui regulament local de urbanism specific pentru a creste

atractivitatea centrului civic.

e Proiect C.4: Crearea unui incubator de afaceri (ZDEP 2). Proiectul constd in
dezvoltarea unui spatiu dedicat start-up-urilor locale in [X04, Y05], care sa ofere servicii de

consultantd, mentorat si spatii de lucru la preturi subventionate.

Proiecte aferente Axei Strategice 3: Cresterea Atractivitatii Rezidentiale si Dezvoltarea Capitalului

Uman

Aceste proiecte se concentreaza pe imbunatatirea calitatii vietii, ca factor esential pentru atragerea

siretinerea talentelor.

e Proiect H.1: Amenajarea unui nou parc central in Carpinis si reabilitarea
parcurilor existente. Proiectul vizeaza cresterea suprafetei de spatiu verde pe locuitor si

crearea de noi zone de recreere si socializare.

e Proiect H.2: Modernizarea si extinderea infrastructurii scolare. Acest proiect
include reabilitarea scolii gimnaziale, extinderea gradinitelor si dotarea cu laboratoare

moderne.

e Proiect H.3: Crearea uneiretele de piste de biciclete. Proiectul propune amenajarea
de piste care sa conecteze zonele rezidentiale cu centrul, cu zona industriala si cu localitatea

Iecea Mica, promovand mobilitatea alternativa.

e Proiect H.4: Studiu de oportunitate si rezervare teren pentru un liceu
tehnologic. Acest proiect strategic constda in realizarea documentatiei necesare si

rezervarea prin PUG a unui teren adecvat pentru un viitor liceu cu profil agricol si tehnic.

11.2. Matricea de prioritizare a proiectelor

Resursele financiare si administrative ale comunei Carpinis sunt limitate, faicind imposibila
implementarea simultand a tuturor proiectelor identificate, o constatare factuald. Problema,
asadar, este de a stabili o ordine de prioritate rationala si transparenta. Consecinta pentru planul
de actiune este necesitatea de a ierarhiza proiectele pe baza unei matrici de prioritizare, care sa
permita concentrarea eforturilor pe interventiile cu cel mai mare efect de levier in prima etapa a
implementarii PUG. Aceasta matrice evalueaza fiecare proiect pe doua axe principale: Impactul

strategic si Fezabilitatea implementarii, asigurand o fundamentare obiectiva a deciziilor.
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Criteriile de evaluare a Impactului Strategic masoara contributia fiecarui proiect la atingerea
viziunii de dezvoltare, notate pe o scara de la 1 (impact redus) la 5 (impact foarte mare). Criteriile

sunt:

e Impact Economic: Masoara potentialul proiectului de a genera locuri de munca, de a creste

cifra de afaceri a firmelor locale si de a atrage noi investitii.

e Impact Social: Evalueaza contributia la imbunatatirea calitatii vietii, la cresterea coeziunii

sociale si la reducerea inegalitatilor.

e Impact asupra Capitalului Uman: Masoara efectul asupra cresterii nivelului de calificare a

fortei de munca si a atractivitatii rezidentiale a comunei.

e Impact de Mediu si Durabilitate: Analizeaza contributia la protectia mediului, la eficienta

energetica si la adaptarea la schimbarile climatice.

e Aliniere Strategica: Verifica gradul de aliniere cu axele prioritare din PATJ Timis si SDL
Carpinis.
Criteriile de evaluare a Fezabilitatii masoara gradul de dificultate si sansele de succes in

implementarea fiecarui proiect, notate de asemenea de la 1 (fezabilitate redusa) la 5 (fezabilitate

foarte mare). Acestea sunt:

1. Fezabilitate Financiara: Evalueaza existenta unor surse de finantare nerambursabila

clare (PNRR, programe operationale) si capacitatea de co-finantare a bugetului local.

2. Fezabilitate Tehnica si Administrativa: Analizeaza complexitatea tehnica a
proiectului, existenta documentatiilor prealabile (studii de prefezabilitate) si capacitatea

administrativd a primariei de a gestiona proiectul.

3. Urgenta: Masoara gradul in care proiectul rezolvd o problema critica, identificatd in

diagnoza.

4. Acceptabilitate Sociala si Politica: Evalueaza nivelul de consens si de sprijin pentru

proiect in randul comunitatii si al decidentilor locali.
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Proiect Impact Impa Impa Impa Aliniere Scor Fezabilit Fezabilit Urgen Acceptabilit
Econo ct ct ct Strategi Impa ate ate ta ate Sociala
mic Socia Capit Medi ca ct Financia Tehnica
1 al u ra
Uma
n
L1 5 4 4 3 5 4,2 4 3 5 4
Extindere
Utilitati
ZDEP
Lo: 4 4 3 3 5 3,8 4 4 5 5
Moderniz
are
Drumuri
Acces
L.3: Park 3 5 4 4 4 4,0 3 4 3 4
& Ride
CFR
Lg: 4 4 5 2 4 3,8 3 4 3 5
Extindere
Fibra
Optica
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Proiect Impact Impa Impa Impa Aliniere Scor Fezabilit Fezabilit Urgen Acceptabilit
Econo ct ct ct Strategi Impa ate ate ta ate Sociala
mic Socia Capit Medi ca ct Financia Tehnica
1 al u ra
Uma
n
C.a 5 3 4 3 5 4,0 3 3 4 4
Dezvoltar
e Parc
Industrial
C.2: 5 3 3 4 5 4,0 2 2 3 3
Cluster
Agro-
industrial
C.3: 3 5 4 4 4 4,0 3 4 4 5
Regenerar
e Zona
Centrala
C4: 4 3 5 2 4 3,6 3 4 2 4
Incubator
de Afaceri
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Biciclete
H.4: 3 4 5 2 5 3.8 5 5 3 4
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Liceu
Tehnologi
c
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Pe baza acestei evaluiri, proiectele cu Prioritate Inalti, care ar trebui demarate in primii 2-4
ani, sunt cele care combind un impact strategic mare cu o fezabilitate ridicatd. Acestea sunt
proiectele de infrastructura critica (Proiect 1.1, 1.2), regenerarea urbana si a spatiilor verzi (Proiect
C.3, H.1) si investitiile in capitalul uman (Proiect H.2, H.4). Proiectele cu Prioritate Medie sunt
cele importante, dar care necesita o perioada mai lunga de pregatire. Proiectele cu Prioritate

Scazuta sunt cele dezirabile, dar care pot fi implementate pe un orizont de timp mai indepartat.

11.3. Fise de proiect sumare

O lista de proiecte, chiar si prioritizata, este insuficienta pentru a initia demersurile de finantare.
Problema este lipsa unui format standardizat care sa descrie, sumar, dar complet, fiecare proiect
prioritar. Consecinta este crearea unor fise de proiect pentru interventiile de prioritate inalta, care
sd serveasca drept documente de baza in dialogul cu finantatorii si partenerii. Aceste fise nu

inlocuiesc studiile de fezabilitate, dar ofera informatiile esentiale pentru o prima evaluare.
Fisa de Proiect - Proiect I.1: Extinderea si modernizarea retelelor de utilitati in ZDEP

Titlu Proiect: Extinderea si modernizarea retelelor de apa, canalizare si gaze naturale in Zonele
de Dezvoltare Economica Prioritara ale comunei Carpinis.

« Axa Strategica: Axa 1 - Dezvoltarea si Modernizarea Infrastructurii.

« Justificare si Scop: Proiectul rezolva problema critica a lipsei de utilitati in zonele cu cel
mai mare potential de dezvoltare economica (ZDEP 1 si ZDEP 2), fiind o pre-conditie pentru

atragerea de investitii si crearea de locuri de munca.

+ Descriere Sumara: Proiectul implica proiectarea si executia a aproximativ 15 km de retea
de canalizare, 10 km de retea de gaze naturale si extinderea retelei de apa potabila, precum

si modernizarea capacitatii statiei de epurare.

+ Beneficiari: Investitorii actuali si viitori, angajatii acestora si, indirect, intreaga

comunitate prin cresterea veniturilor la bugetul local.
+ Cost Estimat (ordin de marime): 5-10 milioane EUR.

+ Surse de Finantare Posibile: Programul National de Investitii "Anghel Saligny",

Programe Operationale (Dezvoltare Durabild), credite bancare, parteneriate public-privat.

« Durata Estimata: 3-4 ani (proiectare si executie).
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« Indicatori de Rezultat: Numarul de hectare de teren industrial racordate la utilitati,

numarul de noi investitii atrase in zonele deservite.

Fisa de Proiect - Proiect C.1: Dezvoltarea Parcului Industrial si Logistic Carpinis
(ZDEP 1)

« Titlu Proiect: Elaborare PUZ si realizare infrastructura de baza pentru Parcul Industrial

si Logistic Carpinis.
» Axa Strategica: Axa 2 - Stimularea Specializarii Inteligente.

» Justificare si Scop: Proiectul operationalizeaza ZDEP 1, creand un cadru urbanistic si
logistic atractiv pentru a valorifica pozitia strategica a comunei si a atrage investitii in

productie si logistica.

« Descriere Sumara: Proiectul consta in elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal pentru cele
circa 30 ha din [X07, Yo4], realizarea planului parcelar, amenajarea drumurilor interioare

si a platformelor de baza.
« Beneficiari: Companiile care se vor stabili in parc, forta de munca locala, bugetul local.
+ Cost Estimat (ordin de marime): 1-3 milioane EUR.

+ Surse de Finantare Posibile: Buget local, fonduri europene pentru parcuri industriale,

parteneriat cu un dezvoltator privat.
+ Durata Estimata: 2 ani.

+ Indicatori de Rezultat: Suprafata de teren industrial pregatita pentru

concesionare/vanzare, numarul de firme atrase, numarul de locuri de munca create.

Fisa de Proiect - Proiect H.1: Regenerarea spatiilor verzi si de agrement

« Titlu Proiect: Amenajarea unui nou parc central in Carpinis si modernizarea spatiilor de

joaca si de recreere din comuna.
« Axa Strategica: Axa 3 - Cresterea Atractivitatii Rezidentiale.

« Justificare si Scop: Proiectul raspunde problemei calitétii scazute a spatiului public si

deficitului de spatii verzi, contribuind la cresterea calitatii vietii si la atractivitatea comunei.
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+ Descriere Sumara: Proiectul implicd amenajarea peisagistica a unui teren de circa 2 ha
in zona centrala, dotarea cu mobilier urban, iluminat si facilitati de recreere, precum si

modernizarea a 3-4 locuri de joaca existente.
« Beneficiari: Toti locuitorii comunei, in special copiii si tinerii.
« Cost Estimat (ordin de marime): < 1 milion EUR.

» Surse de Finantare Posibile: Fonduri europene (ex: POCA pentru calitatea vietii), buget

local, sponsorizari.
e Durata Estimata: 1-2 ani.

+ Indicatori de Rezultat: Suprafata de spatiu verde amenajat pe locuitor, numarul de

utilizatori ai noilor facilitati.

Acest portofoliu de proiecte nu este un document static, ci unul dinamic, care va trebui actualizat
periodic in functie de oportunitatile de finantare si de evolutia contextului socio-economic. El
reprezintd, insa, un instrument esential pentru a trece de la viziune la realitate. Odata ce proiectele
sunt definite, ultimul pas al studiului este de a traduce aceste intentii, impreuna cu toate concluziile
analizelor, intr-un limbaj normativ, specific documentatiilor de urbanism. Urmatorul si ultimul

capitol va realiza exact aceasta transpunere.
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12. CONCLUZII SI PROPUNERI DE REGLEMENTARE PENTRU
PUG/RLU

Acest capitol final transpune ansamblul analizelor anterioare intr-un set de propuneri operationale
pentru actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) si a Regulamentului Local de Urbanism
(RLU). Demersul creeaza o punte directa intre diagnoza si reglementare, formuland articole de
regulament si directii de zonificare care reflecta viziunea strategica, raspund la problemele
ierarhizate si valorifica oportunitatile economice ale comunei Carpinis, asigurand materializarea

studiului intr-un instrument de ghidare a dezvoltarii.

Procesul este unul de sinteza si traducere normativa. Se consolideaza concluziile cheie din analiza
SWOT si diagnoza problemelor, dupa care se formuleaza propuneri specifice de reglementare
pentru RLU, detaliind modul in care zonele de dezvoltare prioritara (ZDEP 1 si ZDEP 2) se traduc
in Unitati Teritoriale de Referintd (UTR-uri) distincte, cu indicatori si conditionari specifice.
Ulterior, se descrie continutul plansei de reglementédri economice si se propun indicatori de

monitorizare care sa permita evaluarea impactului noilor reglementari.

12.1. Sinteza finala a studiului

Constatarea factuala centrald a studiului este ca potentialul de dezvoltare al comunei Carpinis este
conditionat de rezolvarea unor vulnerabilitati structurale. Punctele forte — pozitionarea pe
coridorul de transport Timisoara-Jimbolia si baza agricola solidd — sunt franate de puncte slabe
critice, precum infrastructura subdimensionata si decalajul de competente. Problema clara este c4,
fara o interventie strategica, acest decalaj riscd sa se adanceasca. Consecinta pentru PUG este ca
acesta trebuie sa functioneze ca un instrument proactiv de transformare, ghidat de viziunea
"Carpinis 2034: Nod logistic si agro-industrial, pol de calitate a vietii" si de cele trei axe strategice

definite: Infrastructurd, Competitivitate si Capital Uman.

Principalul avantaj competitiv este axa de transport formata din DN 59A si calea ferata, care
traverseaza KILOCAROURILE de la [X04, Y03] la [X07, Y05] si constituie vectorul principal
pentru dezvoltare. Disponibilitatea fondului funciar in zona de dezvoltare prioritara ZDEP 1,
localizata in KILOCAROUL [X07, Y04], este o resursa strategica, insa problema este atragerea de
investitii cu valoare adaugata. Consecinta pentru reglementari este necesitatea de a favoriza

activitatile de logistica, industrie usoara si, prioritar, de procesare a produselor agricole, pentru a
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inchide lantul valoric la nivel local si a valorifica dinamismul antreprenorial existent, care se

manifesta printr-un flux constant de circa 20 de noi firme anual.

Infrastructura edilitara incompleta este un blocaj major pentru orice investitie. PUG-ul trebuie sa
coreleze strict orice extindere a zonelor construibile de un plan multianual de investitii,
conditionand autorizarea constructiilor de extinderea retelelor pe cheltuiala dezvoltatorilor.
Decalajul de competente, unde doar 6,4% din populatia activa are studii superioare, este o alta
vulnerabilitate criticd. PUG-ul contribuie indirect prin crearea unui mediu rezidential atractiv si
prin rezervarea terenului pentru un potential liceu tehnologic. Fragmentarea proprietatii, cu peste
50% din terenurile libere avand sub 5.000 mp, si calitatea spatiului public central, cu un deficit
estimat la 150 de locuri de parcare, necesita solutii integrate in RLU, prin instrumente de

management funciar si reguli de regenerare urbana.

Oportunitatile externe, precum finantarile europene si dinamica Timisoarei, necesita o capacitate
administrativa robusta pentru a fi valorificate. PUG-ul trebuie dublat de portofoliul de proiecte
prioritare, cu fise clare, pentru a accelera accesul la finantare. Amenintarile (concurenta regionala,
schimbarile climatice, depopularea) pot fi mitigate printr-un PUG care stimuleazd o economie
diversificata, rezilienta si creste calitatea vietii. Diagnoza finala este un apel la actiune: tranzitia de
la potential la prosperitate necesita decizii strategice curajoase, transpuse in reglementari clare si

sustinute de investitii tintite.

12.2. Propuneri de Reglementari pentru Regulamentul Local de
Urbanism (RLU)

Viziunea si axele strategice se materializeaza intr-un set de reguli urbanistice care ghideaza
dezvoltarea teritoriului. Problema este traducerea intentiei strategice intr-un limbaj normativ
echilibrat — suficient de riguros pentru a preveni dezvoltarile haotice, dar destul de flexibil pentru
a raspunde dinamicii pietei. Consecinta este structurarea RLU in jurul unor Unitati Teritoriale de

Referinta (UTR-uri) specifice, cu indicatori urbanistici si conditionari adaptate.

O propunere centrala este crearea de UTR-uri dedicate pentru Zonele de Dezvoltare Economica
Prioritara. Pentru ZDEP 1 - Parc Industrial si Logistic, localizata in KILO_CAROUL [X07,Y04], se
defineste UTR-ul I1L - Zona industriala nepoluanta si logistica. Indicatorii urbanistici sunt: POT
maxim de 60%; CUT maxim de 1,8; regim de inaltime maxim P+2E (15 metri la cornisa).

Conditionarile esentiale includ: obligativitatea realizarii de perdele vegetale de protectie de minim
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20 de metri la limita cu alte functiuni, asigurarea parcarilor in interiorul parcelei si respectarea

normelor de mediu.

Pentru ZDEP 2 - Hub de Servicii si IMM-uri, localizata in KILO_CAROUL [X04, Y05], se propune
UTR-ul M2S - Zona mixta de servicii si IMM-uri. Indicatorii urbanistici sunt: POT maxim de 50%;
CUT maxim de 1,2; regim de inaltime maxim P+1E+M (10 metri la cornisa). Conditionarile vizeaza
calitatea arhitecturald, un procent minim de 20% spatii verzi si incurajarea, prin bonusuri de

urbanism (ex: cresterea CUT cu 0,1), a cladirilor nZEB.

UTR Localizare Suprafata Functiune Indicatori Conditionari
Propus TKHC (ha) Dominanta Urbanistici Cheie Specifice
(POT/CUT/Hmax)

I1L [X07, Yo4] 30 Industrie 60% /1,8 / 15m Perdele vegetale
nepoluanta de protectie
si logistica (20m), reguli

stricte de

mediu, parcari
integrate, acces

controlat la

infrastructura

majora.

M=2S [X04, Yos5] 10 Servicii si 50% /1,2 / 10m PUZ de
IMM-uri coerentd, min.

20% spatii
verzi, bonusuri
pentru cladiri
nZEB, localizare
incubator de
afaceri, design
peisagistic

integrat.
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UTR Localizare Suprafata Functiune Indicatori Conditionari
Propus TKHC (ha) Dominanta  Urbanistici Cheie Specifice
(POT/CUT/Hmax)
Z_centrala [X05, Yo4] N/A Centru de Adaptabili, Protejarea
servicii si densificare patrimoniului,
comert controlata reguli de

estetica urbani,
incurajarea
functiunilor
publice la
parter, solutii

pentru parcari

subterane.
UTR_R [X04, Yo3l, >15 Reconversie Se preiau de la Plan de
[X07, Yos5] functionala I1L/M2S demolare si

evaluare de
mediu
obligatorii
(bilant de
mediu nivel II,
daca se

impune).

Pentru zona centrald se defineste UTR-ul Z_centrala, axat pe regenerare urbana. Regulile se

concentreaza pe:

1. protejarea si reabilitarea cladirilor cu valoare arhitecturala;
2. reguli stricte privind materialele, culorile si signalistica publicitara;

3. Incurajarea functiunilor comerciale si de servicii la parter. Un CUT majorat poate fi acordat

doar daca proiectul include crearea de spatii pietonale sau parcari subterane.

Se propun si conditionari transversale in RLU, aplicabile tuturor UTR-urilor economice. Se
impune ca toate constructiile noi sa respecte standardul nZEB. Se solicita implementarea de solutii

de retentie si infiltrare a apei pluviale pe fiecare parcela. Se poate introduce o clauza sociala, prin
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care proiectele de anvergura sunt incurajate sa contribuie la dezvoltarea comunitara (ex:
amenajarea unui spatiu public). Aceste propuneri transforma strategia economica intr-un

instrument de reglementare eficient.

12.3. Plansa de Reglementari Economice si Indicatori de Monitorizare

Plansa de reglementari economice este artefactul cartografic care sintetizeaza deciziile de
planificare spatiald. Problema este constructia unei planse informative, precise si lizibile.
Consecinta este elaborarea unui set de specificatii clare pentru continutul si structura acesteia. O
descriere textuala detaliata a acestei planse este necesara pentru a ghida elaborarea grafica si a
asigura intelegerea completa a reglementarilor. Plansa va contine o reprezentare schematica a
zonificarii functionale, a infrastructurilor majore si a constrangerilor, structurata pe straturi de

informatie distincte si referentiata spatial prin grila TKHC.

Plansa va fi elaborata la scara 1:10.000, utilizand suport topografic actualizat si grila GRILA TKHC

ca referential. Continutul de baza include:

1. Delimitarea clara a intravilanului propus: Va fi reprezentata cu o linie continua,

distincta, pentru a delimita teritoriul construibil.

2. Zonificarea functionala: Teritoriul va fi impartit in Unitati Teritoriale de Referinta
(UTR-uri), fiecare marcata cu un cod si o hasura specificd, conform legendei. UTR-urile

economice propuse (I1L, M2S, Z_centrala) vor fi evidentiate.

3. Localizarea Zonelor de Dezvoltare Economica Prioritara: Perimetrele ZDEP 1 si

ZDEP 2 vor fi delimitate explicit pentru a semnala investitorilor zonele strategice.

4. Reprezentarea infrastructurii de transport majore: Vor fi cartografiate drumul
national (DN 59A), drumul judetean (DJ 693) si calea feratd, impreuna cu zonele de

protectie aferente.

5. Localizarea proiectelor de infrastructura propuse: Vor fi marcate traseele propuse
pentru extinderea retelelor de utilitati si locatiile proiectelor prioritare, precum parcarea
"Park & Ride".

6. Marcarea zonelor cu constrangeri: Vor fi delimitate zonele de protectie sanitara (in

jurul fermelor zootehnice), coridoarele tehnice ale retelelor magistrale si zonele de protectie
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a siturilor arheologice (RAN). Legenda va fi exhaustiva, explicand fiecare simbol, hasura si

codificare utilizata.

Pentru a asigura un proces adaptativ, este esentialda definirea unui set de indicatori de
monitorizare, care vor permite evaluarea periodica a impactului noilor reglementari. Categoriile

de indicatori propuse sunt:

o Indicatori de Presiune a Dezvoltarii: Numaérul de certificate de urbanism emise 1n zonele
economice; suprafata de teren introdusd in circuitul economic; valoarea investitiilor

autorizate.

+ Indicatori de Performanta Economica: Evolutia numarului de firme si a locurilor de munca
in sectoarele de specializare inteligentd; evolutia cifrei de afaceri la nivel de comuni;

ponderea exporturilor in totalul productiei locale.

« Indicatori de Calitate Urbanistica si de Mediu: Suprafata de spatii verzi nou create pe
locuitor; valorile de trafic mediu zilnic (MZA) pe arterele principale; indicatori de calitate a

aerului si a nivelului de zgomot in zonele de conflict.

+ Indicatori Sociali: Evolutia ratei somajului, in special in randul tinerilor; evolutia salariului
mediu local comparativ cu cel judetean; gradul de satisfactie a locuitorilor, masurat prin

sondaje periodice.

Acesti indicatori vor fi colectati si analizati de un compartiment de urbanism si dezvoltare locala
din cadrul primariei, intr-un raport anual de monitorizare a PUG. Aceasta bucla de feedback
transforma planificarea dintr-un exercitiu static intr-un proces de management adaptativ al

teritoriului.
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13. SINTEZA FINALA, GHID DE IMPLEMENTARE SI
MONITORIZARE

Acest capitol final consolideaza demersul analitic al studiului economic, transpunand diagnoza
intr-un plan de actiune concret pentru comuna Carpinis. Constatarea factuala fundamentala este
ca localitatea detine un "potential conditionat": dispune de atuuri strategice semnificative, precum
pozitionarea pe coridorul de transport Timisoara-Jimbolia, insa valorificarea acestora este blocata
de vulnerabilitati structurale critice. Problema clara este riscul ca studiul de fundamentare sa
ramana un document teoretic, fara un impact real asupra dezvoltarii, din cauza lipsei unui plan de
implementare si monitorizare. Consecinta directa pentru Planul Urbanistic General este
necesitatea de a oferi un ghid operational care sa asigure transpunerea viziunii si a proiectelor

prioritare in realitatea teritoriala, permitand o guvernare adaptativa.

Acest capitol functioneaza ca o punte finala intre strategie si executie, avand un rol pur operational
si evitand reluarea detaliata a analizelor. Structura sa urmareste trei obiective precise, menite si
transforme strategia intr-un instrument de lucru pentru administratia publicd locala. Primul
obiectiv este de a recapitula diagnoza strategica intr-o forma sintetica, subliniind deciziile
fundamentale care trebuie luate pentru a debloca potentialul economic. Al doilea obiectiv este de
a oferi un ghid practic de implementare a portofoliului de proiecte prioritare, coreland fiecare
interventie cu instrumente urbanistice, responsabilitéti clare si surse de finantare potentiale. Al
treilea obiectiv este de a propune un set de indicatori de monitorizare care sa permita evaluarea
progresului si ajustarea strategiei pe parcurs. Astfel, capitolul inchide ciclul de analiza si deschide

ciclul de implementare.

13.1. Recapitularea Diagnozei Strategice: De la Potential Conditionat la

Actiune Asumata

Constatarea factuala centrala a studiului, confirmata de matricea SWOT din Capitolul 7, este ca
dezvoltarea viitoare a comunei Carpinis este suspendata intre oportunitati majore si blocaje critice.
Verdictul final al diagnozei este unul de potential conditionat, favorabil, dar dependent de
actiune strategica. Problema esentiala nu este lipsa resurselor, ci necesitatea unei interventii
coordonate pentru a debloca acest potential, in special in ceea ce priveste infrastructura si capitalul

uman. Consecinta pentru PUG este ca acesta nu poate fi un document pasiv, de administrare a
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existentului, ci trebuie sa devina un motor activ al transformarii, care sa prioritizeze investitiile si

sa ghideze dezvoltarea in mod coerent.

Punctele tari ale comunei sunt clare si solide: pozitionarea pe coridorul de transport format din
DN 59A si calea ferata, baza agricola performanta si disponibilitatea fondului funciar pentru
dezvoltare, in special in KILO_CAROURILE [X06, Y04] si [X07, YO4]. Aceste atuuri sunt insa

neutralizate de doua probleme critice, ierarhizate ca avand cel mai mare impact negativ:

« Infrastructura edilitara si de transport subdimensionata: Aceasta reprezinta un blocaj fizic
direct, care face neatractive zonele cu potential, precum ZDEP 1, si reduce calitatea vietii.
Conform analizei din Capitolul 5, extinderea retelelor este o pre-conditie pentru orice

dezvoltare economica de anvergura.

« Decalajul de competente (skills mismatch): Reprezintad un blocaj structural pe termen lung,
care limiteaza tranzitia citre o economie bazatd pe valoare adaugata si inovare. Cu doar
6,4% din populatia activa avand studii superioare, conform datelor din Capitolul 4, comuna

riscd sa ramana un simplu furnizor de forta de munca slab calificata.

Consecinta pentru PUG este cd acesta trebuie sa adreseze prioritar aceste doud probleme, prin
propunerea unui program de investitii coerent si prin crearea unui mediu rezidential atractiv

pentru capitalul uman calificat.

Oportunitatile externe, precum accesul la finantari europene sau cresterea cererii pentru produse
locale, pot fi catalizatorul dezvoltarii, dar numai daca blocajele interne sunt eliminate. Viziunea
strategica "Carpinis 2034: Nod logistic si agro-industrial, pol de calitate a vietii" ofera directia, iar
cele trei axe strategice — Infrastructura, Competitivitate si Capital Uman — structureaza
interventia. Tranzitia de la diagnoza la actiune implicd un angajament ferm din partea
administratiei locale de a utiliza PUG-ul ca un instrument de management strategic al teritoriului.
Fara o astfel de actiune asumata, oportunitatile externe vor fi ratate, iar vulnerabilitatile interne se

VOr croniciza.

13.2. Rolul PUG ca Instrument de Materializare a Viziunii

Constatarea factuala este ca un Plan Urbanistic General poate avea doua roluri: unul pasiv, de a
reglementa status quo-ul, sau unul activ, de a ghida proactiv dezvoltarea. Problema este ca multe
documentatii de urbanism raman in stadiul pasiv, devenind simple formalitati administrative.

Consecinta directa pentru Carpinis, avand in vedere mizele strategice, este ca PUG-ul trebuie sa-si
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asume un rol activ, de motor al transformarii, fiecare reglementare, de la delimitarea UTR-urilor

la indicatorii urbanistici, trebuind sa fie direct legata de obiectivele strategice.

PUG-ul devine instrument de materializare prin patru mecanisme concrete, care transforma

intentia strategica in reguli spatiale aplicabile:

1. Zonificarea strategica: Prin delimitarea clara a zonelor de dezvoltare prioritara ZDEP 1
(KILOCAROUL [X07,Y04]) si ZDEP 2 (KILOCAROUL [X04, YO5]) si crearea UTR-urilor specifice
I1L si M2S, PUG-ul ofera predictibilitate investitorilor si concentreaza dezvoltarea in perimetrele

cu cel mai mare potential, prevenind expansiunea urbana haotica.

2. Reglementarea calitativa: Prin introducerea de conditionari specifice in RLU (perdele
vegetale de protectie de minim 20 de metri, standarde de calitate arhitecturald in zona centrala,
bonusuri pentru cladiri nZEB), PUG-ul nu doar permite, ci si modeleaza calitatea dezvoltarii,

asigurand un echilibru intre interesele economice si calitatea vietii.

3. Prioritizarea investitiilor publice: Prin includerea portofoliului de proiecte prioritare si a
hartilor de oportunitate, PUG-ul devine un instrument de planificare bugetara multianuala si un

argument solid in accesarea de finantari externe. El arata clar "unde" si "de ce" trebuie investit.

4. Crearea de atractivitate rezidentiala: Prin reglementarea unor zone de locuinte de calitate,
protejarea spatiilor verzi (Proiect H.1) si planificarea infrastructurii de agrement (Proiect H.3),
PUG-ul contribuie direct la atragerea si retinerea capitalului uman, o conditie esentiald pentru

dezvoltarea pe termen lung.

Astfel, PUG-ul inceteaza sa fie doar o harta cu reguli si devine o foaie de parcurs pentru viitorul

comunei.

13.3. Ghid de Implementare a Proiectelor Prioritare

Constatarea este cd existenta unei liste de proiecte, chiar prioritizate, nu garanteaza
implementarea. Problema este lipsa unui plan de actiune care sa detalieze pasii urmatori,
responsabilitdtile si sursele de finantare. Consecinta este necesitatea de a oferi un ghid de
implementare pentru proiectele cu prioritate inaltd, identificate in Capitolul 11, pentru a

transforma portofoliul de proiecte intr-un program de investitii operational.

Implementarea proiectelor prioritare se va realiza in doua valuri principale, pe un orizont de 10

ani.
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Valul I (Anii 1-4): Proiecte de Deblocare si Fundamentare

Acest val se concentreaza pe rezolvarea problemelor critice si pe crearea pre-conditiilor pentru

dezvoltare. Prioritatea absoluta este infrastructura, urmata de calitatea vietii si educatie.

1. Proiecte I.1 si .2 (Infrastructura Critica): Demararea imediata a studiilor de fezabilitate
si a aplicatiilor de finantare pentru extinderea retelelor de utilitati si modernizarea
drumurilor de acces la ZDEP 1 si ZDEP 2. Responsabil: Primaria Carpinis. Finantare: PNDL

"Anghel Saligny", Programe Operationale.

2. Proiect C.3 (Regenerare Centrald): Realizarea PUZ pentru zona centrala si demararea
proiectului tehnic pentru reabilitarea spatiilor publice. Responsabil: Primaria Carpinis.
Finantare: PNRR, buget local.

3. Proiect H.4 (Educatie Strategicd): Realizarea studiului de oportunitate si rezervarea ferma
a terenului pentru viitorul liceu tehnologic prin plansele PUG. Responsabil: Primaria
Carpinis in parteneriat cu Inspectoratul Scolar Judetean. Finantare: Buget local (studiu),

fonduri guvernamentale (constructie).

4. Proiect H.2 si H.1 (Calitatea Vietii): Initierea proiectelor de modernizare a scolii si de
amenajare a parcului central. Responsabil: Primdria Carpinis. Finantare: PNRR,

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), buget local.

Valul IT (Anii 5-10): Proiecte de Consolidare si Expansiune

Acest val se bazeaza pe infrastructura creata in primul val pentru a accelera dezvoltarea economica

si a consolida specializarea inteligenta.

1. Proiect C.1 (Parc Industrial): Dupa asigurarea utilitatilor, demararea unui parteneriat

public-privat pentru dezvoltarea si operarea parcului industrial din ZDEP 1.

2. Proiect C.4 (Incubator de Afaceri): Constructia si operationalizarea incubatorului din

ZDEP 2, in parteneriat cu mediul de afaceri local si universitatile din Timisoara.

3. Proiectele cu Prioritate Medie (1.3, I.4, H.3): Implementarea parcarii Park & Ride,
extinderea retelei de fibra optica si realizarea retelei de piste de biciclete, pe masura ce

oportunitatile de finantare devin disponibile.

Acest ghid ofera o foaie de parcurs clara, dar succesul depinde de capacitatea administrativa de a

gestiona acest portofoliu complex.
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13.4. Mecanisme de Monitorizare si Adaptare Continua

Constatarea este ca un plan urbanistic este relevant doar daca este un document viu, capabil sa se
adapteze la schimbari. Problema este ca multe PUG-uri devin documente statice, depasite de
realitate la scurt timp dupa aprobare. Consecinta este necesitatea de a institui un mecanism formal

de monitorizare si evaluare periodica a PUG-ului, pentru a asigura o guvernare adaptativa.

Se propune infiintarea unui Observator Urban Local in cadrul Primariei Carpinis, un
compartiment tehnic responsabil cu monitorizarea implementarii PUG. Acest observator va avea

urmatoarele atributii:

+ Colectarea si Analiza Indicatorilor: Urmarirea anuald a setului de indicatori de
monitorizare definiti in Capitolul 12 (presiunea dezvoltarii, performanta economica,
calitatea urbanistica si indicatori sociali). Datele vor fi centralizate intr-un dashboard

public.

- Raportarea Anuala: Elaborarea unui raport anual de monitorizare a PUG, care sa fie
prezentat Consiliului Local si publicului. Acest raport va evalua gradul de atingere a
obiectivelor SMART si va semnala eventualele devieri de la strategie, oferind o baza factuala

pentru decizii.

« Propunerea de Ajustari: Pe baza analizei, observatorul poate propune ajustdri ale
politicilor locale sau, la intervale de 5 ani, initierea unei proceduri de actualizare a PUG,

daci se constata schimbari majore in contextul socio-economic.

Acest mecanism asigura o bucla de feedback, transformand planificarea dintr-un exercitiu static

intr-un proces de management adaptativ al teritoriului.

13.5. Concluzii Finale: Un Angajament pentru Dezvoltare Durabila

Acest studiu de fundamentare demonstreaza ca dezvoltarea economicd a comunei Carpinis nu este
o fatalitate, ci rezultatul unor decizii strategice. Constatarea finald este ca existd o fereastra de
oportunitate unica, creatd de dinamica regionala si de disponibilitatea fondurilor de investitii.
Problema este ca aceasta fereastra este limitata in timp. Consecinta este ca implementarea rapida

si coerentd a propunerilor din acest studiu este cruciala.

Studiul ofera un diagnostic clar, o viziune coerentd si un plan de actiune fezabil, indeplinind

specificatiile contractuale. Rolul sdu se incheie aici, lasand locul deciziei politice si capacitatii
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administrative. PUG-ul, in forma sa actualizata, devine un contract social intre administratie,
mediul de afaceri si comunitate — un angajament comun pentru o dezvoltare durabila, care sa
imbine prosperitatea economica cu calitatea vietii si cu protejarea mediului. Succesul acestui
demers nu va fi masurat prin numarul de autorizatii de construire emise, ci prin cresterea calitatii
vietii, prin crearea de oportunitati pentru tineri si prin construirea unei comunitati reziliente si
mandre de identitatea sa. Implementarea PUG nu este un scop in sine, ci mijlocul prin care se

construieste acest viitor.
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