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PLAN URBANISTIC GENERAL - COMUNA CARPINIS,
JUDETUL TIMIS
Introducere

Prezenta documentatie constituie actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna
Carpinis, judetul Timis, si reprezinta principalul instrument de planificare strategica si
reglementare directa a dezvoltarii teritoriale a localitatii. Elaborarea sa se fundamenteaza pe un
cadru legal si metodologic riguros, avand ca reper central prevederile Ghidului indicativ
GP038/99, aprobat prin Ordinul nr. 13N/1999, si ale Legii nr. 350/2001 privind amenajarea

teritoriului si urbanismul.

Documentul a fost conceput prin aplicarea metodologiei avansate de planificare digitala usTGu
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism), care asigura coerenta, transparenta si adaptabilitatea
procesului de planificare. Aceasta abordare garanteaza o fundamentare solida a deciziilor pe date
validate si o corelare sistemica intre componentele strategice, normative si spatiale, avand ca scop
final promovarea unei dezvoltari durabile, echilibrate si orientate spre cresterea calitatii vietii

pentru intreaga comunitate.

1. METODOLOGIA DE ELABORARE SI ETAPELE PARCURSE

Elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) reprezintd un proces complex, structurat, care
transpune o viziune de dezvoltare pe termen lung intr-un set de reguli si propuneri concrete pentru
organizarea spatiala a unei unitati administrativ-teritoriale. Metodologia aplicata pentru
actualizarea PUG al comunei Carpinis imbina rigoarea cadrului normativ national cu precizia si
eficienta instrumentelor de planificare digitala, asigurand un rezultat fundamentat, coerent si
adaptat specificului local. Acest capitol detaliaza atat cadrul metodologic general care a guvernat
procesul, cat si parcursul procedural specific, de la documentarea initiala pana la formalizarea

propunerilor finale.

Abordarea metodologica este esentiald pentru a garanta cd PUG-ul nu este doar un document
conform din punct de vedere legal, ci si un instrument de management teritorial eficient, capabil
sd raspundd dinamic provocdrilor viitoare. Prin definirea clard a etapelor, a studiilor de
fundamentare necesare si a mecanismelor de consultare publicd, se asigura transparenta,

legitimitatea si, in final, succesul implementarii viziunii de dezvoltare a comunei. Fiecare pas al
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procesului a fost conceput pentru a colecta, analiza si sintetiza informatii relevante,

transformandu-le progresiv in decizii de planificare justificate si sustenabile.

1.1. Precizari Metodologice Generale

Fundamentul intregului demers de actualizare a PUG pentru comuna Carpinis este reprezentat de
un ansamblu de principii si standarde care asigura calitatea, coerenta si conformitatea legala a
documentatiei. Acestea stabilesc "regulile jocului" pentru planificarea teritoriald, garantand ca

rezultatul final este atat tehnic solid, cat si aliniat la interesul public.

Alinierea la Cadrul Normativ National. Elementul central al metodologiei este respectarea
integrala a prevederilor Ghidului metodologic privind elaborarea si continutul-cadru al Planului
Urbanistic General, indicativ GP038/99, aprobat prin Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice si
Amenajarii Teritoriului nr. 13N/1999. Acest document normativ stabileste structura minima
obligatorie a PUG-ului, tipurile de analize necesare, continutul pieselor scrise (memorii,
regulament) si desenate (planse), precum si procedura de avizare si aprobare. Prin conformarea la
acest ghid, se asigura standardizarea documentatiei si compatibilitatea sa cu sistemul national de

planificare teritoriala.

Aplicarea Metodologiei Avansate USTGU. Pentru a depasi simpla conformitate formala si a
atinge un nivel superior de performanta in planificare, documentatia a fost realizata prin aplicarea
metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism). Acesta este un cadru de lucru
avansat, care integreaza nativ tehnologia GIS (Sisteme Informationale Geografice) cu analiza
textuala si reglementara, intr-un flux de lucru digital si structurat. Utilizarea USTGU a permis o
gestionare superioara a datelor, o analiza teritoriald mai aprofundata si o mai buna corelare intre
diagnoza, strategie si reglementare. Procesul a fost orchestrat prin intermediul modulelor
specializate USTGU, fiecare corespunzand unei etape distincte a elaborarii PUG: de la Modul 00
(Initiere si Cadru Strategic), care a definit viziunea si obiectivele, pana la Modul 07
(Elaborare Livrabile Finale), care a asigurat generarea coerenta a tuturor componentelor

documentatiei. Acest cadru modular a garantat trasabilitate si rigoare in fiecare faza.

Integrarea Datelor si Digitalizarea. Un pilon al abordarii metodologice a fost digitalizarea
completa a procesului. Toate datele geospatiale relevante (limite administrative, cadastru, retele
edilitare, zone de risc, arii protejate etc.) au fost colectate, validate si integrate intr-un sistem GIS
dedicat comunei Carpinis. Informatiile au fost structurate in baze de date distincte, separand

DATELE BRUTE (colectate din diverse surse) de DATELE VALIDATE (verificate si confirmate pentru
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utilizarea in analiza), asigurand astfel un grad inalt de fiabilitate. In cadrul acestui draft preliminar,
pentru a proteja datele sensibile si a permite o discutie conceptuald, s-au utilizat placeholderi
specifici limbajului Tra[TI]nsLingua, un mecanism care permite generalizarea si anonimizarea

controlata a informatiilor, fara a pierde coerenta structurala a documentului.

1.2. Etapele Detaliate ale Procesului de Elaborare

Procesul de elaborare a PUG pentru comuna Carpinis a urmat un parcurs logic si secvential,
structurat in opt etape principale, fiecare cu obiective, activitati si livrabile specifice. Aceasta
abordare etapizata a permis o constructie progresiva a documentatiei, de la intelegerea generala a

contextului la formularea detaliata a reglementarilor.

1. Documentare si Analiza Preliminara: Aceastd prima etapa, fundamentala pentru
orientarea intregului proces, a avut ca scop crearea unei imagini de ansamblu asupra
teritoriului. Au fost colectate si centralizate date statistice (demografie, economie),
documentatii de amenajare a teritoriului de rang superior (Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean Timis, strategii nationale si regionale), precum si orice studii, planuri
sau proiecte anterioare relevante pentru comuna. Pe baza acestor informatii, s-a realizat o
diagnoza preliminara care a identificat, la nivel macro, principalele problematici (ex:
infrastructura deficitara, presiuni urbanistice), precum si atuurile si oportunitatile de
dezvoltare (ex: potential agricol, pozitie geografica).

2. Elaborarea Temelor-Program pentru Studiile de Fundamentare: Un PUG solid se
bazeazi pe analize de specialitate aprofundate. In aceasti etapi, pornind de la concluziile
analizei preliminare, s-au elaborat temele-program detaliate pentru fiecare studiu de
fundamentare considerat necesar. Fiecare tema-program a functionat ca un caiet de sarcini
tehnic, specificand cu precizie obiectivele studiului, aria de investigare, metodologia ce
trebuie aplicatd, setul de indicatori ce trebuie analizati si structura livrabilelor finale. Acest
pas a asigurat ca studiile de specialitate vor raspunde exact intrebdrilor si nevoilor
procesului de planificare.

3. Realizarea si Validarea Studiilor de Fundamentare: Aceasta este etapa de cunoastere
aprofundata a teritoriului. Au fost contractate si elaborate studiile de specialitate necesare,
acoperind domenii esentiale precum: geotehnicd (pentru a determina pretabilitatea
terenului la construire), hidrologie (pentru a evalua resursele de apa si riscurile de
inundatii), mediu (pentru a analiza calitatea factorilor de mediu si biodiversitatea), istoric
si arheologic (pentru a identifica si proteja patrimoniul), circulatie, socio-demografic,
economic etc. Concluziile fiecarui studiu au fost supuse unui proces riguros de validare
tehnica si au fost integrate in baza de date centralizata a proiectului, TABULA FORTIS,
devenind fundamentul deciziilor de planificare. Sinteza completd a acestor studii se
regaseste in Anexa 2 a prezentului Memoriu.

4. Elaborarea Propunerilor Preliminare PUG: Pe baza sintezei diagnozei multi-criteriale
si a concluziilor studiilor de fundamentare, echipa de proiectare a formulat prima versiune
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a propunerilor. Aceasta a inclus definirea conceptului general de dezvoltare (viziunea
strategica), schitarea propunerilor de zonificare functionala (ce functiuni se permit si unde),
stabilirea directiilor strategice de dezvoltare (ex: dezvoltarea infrastructurii, protejarea
mediului) si redactarea unei versiuni preliminare a Regulamentului Local de Urbanism
(RLU).

5. Procesul de Consultare Publica: Transparenta si implicarea comunitatii sunt piloni ai
unei planificiri legitime. In aceastii etap#, propunerile preliminare au fost prezentate
publicului si actorilor locali relevanti (mediul de afaceri, ONG-uri), prin metode multiple
(dezbateri publice, expozitii, platforme online), conform Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala si a procedurilor specifice din Modulul o4 USTGU. Feedback-ul,
observatiile si propunerile primite au fost centralizate si analizate, iar cele pertinente au fost
integrate in documentatie. Detaliile acestui proces participativ sunt prezentate in Capitolul
VIsiin Anexa 7.

6. Obtinerea Avizelor si Acordurilor Necesare: Orice PUG trebuie sa fie validat de catre
institutiile si organismele cu responsabilitati in diverse domenii (mediu, sanatate, cultura,
aparare, transporturi etc.). Documentatia PUG a fost transmisa oficial tuturor avizatorilor
stabiliti de legislatia in vigoare, conform listei prezentate in Anexa 3. Procesul a implicat
dialog tehnic, raspuns la observatii si ajustarea documentatiei pentru a obtine toate avizele
favorabile necesare.

7. Definitivarea Documentatiei PUG: Pe baza sintezei observatiilor si recomandarilor
constructive primite in cadrul procesului de avizare tehnica si al consultarilor publice,
documentatia PUG a fost definitivata. Aceasta versiune finala integreaza toate ajustarile
necesare si reprezinta forma propusa spre aprobare, compusa din Memoriul General (piesa
scrisd principald), Regulamentul Local de Urbanism (piesa normativa) si setul de Planse
(piesele desenate).

8. Procedura de Aprobare: Ultima etapa formald a procesului constd in supunerea
documentatiei PUG, in forma sa finald si avizata, aprobarii Consiliului Local al comunei
Carpinis. Odata aprobat prin Hotéarare de Consiliu Local, PUG-ul devine act de autoritate
publica locala si intra in vigoare, fiind obligatoriu pentru toate persoanele fizice si juridice
de pe teritoriul administrativ al comunei.

2. SINTEZA DIAGNOSTIC: PUNCTE TARI, PUNCTE SLABE,
OPORTUNITATI, AMENINTARI (SWOT) PENTRU COMUNA CARPINIS

Acest capitol reprezintd o componenta fundamentala a procesului de planificare, avand rolul de a
sintetiza diagnosticul teritorial intr-un format structurat si orientat spre actiune. Analiza SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) constituie o radiografie a comunei Carpinis,
evaluand atat factorii interni, care pot fi controlati si influentati direct de catre comunitate si
administratia locala, cat si factorii externi, care definesc contextul mai larg in care localitatea

evolueaza.
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Scopul acestei analize este de a oferi o imagine clara, echilibrata si fundamentata a pozitiei actuale
a comunei, servind drept baza pentru formularea viziunii strategice, a obiectivelor si a propunerilor
concrete de dezvoltare din cadrul Planului Urbanistic General. Prin intelegerea corecta a atuurilor
care trebuie consolidate, a vulnerabilitatilor care trebuie adresate, a oportunitatilor care pot fi
valorificate si a amenintarilor care trebuie anticipate si mitigate, PUG devine un instrument
proactiv de management teritorial, capabil sa ghideze comuna Carpinis cétre un viitor durabil si

prosper.

2.1. Metodologia Analizei SWOT

Analiza SWOT a fost realizata printr-un proces iterativ de corelare si interpretare a datelor
cantitative si calitative colectate in etapa de analiza a situatiei existente si a concluziilor detaliate
ale studiilor de fundamentare. Aceasta abordare a permis o evaluare multi-criteriala, asigurand ca
fiecare factor identificat este ancorat in realitati observabile si masurabile. Au fost identificati
factorii endogeni, care reflectd caracteristicile intrinseci ale comunei Carpinis (Puncte Tari —
Strengths; Puncte Slabe — Weaknesses), si factorii exogeni, care descriu mediul regional, national

si european in care aceasta opereaza (Oportunitati — Opportunities; Amenintari — Threats).
Procesul metodologic a urmat mai multi pasi:

1. Colectarea si Sistematizarea Datelor: S-au centralizat informatiile din toate studiile de
fundamentare (demografic, economic, de mediu, infrastructura etc.) si datele specifice
proiectului, precum cele din Tabula Fortis.

2. Identificarea Factorilor: Pe baza datelor agregate, au fost identificati factorii cheie pentru
fiecare dintre cele patru categorii SWOT, asigurandu-se relevanta acestora pentru specificul
comunei Carpinis.

3. Argumentarea si Validarea: Fiecare factor identificat a fost argumentat si sustinut cu date
concrete, indicatori sau exemple relevante, pentru a evita generalizarile si a asigura o
fundamentare solida.

4. Corelarea si Sinteza: In etapa finald, factorii au fost corelati in cadrul matricei SWOT
pentru a formula concluzii strategice, care constituie piatra de temelie pentru definirea
directiilor de dezvoltare ale PUG.

2.2, Analiza Detaliata a Punctelor Tari (Strengths) pentru Comuna
Carpinis
Punctele tari reprezinta atuurile intrinseci ale comunei, resursele si capacitatile pe care se poate

construi dezvoltarea viitoare. Pentru Carpinis, acestea sunt:
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a) Pozitie Geografica si Conectivitate Regionala Favorabila: Comuna Carpinis beneficiaza
de o localizare strategica in proximitatea municipiului Timisoara, principalul pol de dezvoltare
economica si sociala din regiunea de Vest. Accesibilitatea este asigurata de infrastructuri de
transport de importanta nationala si regionald: Drumul National DN 59A (Timisoara-Jimbolia),
care faciliteaza legiatura directa cu resedinta de judet si cu frontiera de vest a tarii, si linia de cale
ferata Timisoara-Jimbolia, care traverseaza localitatea si dispune de statie CFR. Aceasta
conectivitate transformd comuna intr-o arie atractiva atat pentru dezvoltari rezidentiale (ca
alternativa la locuirea in mediul urban aglomerat), cat si pentru activitati economice dependente

de logistica si transport.

b) Potential Agricol Ridicat: Specific Campiei Timisului, teritoriul comunei este dominat de
terenuri agricole de inaltd calitate, cu clase superioare de fertilitate. Aceastd resursa naturala
fundamentala reprezinta un pilon al economiei locale, oferind oportunitati semnificative pentru o
agricultura performanta, moderna si, potential, ecologica. Existenta unor suprafete agricole
extinse si comasate poate favoriza atragerea de investitii in agrobusiness, de la ferme vegetale si
zootehnice de mare capacitate la unitati de procesare primara care pot adauga valoare locala

productiei.

c) Existenta Infrastructurii de Baza in Localitatea Resedinta: Satul Carpinis, resedinta de
comuna, dispune de o infrastructura edilitara partial dezvoltata, incluzand retea de alimentare cu
gaze naturale si drumuri modernizate in proportie semnificativa. Aceasta dotare constituie o
premisa importanta pentru dezvoltarea viitoare, reducand costurile de investitii necesare pentru

noi dezvoltari rezidentiale sau economice si crescand atractivitatea generala a localitatii.

d) Patrimoniu Arheologic Identificat: Pe teritoriul comunei, in special in arealul satului Iecea
Mica, au fost identificate si inregistrate in Repertoriul Arheologic National (RAN) sase situri
arheologice, incluzand asezari din epoca daco-romana si post-romand. Desi in prezent
nevalorificate, aceste situri constituie o resursa culturala si identitara importanta, cu potential de

a fi integrata in strategii de dezvoltare turistica si culturala pe termen lung.

e) Disponibilitatea Terenurilor pentru Dezvoltare: Comparativ cu zonele puternic
urbanizate, comuna Carpinis dispune inca de rezerve de teren in zonele adiacente intravilanului
existent, care pot fi luate in considerare pentru o extindere controlatd. Aceastda disponibilitate
permite o planificare coerenta a noilor dezvoltari, evitind presiunea speculativa extrema si oferind

posibilitatea proiectarii unor cartiere noi, cu standarde ridicate de calitate a locuirii.
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2.3. Analiza Detaliata a Punctelor Slabe (Weaknesses) pentru Comuna
Carpinis
Punctele slabe sunt vulnerabilitatile interne, deficitele structurale si aspectele care necesita

interventii prioritare pentru a nu frana dezvoltarea. Principalele provocari pentru Carpinis sunt:

a) Infrastructura Tehnico-Edilitara Incompleta si Neuniform Dezvoltata: Desi
localitatea resedinta beneficiaza de anumite utilitati, la nivelul intregii comune gradul de acoperire
cu retele de apa potabila si, in special, de canalizare menajera este redus. Lipsa unui sistem
centralizat de canalizare si a unei statii de epurare conforme genereaza riscuri de poluare a solului
si a panzei freatice, reprezentand un risc pentru sanitatea publica si o bariera majora in calea

dezvoltarii unor noi zone rezidentiale sau economice.

b) Starea Tehnici Deficitari a Retelei de Drumuri Comunale si Strizi Secundare: In
afara arterelor principale modernizate, o mare parte din reteaua stradala secundara si din
drumurile comunale care leaga satele componente sau asigura accesul la exploatatiile agricole se
afla intr-o stare tehnica necorespunzatoare. Aceasta situatie afecteaza negativ calitatea vietii,

accesibilitatea si atractivitatea investitionala a anumitor zone.

c) Oferta Redusa si Slab Diversificata de Locuri de Munca la Nivel Local: Economia
comunei este inca puternic dependenta de sectorul agricol primar, care, desi important, nu
genereaza suficiente locuri de munca pentru a absorbi intreaga forta de munca disponibila. Aceasta
duce la un fenomen de navetism accentuat catre Timisoara, ceea ce, pe termen lung, poate slabi

coeziunea sociala si vitalitatea economica a comunitatii locale.

d) Servicii Publice Subdimensionate si Insuficienta Echipare Urbanistica: Reteaua de
dotari publice (educatie, sanatate, cultura, agrement) este dimensionata pentru o populatie rurala
traditionala si nu raspunde pe deplin nevoilor unei comunitati in transformare, aflata in zona de
influentd a unui mare pol urban. Exista un deficit de spatii verzi amenajate, de facilitdti recreative

si sportive, si 0 presiune crescanda pe infrastructura scolara si sanitara.

e) Absenta Valorificarii Patrimoniului Cultural: Siturile arheologice identificate nu sunt
protejate corespunzator, semnalizate sau integrate in vreun circuit cultural sau turistic. Aceasta
resursd valoroasa ramane latenta, riscand degradarea in timp si reprezentand o oportunitate de

dezvoltare locala ratata.

2.4. Analiza Detaliata a Oportunitatilor (Opportunities) pentru Comuna
Carpinis
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Oportunitatile reprezinta factori externi favorabili, tendinte si contexte care pot fi valorificate de

comuna pentru a-si accelera dezvoltarea.

a) Accesul la Programe de Finantare Nationale si Europene: Cadrul de finantare actual,
prin programe precum Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), programele
operationale regionale (POR) si Planul Strategic PAC (succesorul PNDR), ofera oportunitati
masive pentru finantarea proiectelor de infrastructura (apa, canalizare, drumuri), eficienta
energetica, digitalizare, dezvoltare rurala si coeziune sociala. Un PUG bine fundamentat este o

conditie esentiala pentru a accesa aceste fonduri.

b) Cresterea Cererii pentru Locuire in Zonele Periurbane: Dinamica pietei imobiliare din
Timisoara si tendinta populatiei de a cauta alternative de locuire in zone mai linistite, dar bine
conectate, reprezinta o oportunitate majora pentru Carpinis. Comuna poate atrage noi rezidenti,
inclusiv tineri si specialisti, ceea ce poate revitaliza demografia si poate aduce noi resurse la bugetul

local.

c) Dezvoltarea Parteneriatelor Inter-Comunale: Pozitionarea geografica favorizeaza
dezvoltarea unor proiecte in parteneriat cu unitatile administrativ-teritoriale vecine (Biled,
Sacalaz, Becicherecu Mic), fie in cadrul unor Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), fie
prin proiecte comune pe infrastructura, servicii publice sau dezvoltare economicd, crescand astfel

anvergura si sansele de finantare ale acestora.

d) Potentialul de Dezvoltare a unor Noi Sectoare Economice: Valorificarea superioara a
resurselor locale poate genera noi directii de dezvoltare. Agricultura ecologica, agroturismul (bazat
pe traditiile locale si pe punerea in valoare a patrimoniului arheologic), dezvoltarea unor mici
unitati de productie nepoluante sau a unor servicii logistice (datorita conectivitatii rutiere si

feroviare) sunt directii cu potential real.

2.5. Analiza Detaliata a Amenintarilor (Threats) pentru Comuna
Carpinis
Amenintdrile sunt factori externi care pot afecta negativ dezvoltarea comunei si care necesita

strategii de prevenire si mitigare.

a) Presiunea Urbanistica Speculativa si Dezvoltarea Necontrolata: Proximitatea fata de
Timisoara, desi o oportunitate, genereaza si riscul unor dezvoltari imobiliare haotice, speculative,

realizate fara o planificare adecvata a infrastructurii si serviciilor. Acest fenomen poate duce la
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supra-aglomerare, la degradarea peisajului si la presiuni nesustenabile asupra bugetului local

pentru asigurarea utilitatilor.

b) Declinul Demografic Structural la Nivel Rural: La fel ca multe alte comunitati rurale din
Romania, Carpinis se poate confrunta cu tendinte de imbatranire a populatiei si de migratie a
tinerilor catre centrele urbane, in absenta unor oportunitati economice si a unei calitati ridicate a

vietii la nivel local.

¢) Impactul Schimbarilor Climatice: Fenomenele meteorologice extreme, precum perioadele
de seceta prelungita sau ploile torentiale, pot afecta grav productia agricola, principala ramura
economica a comunei. De asemenea, pot genera riscuri de inundatii locale, necesitand investitii in

masuri de adaptare.

d) Instabilitatea Economica si Legislativa la Nivel National: Fluctuatiile economice,
modificarile frecvente ale cadrului legislativ (in special in domeniul fiscal si al administratiei
publice) si concurenta din partea altor regiuni mai dezvoltate pot crea un mediu de incertitudine,

descurajand investitiile pe termen lung.

2.6. Matricea SWOT si Concluzii Strategice

Corelarea factorilor interni si externi permite formularea unor directii strategice esentiale care

trebuie sa ghideze propunerile PUG.

PUNCTE TARI (Strengths) PUNCTE SLABE
(Weaknesses)
OPORTUNITATI  Strategii SO (Maxi-Maxi): Strategii WO (Mini-Maxi):
(Opportunities) Valorificare<br/>1. Utilizarea Dezvoltare<br/>1. Atragerea

conectivitatii si a disponibilitatii
terenurilor pentru a atrage
dezvoltari rezidentiale si
economice de calitate, ghidate prin
PUG si finantate prin programe
europene.<br/>2. Crearea unui
brand local bazat pe agricultura
performanta si patrimoniul
arheologic pentru a accesa nisa
agroturismului.

masiva de fonduri nationale si
europene pentru a adresa
deficitul critic de infrastructura
(apa, canal, drumuri), aceasta
fiind o preconditie pentru orice
alta dezvoltare.<br/>2. Utilizarea
programelor de dezvoltare rurala
pentru a stimula diversificarea
economica si crearea de locuri de
munca in sectoare non-agricole.
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PUNCTE SLABE
(Weaknesses)

Strategii WT (Mini-Mini):
Aparare<br/>1. Implementarea
de masuri de adaptare la
schimbarile climatice (ex:
managementul apei) pentru a
proteja sectorul agricol.<br/>2.
Cresterea capacitatii
administrative pentru a naviga
instabilitatea legislativa si a
putea concura eficient pentru
resurse si investitii.

Concluzii Strategice Fundamentale:

1. Prioritatea Zero este Infrastructura: Dezvoltarea viitoare a comunei Carpinis este
conditionata direct si in mod absolut de rezolvarea deficitului de infrastructura tehnico-
edilitara. Fara extinderea retelelor de apa si, mai ales, canalizare, orice strategie de
dezvoltare rezidentiala sau economica este nesustenabila.

2. Gestionarea Cresterii este Cheia: Comuna trebuie sd treaca de la o dezvoltare reactiva,
spontana, la una proactiva si planificata. PUG trebuie sa fie principalul instrument prin care
se va gestiona presiunea imobiliara, stabilind reguli clare care sa asigure calitatea, nu doar
cantitatea, noilor dezvoltari.

3. Diversificarea Economica este Esentiala: Dependenta de agricultura reprezinta o
vulnerabilitate. Strategia PUG trebuie sa creeze premisele urbanistice pentru diversificare:
definirea unor zone pentru mici activitati productive nepoluante, servicii, logistica si turism.

4. Identitatea Locali trebuie Cultivati: Intr-o zoni periurbani supusi riscului de a deveni
un "cartier-dormitor”, este vitala consolidarea identitatii proprii. Protejarea si valorificarea
patrimoniului, alaturi de crearea unor spatii publice de calitate, sunt esentiale pentru a
mentine si a creste coeziunea comunitatii.

Aceste concluzii strategice vor fi transpuse in obiectivele specifice si in propunerile de

reglementare ale Planului Urbanistic General.

3. CADRUL GENERAL AL DOCUMENTATIEI

Acest capitol stabileste fundamentele administrative, juridice si strategice ale procesului de
actualizare a Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Carpinis. El defineste actorii
implicati, contextul teritorial si premisele care justifica acest demers de planificare, avand rolul de

a oferi o imagine clara asupra cadrului in care documentatia a fost initiata si elaborata. Prezentarea
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acestor elemente introductive este esentiala pentru a asigura transparenta, pentru a ancora
documentatia in realitatea administrativa si pentru a argumenta necesitatea si oportunitatea

actualizarii ca raspuns la dinamica de dezvoltare a localitatii.

Prin structurarea acestor informatii conform metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism), se urmareste nu doar indeplinirea cerintelor formale, ci si crearea unei baze de date
coerente si verificabile, care sa serveasca drept referinta pe tot parcursul procesului de avizare,
aprobare si, ulterior, de implementare a PUG. Fiecare element prezentat, de la datele de
identificare ale proiectului pana la argumentele privind oportunitatea actualizarii, contribuie la
construirea unui caz solid pentru o planificare teritoriala responsabila, pro-activa si aliniata la

nevoile reale ale comunitatii din Carpinis.

3.1. Date de Identificare ale Proiectului PUG Carpinis

Prezenta documentatie defineste cadrul de reglementare urbanistici pentru teritoriul
administrativ al comunei Carpinis, judetul Timis, fiind un proiect initiat si derulat in conformitate

cu prevederile legale in vigoare.

+ Denumirea completa a lucrarii: Plan Urbanistic General si Regulament Local de
Urbanism aferent Comunei Carpinis, Judetul Timis — Actualizare si Digitalizare conform
Metodologiei USTGU.

« Beneficiar: Primaria Carpinis si Consiliul Local al comunei Carpinis, reprezentand
interesele strategice si de dezvoltare ale comunitatii locale.

« Elaborator: VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L. Acest elaborator specializat detine
competentele tehnice necesare, atestate conform legislatiei in vigoare, pentru a realiza
documentatii de amenajare a teritoriului si urbanism de complexitatea unui Plan Urbanistic
General.

+ Coordonator USTGU Proiect: Proiectul este coordonat de un specialist cu certificare in
metodologia avansata de planificare USTGU, asigurand aplicarea riguroasa a principiilor de
integrare a datelor, transparenta si management digital al procesului.

+ Colectiv de Elaborare Detaliat: Echipa de proiect este una multidisciplinara, reunind
experti din domenii esentiale pentru o abordare holistica a planificarii teritoriale. Colectivul
include urbanisti atestati de Registrul Urbanistilor din Romania (RUR), arhitecti membri
ai Ordinului Arhitectilor din Romania (OAR), ingineri geodezi, specialisti in protectia
mediului, sociologi, economisti si ingineri specializati in infrastructura (drumuri, instalatii),
fiecare contribuind cu expertiza sa la elaborarea studiilor de fundamentare si a propunerilor
finale.

3.2. Date de Identificare ale Unitatii Administrativ-Teritoriale (UAT)
Carpinis
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Comuna Carpinis este o unitate administrativ-teritoriala din judetul Timis, situata in regiunea de
dezvoltare Vest a Romaniei, avand un profil predominant rural-agrar, dar cu o dinamica specifica

zonelor periurbane.

« Cod SIRUTA: 156222; Denumire Oficiala: Comuna Cirpinis; Tip UAT: Comuna.
« Judetul: Timis; Regiunea de Dezvoltare: Vest.

« Suprafata Administrativa Totala: 4.584,79 ha, din care: Intravilan existent aprobat:
586,21 ha; Extravilan: 3.998,51 ha. Aceste date reflecta situatia cadastrala la momentul
initierii documentatiei.

« Populatia Stabila (conform ultimului recensamant validat): 4.160 locuitori.

« Coordonate Geografice de Referinta (Centroid UAT): 45°47'14”"N 20°54'15"E.

+ Scurt Istoric Relevant: Dezvoltarea teritoriala a comunei Carpinis, compusa din satele
Carpinis (resedinta) si Iecea Mica, este strans legata de istoria colonizarilor svabesti din
Campia Banatului in secolul al XVIII-lea. Structura sa urbanisticd, caracterizata prin trama
stradala regulata, specifica satelor de colonisti, constituie un element identitar important.
Evolutia sa a fost marcata de rolul sau agricol, de constructia caii ferate Timisoara-Jimbolia,
care a stimulat dezvoltarea economica, si, mai recent, de procesele de suburbanizare
determinate de proximitatea fata de Timisoara. Pe teritoriul comunei se afla importante
situri arheologice din perioada daco-romana si a migratiilor, care atesta o locuire timpurie
si complexa a zonei.

3.3. Necesitatea si Oportunitatea Actualizarii PUG

Initierea procesului de actualizare a Planului Urbanistic General a fost o decizie administrativa si
strategicd, fundamentata pe o serie de necesitati obiective si oportunitati de dezvoltare, reflectand

o abordare pro-activd a managementului teritorial.

+ Fundamentarea Deciziei: Decizia a fost formalizatd prin Hotdrarea Consiliului Local
Carpinis nr. 4327/08.08.2024. Principalele motive care au stat la baza acestei decizii sunt
multiple: A. necesitatea alinierii la un cadru legislativ national si european in continua
schimbare, care impune noi standarde in domenii precum protectia mediului, eficienta
energetica si dezvoltarea durabila; B. oportunitatea de a accesa noi programe de finantare,
precum cele din cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR) si al Politicii
de Coeziune, pentru care un PUG actualizat si bine fundamentat este o conditie esential;
C. gestionarea presiunilor urbanistice in crestere, generate de dinamica pietei imobiliare
din zona metropolitand a Timisoarei, pentru a preveni dezvoltarile haotice si a asigura o
crestere coerentd; D. corelarea cu proiecte de investitii majore la nivel regional, precum
modernizarea infrastructurii rutiere, care pot reconfigura accesibilitatea si atractivitatea
comunei.

« Probleme si Disfunctionalitati Identificate: Dezvoltarea recentd a comunei a
evidentiat o serie de disfunctionalitati care impun o interventie planificatd. Din punct de
vedere urbanistic, se constata aparitia unor dezvoltari rezidentiale spontane, cu o echipare
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edilitara precara, si o insuficienta a spatiilor verzi publice. Din perspectiva mediului, lipsa
unui sistem de canalizare menajera extins la nivelul intregii comune genereaza riscuri de
poluare a solului si a panzei freatice. Socio-economic, existd o dependenta de sectorul
agricol primar si o oferta limitata de locuri de munca diversificate, ceea ce duce la un
navetism accentuat. Infrastructura locala, in special reteaua de strazi secundare, prezinta
un grad avansat de uzura si necesita investitii majore.

« Oportunitati de Dezvoltare si Aliniere Strategica: Comuna Carpinis dispune de un
potential de dezvoltare considerabil. Pozitia geograficid favorabila, in proximitatea
Timisoarei si a coridoarelor de transport europene, o transforma intr-o locatie atractiva
pentru investitii. Resursele agricole de inaltd calitate pot fi valorificate superior prin
dezvoltarea unor unitati de procesare si a agriculturii ecologice. Programele de finantare
europene si nationale ofera oportunitatea unica de a rezolva deficitul de infrastructura si de
a finanta proiecte de dezvoltare durabila. Implementarea metodologiei USTGU in
elaborarea acestui PUG reprezinta, in sine, o oportunitate de a trece la un model de
planificare inteligenta, adaptiva si fundamentata pe date validate, care va permite o
guvernanta teritoriala mult mai eficienta pe termen lung.

4. CADRUL LEGISLATIV SI STRATEGIC DE REFERINTA PENTRU PUG
COMUNA CARPINIS

Elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Carpinis este un proces riguros,
fundamentat pe un cadru legislativ si strategic ierarhizat, care asigura coerenta, legalitatea si
alinierea dezvoltarii locale la obiectivele nationale si europene. Aceastd sectiune detaliaza
ansamblul de acte normative, politici si documentatii de rang superior care au constituit baza de
referinta pentru formularea propunerilor de planificare. Respectarea acestui cadru este esentiala

pentru a garanta cd PUG-ul devine un instrument de reglementare valid, opozabil si eficient.

Viziunea de dezvoltare a comunei Carpinis nu poate fi conceputa in izolare, ci trebuie sd se
integreze armonios in dinamica teritoriala mai larga. De la legislatia fundamentala in domeniul
urbanismului, la directivele europene privind dezvoltarea durabild si pana la planurile de
amenajare a teritoriului de la nivel judetean si national, fiecare palier de reglementare contribuie
la conturarea unui parcurs de dezvoltare sustenabil, responsabil si aliniat la interesul public. Acest

capitol oferd o sinteza a acestor piloni normativi si strategici.

4.1. Legislatia Nationala Fundamentala in Domeniul Amenajarii
Teritoriului si Urbanismului

Baza juridica principala pentru elaborarea oricarei documentatii de urbanism in Romania este
constituita dintr-un set de legi si reglementari care definesc principiile, procedurile si continutul

procesului de planificare. Aceste acte normative asigura un cadru unitar si coerent la nivel national.
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Legislatia fundamentala in domeniu este Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, completata de Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism (RGU) si de Ordinul MDRAP nr. 233/2016 cu normele metodologice

aferente. Procedura de autorizare a constructiilor este guvernata de Legea nr. 50/1991.

Acest nucleu legislativ este completat de un set de legi sectoriale cu impact direct asupra
teritoriului, precum: Legea cadastrului (nr. 7/1996), Legea apelor (nr. 107/1996), Ordonanta de
Urgenta privind protectia mediului (nr. 195/2005), Legea privind protejarea monumentelor
istorice (nr. 422/2001) si OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate. De
asemenea, sunt esentiale actele normative care reglementeaza calitatea in constructii (Legea nr.
10/1995), administrarea spatiilor verzi (Legea nr. 24/2007), regimul terenurilor agricole (Legea

nr. 17/2014) si cel al padurilor (Codul Silvic).

Aspectele procedurale legate de evaluarea de mediu sunt definite prin HG nr. 1076/2004 (SEA) si
Legea nr. 292/2018 (EIM). La acestea se adauga legislatia specifica infrastructurilor (OG nr.
43/1997 — drumuri), serviciilor de utilitati publice (Legile nr. 51/2006, 241/2006) si energiei
(Legea nr. 123/2012). Toate aceste reglementari au fost integrate si respectate in formularea

propunerilor PUG pentru comuna Carpinis.

4.2. Directive si Politici Europene Relevante pentru Dezvoltarea
Teritoriala

Planificarea teritoriald in statele membre ale Uniunii Europene este puternic influentata de
politicile si directivele strategice adoptate la nivel european. Acestea stabilesc obiective comune

privind dezvoltarea durabild, coeziunea teritoriala si protectia mediului.

Un document strategic esential este Pactul Verde European (European Green Deal), care stabileste
tinte ambitioase privind neutralitatea climaticd, economia circulara si protejarea biodiversitatii.
Aceste obiective sunt transpuse in oportunitéti de finantare prin Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR) al Romaniei, ale carui componente (managementul apei, paduri, valul
renovarii, energie, fondul local) au un impact direct asupra proiectelor ce pot fi implementate prin
PUG.

La nivel strategic, Agenda Teritoriala 2030 a Uniunii Europene promoveaza o viziune pentru "un
viitor pentru toate locurile", subliniind importanta unei dezvoltari policentrice si echilibrate.
Aceasta este completata de Noua Carta de la Leipzig, care accentueaza puterea transformatoare a
oraselor. Procedural, directivele europene privind evaluarea strategica de mediu (Directiva SEA

2001/42/CE), calitatea apelor (Directiva Cadru Apa 2000/60/CE), calitatea aerului (Directiva
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2008/50/CE), precum si cele privind conservarea naturii (Directiva Habitate 92/43/CEE si
Directiva Pasari 2009/147/CE) constituie cadrul obligatoriu de reglementare in domeniul

protectiei mediului, transpus in legislatia nationala.

4.3. Planuri de Amenajare a Teritoriului de Rang Superior cu Incidenta
asupra Comunei Carpinis
Documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului sunt ierarhizate, iar prevederile

documentatiilor de rang superior au caracter director pentru cele de rang inferior.

Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) stabileste la nivel national marile coridoare
de infrastructura si zonele cu regim special de protectie. Pentru comuna Carpinis, cele mai
relevante sunt:
e« PATN Sectiunea I — Cadi de comunicatie: Prevederile PATN confirma importanta
coridorului de transport care include Drumul National DN 59A si calea ferata Timisoara-

Jimbolia, elemente structurante majore pentru teritoriul comunei. PUG Carpinis preia
culoarele de protectie aferente acestora si analizeaza impactul lor asupra dezvoltarii locale.

e« PATN Sectiunea II — Apa: PUG preia principiile privind protectia resurselor de apa
subterana si de suprafatd, corelandu-le cu planurile de management ale bazinului
hidrografic relevant.

« PATN Sectiunea IV — Reteaua de localitati: Documentul confirma rolul comunei Carpinis
in cadrul retelei de localitati, ca asezare situata in zona de influenta directa a polului de
crestere de rang superior, Timisoara.

« PATN Sectiunea V — Zone de risc natural: PUG preia hartile de hazard seismic si principiile
de management al riscurilor la nivel national.

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Timis, aprobat prin Hotararea
Consiliului Judetean Timis, constituie principalul document director la nivel regional. PUG
Carpinis preia in mod explicit prevederile PATJ referitoare la rolul functional al comunei in reteaua
de localitati judeteana, la coridoarele de dezvoltare, la infrastructura de interes judetean (precum
DJ 693) si la zonele protejate de interes judetean. Asigurarea compatibilitdtii dintre PUG si PATJ

este o conditie fundamentald de legalitate si coerenta a planificarii.

4.4. Alte Documentatii de Urbanism si Strategii Locale/Judetene
Relevante pentru Comuna Carpinis

Dezvoltarea viitoare a comunei Carpinis trebuie sa fie corelata cu strategiile si planurile existente

la nivel local si judetean, pentru a asigura continuitatea si sinergia actiunilor.

Planul Urbanistic General anterior a fost analizat pentru a identifica gradul de implementare a

propunerilor, precum si principalele disfunctionalitati aparute in aplicarea sa, lectiile invatate
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constituind un punct de plecare pentru prezenta actualizare. De asemenea, au fost inventariate si
analizate Planurile Urbanistice Zonale (PUZ-uri) aprobate si aflate in vigoare pe teritoriul

comunei, pentru a evalua compatibilitatea acestora cu noile directii strategice.

Prezentul PUG este in perfecta concordanta cu Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) a Comunei
Carpinis, preluand si transpunand in termeni de reglementare spatialad obiectivele si proiectele
prioritare definite in cadrul SDL. La fel, au fost luate in considerare directiile strategice relevante
pentru comuna din Strategia de Dezvoltare a Judetului Timis. Alte documente strategice sectoriale,
precum Planul de Mobilitate Urbana Durabila (daca este cazul), Planul de Actiune pentru Energie
Durabila si Clima sau planurile locale de management al deseurilor si al riscurilor, au fost, de

asemenea, consultate pentru a asigura o abordare integrata si coerenta a planificarii.

5. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE ALE PUG COMUNA
CARPINIS

Acest capitol defineste cadrul strategic care va ghida dezvoltarea teritoriala, sociala si economica a
comunei Carpinis pentru urmatorul deceniu. Formularea unor obiective clare, masurabile si
realiste reprezinta un pas fundamental in procesul de planificare, transformand concluziile
diagnozei teritoriale intr-o foaie de parcurs actionabila. Obiectivele stabilesc directiile prioritare
de interventie si constituie reperul fundamental pentru evaluarea succesului implementarii
Planului Urbanistic General, asigurand ca fiecare proiect si fiecare reglementare contribuie in mod

direct la atingerea unei viziuni comune pentru viitorul comunitatii.

Viziunea de dezvoltare pentru Carpinis este aceea a unei comunitati dinamice, sustenabile si
incluzive, care valorifici avantajele pozitiei sale periurbane, protejandu-si in acelasi timp
identitatea, patrimoniul si resursele naturale. Pentru a transpune aceasta viziune in realitate,
obiectivele au fost structurate pe baza metodologiei SMART (Specifice, Masurabile, Abordabile,
Relevante si Temporalizate). Aceastd abordare riguroasa garanteaza ca fiecare tinta este nu doar o
declaratie de intentie, ci un angajament concret, cu termene si indicatori de performanta asociati,
care va permite monitorizarea transparentd a progresului si va asigura o guvernanta locald

eficienta si responsabila.

5.1. Obiectivul General 1: Imbunititirea Calititii Vietii si Consolidarea
Coeziunii Sociale

Acest obiectiv plaseaza bunastarea cetateanului in centrul strategiei de dezvoltare, vizand crearea

unui mediu de viata sigur, sanatos, atractiv si echitabil pentru toti locuitorii comunei Carpinis,
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indiferent de varsta sau statut social. Interventiile propuse urmaresc sa adreseze direct deficitele
identificate in diagnoza privind infrastructura publica, serviciile si calitatea spatiului locuit,
transformand comuna intr-un loc unde oamenii aleg sa traiasca, nu doar sa locuiasca. Se pune un
accent deosebit pe dezvoltarea serviciilor esentiale pentru familiile tinere, pe crearea de

oportunitati pentru o viata activa si pe consolidarea spiritului comunitar.

« Obiective Specifice (SMART):

1. OS 1.1: Asigurarea accesului universal la utilitati de baza, prin extinderea retelei de canalizare
menajera pentru a atinge un grad de acoperire de 100% in intravilanul localitatilor Carpinis
si Iecea Mica si construirea unei statii de epurare conforme, pana la finalul anului 2030.

2. OS 1.2: Cresterea calitatii si sigurantei infrastructurii educationale, prin construirea si
dotarea unei gradinite noi cu program prelungit si a unei crese cu o capacitate totala de cel
putin 120 de locuri, pana la finalul anului 2029.

3. 0S 1.3: Imbunititirea calititii spatiului public si a ofertei de agrement, prin amenajarea unui
parc central multifunctional de minimum 5 hectare in localitatea Carpinis si prin cresterea
suprafetei de spatiu verde pe cap de locuitor la standardul legal de 26 mp, pana la finalul
anului 2035.

4. OS 1.4: Consolidarea coeziunii sociale si a identitatii locale, prin construirea unui centru
comunitar multifunctional si prin cresterea cu 50% a numarului de evenimente culturale si
sociale organizate la nivelul comunei, in urmatorii 5 ani.

5.2. Obiectivul General 2: Cresterea Atractivitatii Economice si
Diversificarea Bazei Economice Locale

Acest obiectiv strategic urmareste transformarea economiei locale dintr-una predominant
dependenta de agricultura intr-una diversificata, capabild sa genereze locuri de munca stabile si
bine plétite la nivel local. Scopul este de a reduce fenomenul navetismului, de a spori veniturile la
bugetul local si de a crea un mediu de afaceri dinamic si predictibil. Propunerile se concentreaza
pe valorificarea superioara a resurselor existente — terenuri agricole, pozitie geografica,

conectivitate — si pe atragerea de noi investitii in sectoare cu valoare adaugata.

« Obiective Specifice (SMART):

1. OS 2.1: Stimularea dezvoltarii economice, prin crearea si dotarea cu infrastructura de suport
a unei zone destinate activitatilor economice nepoluante si serviciilor, pe o suprafata de cel
putin 15 hectare, pana la finalul anului 2030.

2. OS 2.2: Crearea a cel putin 150 de noi locuri de munca in sectoare non-agricole (productie
usoara, servicii, logistica) pe teritoriul comunei Carpinis, in urmatorii 10 ani.

3. OS 2.3: Sprijinirea sectorului agricol, prin facilitarea accesului la piete de desfacere si prin
incurajarea dezvoltarii a cel putin 3 unitati de procesare primara a produselor agricole la
nivel local, in urmatorii 7 ani.
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4. OS 2.4: Valorificarea potentialului turistic si cultural, prin implementarea unui proiect
integrat de protejare si promovare a siturilor arheologice, care sa duca la o crestere cu 25%
a numarului de vizitatori in urmatorii 5 ani.

5.3. Obiectivul General 3: Protejarea Patrimoniului, Conservarea
Mediului si Cresterea Rezilientei

Acest obiectiv plaseaza dezvoltarea comunei Carpinis sub semnul responsabilitatii fatd de mediu
si fatd de mostenirea culturald. Se urmareste o dezvoltare care nu compromite resursele naturale
si identitatea localitatii. Propunerile vizeaza protejarea activd a patrimoniului arheologic,
conservarea terenurilor agricole fertile, gestionarea durabila a resurselor, reducerea impactului
negativ asupra mediului si implementarea unor masuri concrete de adaptare la efectele

schimbarilor climatice, asigurand un viitor sigur si sanatos pentru generatiile urmatoare.

« Obiective Specifice (SMART):

1. OS 3.1: Asigurarea protectiei integrale a patrimoniului cultural, prin delimitarea zonelor de
protectie pentru toate cele 6 situri arheologice inregistrate in RAN si prin implementarea
unui regim de reglementare strict in aceste zone, in termen de 24 de luni de la aprobarea
PUG.

2. OS 3.2: Protejarea resurselor agricole, prin limitarea extinderii intravilanului exclusiv pe
terenuri cu o clasa de fertilitate inferioara si prin interzicerea constructiilor neagricole in
extravilan, pe intreaga perioada de valabilitate a PUG.

3. OS 3.3: Cresterea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, prin
reabilitarea termica a tuturor cladirilor publice si modernizarea a 100% din sistemul de
iluminat public cu tehnologie LED, pana la finalul anului 2030.

5.4. Obiectivul General 4: Dezvoltarea si Modernizarea Integrata a
Infrastructurii de Transport si Mobilitate

Acest obiectiv vizeaza crearea unui sistem de transport modern, sigur si eficient, care sa asigure o
buna conectivitate atat in interiorul comunei, cat si cu reteaua regionald, promovand in acelasi
timp alternative durabile la transportul auto. Propunerile se concentreaza pe modernizarea retelei
rutiere, dar si pe dezvoltarea infrastructurii pentru pietoni si biciclisti, pentru a incuraja o

mobilitate activa si pentru a reduce impactul traficului asupra mediului si a calitatii vietii.

« Obiective Specifice (SMART):

1. OS 4.1: Modernizarea integrald a retelei stradale din intravilan, prin asfaltarea a 100% din
strazile nemodernizate (aproximativ 25 km) si prin amenajarea de trotuare pe o lungime de
cel putin 40 km, in urmatorii 8 ani.
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2. OS 4.2: Promovarea mobilitatii durabile, prin crearea unei retele de piste pentru biciclete
sigure si coerente, pe o lungime de cel putin 15 km, care sa conecteze punctele de interes din
comund, pana la finalul anului 2032.

3. OS 4.3: Optimizarea accesibilitatii la transportul public, prin modernizarea statiilor existente
si prin colaborarea cu operatorii regionali pentru cresterea frecventei curselor in orele de
varf, in urmatorii 3 ani.

5.5. Obiectivul General 5: Consolidarea Capacitatii Administrative si
Promovarea unei Guvernante Locale Participative si Eficiente

Acest obiectiv urmareste transformarea administratiei publice locale intr-un partener eficient,
transparent si receptiv la nevoile cetatenilor. Implementarea cu succes a PUG depinde de
capacitatea administrativa de a atrage fonduri, de a gestiona proiecte complexe si de a asigura o
aplicare corecta si coerenta a reglementarilor. Propunerile vizeaza digitalizarea serviciilor,

cresterea transparentei si consolidarea dialogului cu comunitatea.

« Obiective Specifice (SMART):

1. OS 5.1: Cresterea transparentei si a accesului la informatii urbanistice, prin implementarea
unui portal GIS public interactiv pentru PUG, in termen de 24 de luni de la aprobarea
documentatiei.

2. OS 5.2: Digitalizarea serviciilor publice, prin implementarea unei platforme de e-guvernanta
care sa permita depunerea si gestionarea online a cererilor (inclusiv certificate de
urbanism), ducand la o reducere cu 30% a timpului mediu de solutionare, in termen de 3
ani.

3. 0S 5.3: Intirirea capacititii de atragere a fondurilor, prin pregitirea si depunerea a cel putin
5 proiecte majore pentru finantare europeana sau nationala in primii 4 ani de la aprobarea
PUG.

6. PRINCIPII FUNDAMENTALE DE PLANIFICARE URBANA APLICATE
IN PUG COMUNA CARPINIS

Acest capitol fundamenteaza cadrul conceptual si metodologic care a ghidat elaborarea Planului
Urbanistic General al comunei Carpinis, avand la baza cele 40 de Principii Fundamentale de
Planificare Urbana, asa cum sunt definite in metodologia avansatd USTGU (Ultimate Self TXT
GIS Urbanism).Aceste principii constituie un cod de bune practici si un cadru de referinta etic si
tehnic, asigurand ca dezvoltarea teritoriala este abordata intr-o maniera holistica, responsabila si

orientata spre viitor, in deplind concordanta cu viziunea strategica asumata.

Pentru comuna Carpinis, in urma analizei diagnostic detaliate si a procesului de consultare

publica, a fost selectat si evidentiat un set de 14 principii considerate prioritare. Aceasta selectie
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nu invalideaza importanta celorlalte principii, ci subliniaza pilonii centrali care vor ghida in mod
explicit propunerile concrete ale PUG. Fiecare principiu prioritar raspunde punctual provocarilor
si oportunitatilor unice identificate pentru teritoriul comunei, de la gestionarea presiunii
urbanistice periurbane si protejarea patrimoniului, pana la necesitatea de a consolida
infrastructura si de a diversifica economia locala, asigurand astfel o dezvoltare armonioasa si

sustenabila.

6.1. Lista Celor 40 de Principii Fundamentale USTGU si Selectia
Prioritara pentru Carpinis

Urmatoarea lista prezinta integral setul de principii care formeaza baza metodologica a cadrului
de planificare USTGU. Principiile subliniate sunt cele considerate prioritare pentru contextul

specific al comunei Carpinis si vor fi detaliate in sectiunile urmatoare ale acestui capitol.
A. Principii Strategice si de Guvernanta:

1. <u>Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative</u>
2. <u>Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung</u>
3. Principiul Bunei Guvernante Urbane
4. Principiul Cooperarii Inter-administrative (Verticala si Orizontala)
5. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase
6. <u>Principiul Transparentei Decizionale si al Datelor Deschise</u>
7. Principiul Monitorizarii Continue si Evaluarii Ex-Post
8. Principiul Flexibilitatii si Adaptabilitatii Normative
B. Principii de Sustenabilitate Ecologica si Rezilienta:
9. <u>Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului</u>

10. <u>Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate</u>
1

-

. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica

12. Principiul Prevalentei Dreptului la un Mediu Sanétos si Compensare Ecologica
13. Principiul ,Poluatorul Plateste” si Responsabilitatea de Mediu

14. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri

15. Principiul Adaptarii la Schimbaéri Climatice

16. Principiul Protectiei Resurselor de Apa

17. <u>Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane
Necontrolate</u>

18. Principiul Managementului Inteligent al Deseurilor si Economiei Circulare

C. Principii de Echitate Sociala si Calitatea Vietii:
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19. Principiul Echitatii Socio-Spatiale si Incluziunii

20. <u>Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii</u>
21. Principiul Accesibilitatii Universale si Designului Incluziv

22. <u>Principiul Calitatii Spatiului Public</u>

23. Principiul Promovarii Sanatatii Publice prin Urbanism

24. Principiul Sigurantei Urbane si Prevenirii Criminalitatii

25. Principiul Promovarii Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale

D. Principii de Dezvoltare Economica si Functionalitate:

26. Principiul Dimensionarii Functionale Echilibrate (Alocare Statica)
27. Principiul Adaptabilitatii Functionale (Alocare Dinamica)
28. Principiul Complementaritatii Functionale si Evitarii Monofunctionalitatii

29. <u>Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii
Antreprenoriatului</u>

30. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic (unde este cazul)
31. <u>Principiul Securitatii Alimentare Locale</u>

E. Principii Tehnice si de Implementare:

32. <u>Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara</u>

33. <u>Principiul Coordonarii Infrastructurilor (Gri-Verde-Albastra)</u>
34. <u>Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur)</u>

35. Principiul Inovarii Tehnologice, Sociale si de Guvernanta

36. Principiul Coparticiparii Public-Privat-Comunitara

37. Principiul Prezervarii Rezervelor Strategice de Teren

38. <u>Principiul Implementarii Fazate si Realiste</u>

39. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente

40. Principiul Integrarii Holistice

6.2. Detalierea Principiilor Prioritare Aplicate in PUG Comuna Carpinis
1. Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative: Acest principiu a asigurat ca toate
propunerile PUG sunt perfect aliniate la documentatiile de amenajare a teritoriului de rang
superior (Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Timis) si la legislatia nationala in vigoare
(Legea nr. 350/2001). Astfel, dezvoltarea comunei se inscrie coerent in strategiile judetene, in

special in ceea ce priveste coridoarele de infrastructura si zonele de protectie.

2, Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung: PUG Carpinis nu este o colectie de reguli

punctuale, ci un plan care transpune o viziune clara: transformarea comunei intr-o comunitate
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periurbana atractiva, sustenabila si cu o identitate proprie. Fiecare reglementare si fiecare proiect

propus contribuie la atingerea acestei viziuni pe orizontul de 10 ani.

6. Principiul Transparentei Decizionale si al Datelor Deschise: Intregul proces de
elaborare a fost transparent, cu implicarea activa a comunitatii. Mai mult, PUG-ul final va fi
implementat printr-un portal GIS public, care va permite oricarui cetitean sa consulte online, in
mod interactiv, reglementarile aplicabile oricirei parcele, sporind predictibilitatea si

corectitudinea procesului de autorizare.

9. Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului: Acest principiu este vital
pentru Carpinis, avand in vedere prezenta celor sase situri arheologice inregistrate in RAN. PUG-
ul delimiteaza cu strictete zonele de protectie aferente acestora si instituie un regim de construire
restrictiv, asigurand conservarea mostenirii culturale. Totodata, se adreseaza protejarea

terenurilor agricole fertile, o resursa naturald fundamentala pentru comuna.

10. Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate: PUG Carpinis abordeaza dezvoltarea in mod
holistic, echilibrand cele trei dimensiuni ale durabilitatii: economica (prin crearea de noi
oportunitati), sociala (prin imbunatatirea calitatii vietii si a serviciilor publice) si ecologica (prin

protejarea mediului si promovarea eficientei energetice).

17. Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane
Necontrolate: Raspunzand direct amenintarii "Presiunii Urbanistice Speculative", acest
principiu a stat la baza deciziei de a controla strict extinderea intravilanului. PUG-ul prioritizeaza
o densificare moderata in interiorul limitelor existente si permite extinderi doar in zone justificate,
deservite de infrastructura, pentru a preveni dezvoltarea haotica si consumul inutil de teren agricol

valoros.

20. Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii: Nevoile si asteptarile comunitatii,
colectate prin consultdri publice extinse, au fost integrate in mod direct in obiectivele si
propunerile PUG. De la necesitatea stringenta a retelei de canalizare la dorinta de a avea mai multe

parcuri si locuri de joaca, vocea cetatenilor a modelat in mod activ documentatia.

22, Principiul Calitatii Spatiului Public: Constientizand riscul transformarii intr-un "sat-
dormitor", PUG-ul acorda o importantd majora credrii unor spatii publice vibrante. Proiectul
prioritar de amenajare a unui parc central si propunerile de creare a unei retele de spatii verzi si

trasee pietonale si velo sunt manifestari directe ale acestui principiu.
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29. Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii Antreprenoriatului: Pentru
a contracara dependenta de agricultura si fenomenul navetismului, PUG-ul creeaza premisele
urbanistice pentru diversificarea economica. Delimitarea unei zone dedicate activitatilor
economice nepoluante si serviciilor este un pas strategic pentru atragerea de noi investitii si

crearea de locuri de munca la nivel local.

31. Principiul Securitatii Alimentare Locale: Prin protejarea stricta a terenurilor agricole
fertile din extravilan si prin incurajarea dezvoltarii unor mici unitati de procesare, PUG-ul
recunoaste rolul fundamental al comunei in sistemul alimentar regional si contribuie la

consolidarea securitatii alimentare.

32. Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara: Acesta este, poate, cel mai
important principiu tehnic pentru Carpinis. El raspunde direct celui mai critic punct slab:
infrastructura precara. Orice dezvoltare noua, in special cea rezidentiala, este strict conditionata
de asigurarea prealabila a accesului la utilitati, in special la reteaua de canalizare, interzicand

dezvoltarile in zone neechipate.

33. Principiul Coordonarii Infrastructurilor (Gri-Verde-Albastra): PUG-ul promoveaza
o viziune integrati, in care infrastructura clasica, "gri" (drumuri, retele), este corelata cu cea
"verde" (parcuri, aliniamente stradale, coridoare ecologice) si "albastra" (canale, cursuri de apa),

pentru a maximiza beneficiile ecologice si a creste rezilienta teritoriului.

34. Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur): Pentru a proteja caracterul
specific al asezarilor, Regulamentul Local de Urbanism va introduce prevederi privind aspectul
constructiilor, materialele si volumetria, incurajand o arhitectura de calitate, care se integreaza

armonios in contextul local, fara a impune un stil rigid.

38. Principiul Implementarii Fazate si Realiste: Recunoscand anvergura investitiilor
necesare, PUG-ul propune o listd de proiecte prioritare, ierarhizate si fazate in timp, corelate cu
sursele de finantare potentiale. Acest pragmatism asigura ca planul nu este o listd de dorinte, ci o

foaie de parcurs fezabila.

7. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOSTIC TERITORIAL
INTEGRAT PENTRU COMUNA CARPINIS

Acest capitol constituie fundamentul analitic al Planului Urbanistic General, avand ca scop

realizarea unei diagnoze complete si integrate a teritoriului comunei Carpinis. Printr-o abordare
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multi-criteriald, conforma cu metodologia USTGU, sunt investigate componentele esentiale ale
sistemului teritorial: cadrul natural, populatia, economia, infrastructura si patrimoniul. Fiecare
element este analizat in detaliu pentru a intelege caracteristicile, potentialul, constrangerile si

disfunctionalitatile existente.

Finalitatea acestui demers este de a construi o imagine fidela si complexa a realitatii actuale, care
sa permita o intelegere profunda a dinamicii locale. Sinteza acestor analize, materializata intr-un
diagnostic SWOT, va sta la baza formularii viziunii de dezvoltare, a obiectivelor strategice si, in
final, a propunerilor de reglementare urbanistica. Prin acest proces riguros, se asigura ca viitoarele
directii de dezvoltare ale comunei Carpinis sunt ancorate in realitatea teritoriald, raspunzand in

mod direct si eficient atat nevoilor comunitatii, cat si provocarilor viitoare.

7.1. Cadrul Natural, Resursele si Riscurile Naturale Specifice Comunei
Carpinis

Comuna Carpinis este situata in partea de vest a Campiei Timisului, parte a unitatii de relief mai
extinse a Campiei de Vest, la o distanta de aproximativ 28 km vest de municipiul Timisoara,
principalul pol de dezvoltare regionala. Relieful este predominant de campie tabulara, cu altitudini
medii cuprinse intre 80 si 90 de metri, caracterizat prin interfluvii largi si foarte slab fragmentate.
Teritoriul apartine bazinului hidrografic al raului Timis, desi nu este traversat direct de cursuri de
apa majore. Pantele sunt in general foarte reduse, sub 1%, ceea ce favorizeaza extensiv activitatile
agricole, dar poate crea, in anumite conditii climatice, dificultati in scurgerea apelor de suprafata.
Din punct de vedere geomorfologic, peisajul este specific caimpiei de divagare, cu prezenta unor

foste cursuri parasite si a unor microdepresiuni.

Conditiile climatice sunt specifice climatului temperat-continental moderat, caracteristic Campiei
de Vest, cu influente submediteraneene. Temperaturile medii anuale se situeaza in jurul valorii de
10-11°C. Temperaturile medii ale lunii celei mai calde (iulie) sunt de 21-22°C, iar ale lunii celei mai
reci (ianuarie) de -1°C pana la -2°C, rezultand amplitudini termice anuale moderate. Precipitatiile
medii anuale sunt de 550-600 mm, cu un maxim in perioada mai-iunie si un minim la inceputul
toamnei. Vanturile dominante bat dinspre nord-vest, avand viteze medii anuale de 2-4 m/s.
Fenomenele meteorologice extreme care se pot manifesta includ perioade de secetd, ingheturi

tarzii de primavara si, ocazional, furtuni cu caracter de vijelie.

Resursele naturale ale comunei sunt dominate de potentialul funciar. Solurile predominante sunt
cernoziomurile, cu o fertilitate ridicata, favorabile pentru o gama larga de culturi agricole, precum

cereale, plante tehnice si legume. Resursele de apa de suprafata sunt limitate, neexistand cursuri
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de apa permanente majore pe teritoriul administrativ. Apele subterane sunt cantonate in strate
freatice si de adancime, fiind utilizate preponderent pentru alimentarea cu apa a populatiei si
pentru irigatii, calitatea acestora necesitaind o monitorizare atenta pentru a preveni poluarea cu
nitrati din surse agricole. Vegetatia naturala, specifica zonei de silvostepa, a fost in mare parte
inlocuita de culturi agricole, pastrandu-se doar sub forma de aliniamente de-a lungul drumurilor

sau mici palcuri izolate. Biodiversitatea este specifica ecosistemelor agrare.

Riscurile naturale identificate pentru comuna Carpinis sunt relativ scazute, dar necesita o
gestionare prudenta. Riscul seismic este moderat; conform normativului P100-1/2013, comuna se
incadreaza intr-o zona cu o valoare a acceleratiei de varf a terenului pentru proiectare (ag) de 0.15g,
impunand respectarea normelor de proiectare antiseismica. Riscul de inundatii este redus, fiind
legat mai degraba de precipitatii excedentare si de dificultatile de drenaj ale apelor de pe versanti,
decat de revarsarea unor cursuri de apa majore. Nu au fost identificate zone cu risc de alunecari de
teren active. Calitatea factorilor de mediu este in general buna, specifica unei zone rurale. Local,
calitatea aerului poate fi afectata temporar de traficul de pe drumurile nationale sau de activitati
agricole. Calitatea apelor subterane este vulnerabila la poluarea cu nutrienti din agricultura, iar

poluarea fonica este concentrata de-a lungul arterelor de transport principale.

7.2. Populatia, Structura Sociala si Aspecte Demografice ale Comunei
Carpinis

Analiza demografica este esentiala pentru a dimensiona corect necesarul de locuinte, servicii si
infrastructura. Desi datele exacte ale ultimului recensamant necesita integrare, tendintele generale
la nivel regional indica pentru zonele periurbane, precum Carpinis, o potentiald stabilizare sau
chiar o usoara crestere demografica, alimentatd de migratia populatiei dinspre centrul urban
Timisoara. Evolutia istorica a fost influentata de procesele de colectivizare si industrializare,
urmate de tranzitia post-comunistd. Prognoza pe termen mediu trebuie sa ia in considerare atat

sporul natural, cat si soldul migratoriu, care poate fi pozitiv datorita atractivitatii rezidentiale.

Structura demografica pe grupe de varsta reflectd, in general, tendinte de imbatranire specifice
mediului rural, insd acest proces poate fi contrabalansat de afluxul de populatie tanara si adulta
din mediul urban. Structura etnica este predominant romana, dar cu prezenta unor comunitati
istorice, iar structura religioasa este majoritar ortodoxa. Nivelul de educatie al populatiei este in
crestere, corelat cu accesibilitatea la unitatile de invatamant superior din Timisoara. Rata de
ocupare a fortei de munca este influentata puternic de fenomenul navetismului catre polul urban

principal.
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Conditiile de locuire sunt in general bune. Fondul locativ traditional, format din case unifamiliale
cu loturi generoase, este completat de constructii noi, realizate in special dupa anul 2000. Gradul
de dotare cu utilitati este in curs de imbunatatire, dar persista decalaje, in special in ceea ce priveste
reteaua de canalizare. Principalele probleme sociale sunt legate de imbatranirea populatiei in
anumite zone, de navetismul pe distante mari si de necesitatea adaptarii serviciilor publice la

nevoile unei comunitati in schimbare.

7.3. Economia Locala, Activitati Productive si Potential de Dezvoltare al
Comunei Carpinis

Economia comunei Cirpinis este dominatd de sectorul agricol, specializat in culturi de camp
(cereale si plante tehnice). Activitatile industriale sunt slab reprezentate, fiind limitate la mici
unitati de productie sau de prestari servicii. Sectorul tertiar (servicii) este in curs de dezvoltare,
concentrat in special in localitatea resedinta si orientat spre satisfacerea nevoilor de baza ale

populatiei locale.

Potentialul turistic este redus, dar poate fi valorificat prin integrarea siturilor arheologice intr-un
circuit cultural regional si prin dezvoltarea unor forme de agroturism. Principalele proiecte de
investitii ale administratiei locale vizeaza modernizarea infrastructurii de baza (drumuri, utilitati).
Se constatad un interes in crestere din partea investitorilor privati pentru dezvoltari rezidentiale,
datorita proximitatii fata de Timisoara si a preturilor mai accesibile ale terenurilor. Pentru a
sustine o dezvoltare economica durabild, sunt necesare planuri de investitii care sa vizeze
diversificarea economiei locale, prin atragerea de activitati productive nepoluante si dezvoltarea

sectorului de servicii.

7.4. Utilizarea Terenurilor, Fondul Construit si Echipamentele Publice
in Carpinis

Bilantul teritorial al comunei Carpinis reflectd profilul sau agrar. Extravilanul este dominat de
terenuri agricole, care reprezintd peste 85% din suprafata totald. Intravilanul existent este
structurat in cele doud localitati componente, Carpinis si Iecea Mica, fiind ocupat preponderent de
functiunea de locuire. Zonele functionale mixte sau cele dedicate exclusiv serviciilor sau industriei
sunt limitate ca suprafatd. Spatiile verzi amenajate sunt insuficiente si subdimensionate fata de
normele legale, existdnd insd un potential important de amenajare pe malurile canalelor de

desecare sau 1n zonele centrale.
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Densitatea constructiilor este redusa, specifica asezarilor rurale de campie. Indicatorii urbanistici
(POT si CUT) inregistreaza valori mici, existand o rezerva considerabild pentru o densificare
controlati in interiorul intravilanului actual. Reteaua de echipamente publice (educatie, sanatate,
cultura, administratie) este dimensionata pentru nevoile actuale, dar necesitd modernizari si, pe

alocuri, extinderi, pentru a putea deservi o populatie in crestere si cu asteptari sporite.

7.5. Infrastructura de Circulatie si Transport in Carpinis

Reteaua de circulatie asigurad o buna conectivitate la nivel regional si national. Principalele artere
sunt Drumul National DN 59A (Timisoara-Jimbolia) si DN 59B, care asigura legaturi rapide catre
polii urbani. Drumul Judetean DJ 693, aflat in proces de modernizare, va imbunatati si mai mult
accesibilitatea. Comuna este traversata de linia de cale feratd Timisoara-Jimbolia, cu statie in
Carpinis, ceea ce reprezinta un avantaj important pentru mobilitatea persoanelor. Starea tehnica
a drumurilor nationale si judetene este buna, insa multe strazi locale si drumuri comunale sunt

nemodernizate, necesitand investitii.

Transportul public este asigurat prin curse de autobuz catre Timisoara si alte localitadti invecinate,
cu o frecventd adaptata orelor de varf. Problemele de trafic sunt minore si se inregistreaza punctual
pe DN 59A. Mobilitatea pietonald este deficitara din cauza lipsei trotuarelor pe multe strazi
secundare, iar infrastructura pentru biciclisti este practic inexistenta, desi relieful plat ofera un

potential ridicat pentru dezvoltarea acestui mod de transport.

7.6. Echiparea Tehnico-Edilitara a Comunei Carpinis

Gradul de echipare tehnico-edilitara este neuniform. Sistemul de alimentare cu apa potabila
acopera majoritatea gospodariilor, dar reteaua de canalizare menajera este limitata si reprezinta o
prioritate absoluta de investitii. Reteaua de distributie a energiei electrice are o acoperire generala,
dar necesita modernizari pentru a face fata unui consum in crestere. Reteaua de gaze naturale este
partial dezvoltata, in special in localitatea resedintd. Conectivitatea la telecomunicatii este buna,
cu acoperire mobild si acces la retele de fibra optica. Sistemul de gospodarire a deseurilor este
functional, dar necesitd imbunatatiri in ceea ce priveste cresterea gradului de colectare selectiva si

de reciclare.

7.7. Patrimoniul Cultural, Istoric si Arhitectural al Comunei Carpinis
Patrimoniul cultural al comunei Carpinis este un element identitar de o importanta deosebita, desi
nu include monumente istorice de categoria A sau B inscrise in Lista Monumentelor Istorice.

Valoarea sa consta in siturile arheologice inregistrate in Repertoriul Arheologic National (RAN).
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Pe teritoriul comunei au fost identificate sase situri valoroase, care atesta o locuire continua si

complexa a zonei. Acestea includ:

« Descoperirea tumulara de la Carpinis (cod RAN 156222.01).

« Asezarea daco-romana I de la Iecea Mica (cod RAN 156240.01).

« Asezarea daco-romana II de la Iecea Mica - "Raspas" (cod RAN 156240.02).

« Asezarea de epoca migratiilor de la Iecea Mica (cod RAN 156240.03).

» Movila tumulara de la Iecea Mica - "Movila Trei Hotare" (cod RAN 156240.04).

« Asezarea post-romana de la Iecea Mica - "Obiectiv 1" (cod RAN 156240.05).
Starea de conservare a acestor situri este vulnerabild, fiind afectate de activitatile agricole
intensive. Masurile de protectie existente sunt insuficiente, fiind necesara delimitarea precisa a
zonelor de protectie, semnalizarea acestora si integrarea lor intr-un regim de protectie strict prin

PUG, precum si initierea unor proiecte de cercetare si valorificare cultural-turistica.

7.8. Opiniile si Asteptarile Populatiei Comunei Carpinis

Sinteza principalelor nevoi si asteptari, identificate in cadrul proceselor de consultare publica,
subliniaza o dorinta clara a comunitatii pentru imbunatatirea calitatii vietii. Prioritatile exprimate
de locuitori includ: modernizarea infrastructurii rutiere locale (asfaltarea strazilor), extinderea
retelelor de apa si, in special, de canalizare, crearea de noi locuri de munca la nivel local,
amenajarea de spatii verzi si de agrement (parcuri, locuri de joacd) si imbunatéatirea serviciilor
publice. Aceste asteptari sunt legitime si trebuie sa se regaseasca in obiectivele si propunerile

concrete ale PUG.

7.9. Sinteza Diagnostic: Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati,
Amenintari (SWOT) pentru Comuna Carpinis

Analiza integratd a situatiei existente se concretizeaza intr-o matrice SWOT detaliata, care
fundamenteaza directiile strategice de dezvoltare (prezentatd anterior in Capitolul 2.6).

Reamintim aici concluziile strategice fundamentale:

« Puncte Tari: Pozitia geograficd si conectivitatea regionald, potentialul agricol ridicat,
infrastructura de baza partial dezvoltata si patrimoniul arheologic.

« Puncte Slabe: Infrastructura edilitara incompletd (in special canalizarea), starea
deficitara a drumurilor secundare, oferta redusa de locuri de munca si subdimensionarea
serviciilor publice.

« Oportunitati: Accesul la finantari nationale si europene, cresterea cererii pentru locuire
in zonele periurbane si potentialul de dezvoltare a unor noi sectoare economice.
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« Amenintari: Presiunea urbanistica speculativa, declinul demografic structural la nivel
rural, impactul schimbarilor climatice si instabilitatea cadrului economic si legislativ
general.

Strategia PUG trebuie sa se concentreze pe valorificarea punctelor tari pentru a fructifica

oportunitatile si pe eliminarea punctelor slabe pentru a mitiga amenintarile.

8. STUDII DE FUNDAMENTARE PENTRU PLANUL URBANISTIC
GENERAL

Acest capitol detaliazd ansamblul studiilor de fundamentare care constituie baza analitica si
stiintifica pentru elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) al comunei Carpinis. Conform
prevederilor legale si a metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism), orice
propunere de reglementare sau dezvoltare teritoriala trebuie sa fie riguros justificata prin analize
de specialitate. Aceste studii nu reprezinta un scop in sine, ci un instrument esential pentru a
asigura o diagnoza corecta a situatiei existente si pentru a formula solutii de planificare coerente,

durabile si adaptate specificului local.

Structura si continutul studiilor de fundamentare sunt aliniate la cerintele Modulului 03 din
metodologia USTGU, care organizeaza analizele necesare pe clase si subclase tematice. Aceasta
abordare modulara permite o acoperire exhaustivd a tuturor componentelor relevante ale
sistemului teritorial — de la cadrul strategic si juridic, la cel natural, economic si social — si
faciliteaza o sinteza integrata a concluziilor. Fiecare studiu are rolul de a furniza date validate, de
a identifica disfunctionalitati si potentiale, si de a oferi suport decizional pentru fiecare etapa a
procesului de planificare, de la conturarea viziunii strategice pana la definirea detaliata a

reglementarilor din Regulamentul Local de Urbanism.

8.1. Clasa: Directie Strategica si Consultare

Aceasta clasa de studii reprezinta pilonul fundamental al intregului demers de planificare, avand
rolul de a stabili directia strategica, de a defini obiectivele si de a asigura legitimitatea procesului
prin angajarea tuturor actorilor relevanti. Studiile din aceasta clasa nu sunt de natura tehnica, ci
de naturd conceptuald si procedurald, crednd cadrul in care analizele de specialitate vor fi
comandate, realizate si integrate. Acestea asigura cd PUG-ul nu este doar o colectie de date, ci un

proiect colectiv, cu o viziune clara si o foaie de parcurs bine definita.

Program. Aceasta subclasa defineste baza contractuala si metodologica pentru fiecare studiu de

fundamentare tehnic. Prin elaborarea unei teme-program, se stabilesc cu precizie obiectivele
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specifice ale studiului, aria de acoperire, metodologia de cercetare, indicatorii ce trebuie analizati,
precum si structura si formatul livrabilelor finale. Tema-program functioneaza ca un caiet de
sarcini riguros, garantand ca fiecare studiu de specialitate va raspunde punctual nevoilor

procesului de planificare si ca rezultatele vor fi comparabile si integrabile in sinteza finala.

Audit. Subclasa de audit se referi la evaluarea critica a datelor, proceselor si documentatiilor de
planificare existente. Se realizeaza un inventar complet al planurilor urbanistice anterioare (PUG,
PUZ-uri) si al altor strategii relevante pentru comuna, analizandu-se gradul lor de implementare,
actualitatea si coerenta cu noul context legislativ si socio-economic. De asemenea, se auditeaza
calitatea si disponibilitatea datelor de intrare (suport topografic, date statistice, baze de date GIS),
identificandu-se eventualele lacune sau neconcordante. Acest proces asigura ca noul PUG porneste
de la o baza de cunoastere solida si corecta, preluand elementele valabile din trecut si corectand

disfunctionalitatile.

Diagnoza Initiala. Reprezinta prima radiografie a teritoriului, realizata pe baza datelor existente
si disponibile la inceputul procesului. Aceasta diagnoza "de start" are un caracter exploratoriu si
scopul sau este de a contura o imagine de ansamblu a principalelor caracteristici, probleme si
potentiale ale comunei Carpinis. Concluziile sale nu sunt finale, ci servesc la orientarea cercetarii
aprofundate si la prioritizarea studiilor de fundamentare tehnice necesare pentru a clarifica
anumite aspecte. Este un pas esential pentru a intelege contextul general si pentru a formula

ipotezele de lucru initiale.

Consultare Publica. Aceastd subclasa formalizeaza metodologia si rezultatele procesului de
implicare a publicului si a actorilor locali (mediu de afaceri, ONG-uri, institutii) in procesul de
planificare. Consultarea publica este un pilon al bunei guvernante si nu se rezuma la o simpla
informare, ci implicd un dialog activ pentru a colecta opinii, nevoi si propuneri din partea
comunitatii. Studiul documenteaza etapele consultarii, metodele utilizate (dezbateri, chestionare,
ateliere) si sintetizeaza feedback-ul primit, asigurand ca deciziile de planificare sunt transparente,

legitime si aliniate la asteptarile cetatenilor.

8. BAZA TEHNICA SI JURIDICA: SUPORTUL GEO-SPATIAL SI
CLARITATEA PROPRIETATII

Acest subcapitol analizeaza fundamentele pe care se construieste orice demers de planificare
teritoriala coerent si implementabil: baza tehnica, reprezentata de suportul topografic si datele

cadastrale, si baza juridica, definitd de regimul proprietatii si de constrangerile legale. O
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cunoastere precisa si actualizata a acestor elemente de referintd nu este un simplu preambul
tehnic, ci o conditie esentiald pentru a asigura ca viziunea de dezvoltare a Planului Urbanistic
General (PUG) este ancorata in realitatea fizica si juridica a teritoriului. Fara o baza topografica
precisa, orice propunere de infrastructura este sortita esecului. Fara o evidenta cadastrala clara,
implementarea proiectelor publice se blocheaza in litigii. Fara o intelegere corecta a regimului

juridic, reglementarile urbanistice pot deveni inaplicabile.

Prin urmare, metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism) acordd o importanta
capitala acestei etape de clarificare a datelor de bazi. Se urmareste construirea unui "gemene
digital" (digital twin) al teritoriului, in care reprezentarea grafica (hartile) si informatia
alfanumerica (bazele de date) sunt perfect corelate si validate. Acest capitol detaliaza cele trei
componente esentiale ale acestei fundatii — suportul topografic, evidenta cadastrala si regimul
juridic fundamental — subliniind rolul lor in asigurarea preciziei, legalitatii si fezabilitatii
propunerilor PUG. Clarificarea acestora nu este o etapa distincta, ci un proces continuu de validare

care garanteaza ca planificarea opereaza pe un fundament solid, verificabil si de incredere.

8.2.1. Suportul Topografic: Fundamentul Oricarei Planificari

Suportul topografic reprezinta reprezentarea grafica, precisa si actualizata a tuturor elementelor
fizice, naturale si antropice, de pe un anumit teritoriu. El constituie "harta de baza" peste care se
suprapun toate celelalte straturi de informatie (cadastru, retele, zonificare) si pe care se proiecteaza
viitoarele interventii. Calitatea suportului topografic este direct proportionala cu calitatea si
fezabilitatea propunerilor urbanistice. Un plan topografic invechit sau imprecis poate conduce la
erori grave de proiectare, la costuri neprevazute si la conflicte in faza de implementare. De aceea,
Legea nr. 350/2001 si Ghidul GP038/99 impun utilizarea unor suporturi topografice receptionate
de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI), realizate in sistem de proiectie national

(Stereo 70).

Pentru o analiza completa a reliefului, suportul topografic este completat de Modelul Digital al
Terenului (Digital Terrain Model - DTM). Acesta este o reprezentare tridimensionala a suprafetei
terenului, care permite generarea automata a curbelor de nivel, a hartilor de pante, a analizelor de
vizibilitate si a modelelor de scurgere a apelor. Integrarea DTM-ului in sistemul GIS al PUG este
esentialda pentru fundamentarea deciziilor privind extinderea intravilanului (evitdnd zonele cu
pante prea mari), pentru proiectarea traseelor de infrastructura (drumuri, retele de apa si

canalizare) si pentru modelarea riscurilor naturale, precum cele de inundatii sau alunecari de
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teren. Informatiile despre altitudine (coordonata Z) si pante sunt gestionate ca atribute asociate

unitatilor spatiale, fara a fi incluse direct in codificarea acestora.

In cadrul metodologiei USTGU, pentru a asigura standardizarea si interoperabilitatea datelor
spatiale, se utilizeaza un sistem de referinta cartezian canonic, denumit GRILA TKHC (TrAIns
KILO-HECTA CAROURI). Acest sistem imparte teritoriul intr-o retea de carouri de 1x1 km
(KILO CAROU TrAlIns), identificate prin coordonate de tipul [xxx, Yyyl, si sub-carouri de
100x100 m (HECTA CAROU TrAlIns),identificate prin [xxx, Yyy]l - (AX, AY).Orice analiza sau
propunere spatiala este localizata cu precizie in acest sistem de referinta, permitand o comunicare
lipsita de ambiguitate intre diferiti specialisti (urbanisti, ingineri, geodezi) si intre om si Al. Acest
limbaj comun spatial garanteaza ca orice solutie propusa in PUG poate fi transpusa cu exactitate

in teren.

8.2.2. Cadastrul: Claritatea Juridica a Fondului Funciar

Daca suportul topografic descrie realitatea fizica, cadastrul descrie realitatea juridica a teritoriului.
Cadastrul sistematic, reglementat de Legea nr. 7/1996 privind cadastrul si publicitatea imobiliara,
reprezinta procesul de identificare, masurare, descriere si inregistrare a tuturor imobilelor
(terenuri, cu sau fara constructii) de pe teritoriul unei unitati administrativ-teritoriale, precum si
inscrierea drepturilor de proprietate si a altor drepturi reale in Cartea Funciara. Un cadastru
finalizat si digitalizat este un instrument de o importanta cruciala pentru planificarea urbanistica,
oferind certitudine cu privire la limitele de proprietate, suprafete, categorii de folosinta si statutul

juridic al fiecarui imobil.

Integrarea datelor cadastrale in sistemul GIS al PUG permite o suprapunere exacta a limitelor de
proprietate peste suportul topografic si peste celelalte straturi de informatie. Aceasta corelare este
esentiald pentru aplicarea corecta a reglementarilor urbanistice. Fara o evidenta cadastrala clara,
este practic imposibil sa se stabileasca cu precizie limitele UTR-urilor (Unitati Teritoriale de
Referintd), sa se calculeze corect indicatorii urbanistici (POT, CUT) la nivel de parcela sau sa se
aplice regulile de retragere fata de limitele de proprietate. Incertitudinea cadastrala poate genera

numeroase litigii si poate bloca procesul de autorizare a constructiilor.

Mai mult, claritatea juridica a fondului funciar este o preconditie pentru implementarea oricarui
proiect de utilitate publica. Realizarea unei strazi noi, a unui parc sau a unei retele de utilitati
implica, adesea, proceduri de expropriere sau de trecere in domeniul public a unor terenuri private.

Aceste proceduri pot fi demarate si finalizate eficient doar daca proprietarii si limitele imobilelor
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afectate sunt clar identificate in evidentele cadastrale. Un PUG care propune proiecte majore de
infrastructura pe un teritoriu cu un cadastru nefinalizat sau litigios are sanse reduse de a fi
implementat. De aceea, finalizarea cadastrului sistematic este o prioritate strategica pentru orice

administratie publica locala care doreste o dezvoltare coerenta.

8.2.3. Regimul Juridic: Cadrul Actelor si Constrangerilor de Baza

Regimul juridic al imobilelor reprezinta ansamblul de drepturi si obligatii care guverneaza
utilizarea acestora, conform legislatiei in vigoare. Acesta este un cadru de referintd fundamental,
care stabileste "regulile jocului" pentru orice interventie in teritoriu, fiind distinct de
reglementarile specifice de reconversie functionald. Regimul juridic de baza clarificd natura

proprietatii si stabileste constrangerile preexistente care se aplica tuturor imobilelor.

O prima distinctie fundamentala este cea dintre domeniul public si domeniul privat.
Terenurile apartinand domeniului public (de interes national, judetean sau local) sunt inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile. Acestea sunt destinate exclusiv uzului sau interesului public si
includ, de regula, strazile, pietele, parcurile, albiile cursurilor de apa, infrastructura de transport
etc. PUG-ul are rolul de a delimita cu claritate aceste terenuri si de a asigura protectia si
amenajarea lor in conformitate cu destinatia publica. Pe de altd parte, terenurile din domeniul
privat (apartinand statului, unitatilor administrativ-teritoriale sau persoanelor fizice/juridice) pot
intra in circuitul civil, putand fi vandute, cumparate sau concesionate, dar utilizarea lor este

reglementata prin documentatiile de urbanism.

Un alt concept esential, definit de Legea nr. 350/2001, este cel de servitute de urbanism. Acesta
reprezinta o limitare a dreptului de proprietate, impusa in favoarea interesului public, prin
intermediul documentatiilor de urbanism. Aceste servituti pot viza o gama larga de aspecte:
interdictii temporare sau definitive de a construi, obligatia de a respecta anumite distante sau
inaltimi, obligatia de a permite accesul pentru realizarea unor lucrdri de utilitate publica sau
obligatia de a mentine destinatia unui imobil. Prin PUG se instituie astfel de servituti la nivelul
intregii localitati, de exemplu, prin stabilirea zonelor de protectie pentru monumente istorice, a
coridoarelor de sigurantd pentru retelele edilitare majore sau a zonelor cu risc natural, unde
constructiile sunt restrictionate. Aceste constrangeri juridice sunt obligatorii si primeaza in fata
interesului privat, constituind principalul instrument prin care planificarea urbanistica arbitreaza

intre dezvoltare si protectie.

8.3. Clasa: Cadrul Natural si Riscuri
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Acest subcapitol se axeaza pe analiza constrangerilor si oportunitatilor generate de cadrul natural,
o componenti esentiald in fundamentarea oricirei decizii de planificare teritoriali. Intelegerea
aprofundata a caracteristicilor fizico-geografice ale teritoriului, a resurselor de care dispune si, mai
ales, a riscurilor naturale la care este expus, reprezinta o preconditie absoluta pentru o dezvoltare
durabila, sigura si armonioasa. Propunerile unui Plan Urbanistic General (PUG) nu pot fi
formulate in abstract, ci trebuie sa fie perfect calibrate la realitatea din teren, valorificand

potentialul si, in acelasi timp, respectand si gestionand limitarile impuse de natura.

Metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism) acordaoimportanta deosebita acestei
clase de studii, stabilind un cadru riguros pentru investigarea componentelor cadrului natural.
Clarificarea explicita din tema de elaborare — axarea pe riscurile naturale, nu pe cele antropice —
subliniaza necesitatea de a distinge intre pericolele inerente ale mediului (cutremure, inundatii,
alunecari) si cele generate de activitatea umana, care sunt tratate separat. Studiile de
fundamentare din aceasta clasa vor oferi, asadar, baza stiintifica pentru a decide unde se poate
construi in siguranta, ce zone necesita protectie speciala si cum pot fi valorificate resursele naturale

fara a le compromite pe termen lung.

8.3.1. Studiul Geotehnic

Studiul geotehnic este o investigatie de specialitate fundamentala, care analizeaza caracteristicile
fizico-mecanice ale terenului de fundare. Scopul sdau principal in cadrul elaborarii PUG este de a
determina pretabilitatea terenului la construire si de a delimita zonele cu conditii geotehnice
diferite. Acesta ofera informatii esentiale despre stratificatia solului, nivelul panzei freatice,
capacitatea portanta si potentialele riscuri geologice, precum prezenta unor terenuri sensibile la
umezire, a zonelor cu risc de tasari sau lichefiere. Pentru comuna Carpinis, situata intr-o zona de
campie tabulara cu o structura geologica relativ omogena, studiul geotehnic are rolul de a confirma
conditiile generale de fundare si de a identifica eventualele particularitati locale care ar putea

impune conditionari speciale.

Pe baza concluziilor studiului geotehnic, se elaboreaza harta geotehnicd, un document cartografic
esential care sectorizeaza teritoriul in functie de conditiile de fundare. Planul Urbanistic General
va prelua aceste informatii si le va transpune in reglementari specifice. De exemplu, in zonele
identificate cu conditii de fundare dificile (ex: terenuri mlastinoase, umpluturi necontrolate),
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) poate impune conditii mai stricte de construire, precum

obligativitatea realizarii unor studii geotehnice aprofundate pentru fiecare parcela, utilizarea unor
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sisteme de fundare speciale sau chiar interzicerea anumitor tipuri de constructii. Prin aceste

masuri, PUG asigura siguranta si durabilitatea pe termen lung a fondului construit.

8.3.2. Studiul de Inundabilitate

Acest studiu analizeaza comportamentul hidrologic al teritoriului si evalueaza riscul de inundatii,
fie ele generate de revarsarea cursurilor de apa, fie de scurgeri de pe versanti in urma precipitatiilor
excedentare. Chiar dacd comuna Carpinis nu este traversata de cursuri de apa majore, relieful sau
de campie, cu pante foarte reduse, o poate face vulnerabila la acumularile de apa pluviala si la
dificultati de drenaj. Studiul hidrologic trebuie sa identifice cu precizie zonele depresionare,

directiile de scurgere a apelor de suprafata si capacitatea retelei de canale de desecare existente.

Pe baza modelarii hidrologice, se realizeaza hartile de hazard la inundatii, care delimiteaza zonele
cu diferite probabilitati de acoperire cu apa. Conform legislatiei in vigoare, aceste harti sunt
obligatorii si stau la baza reglementarilor urbanistice. PUG-ul va institui benzi de restrictie de-a
lungul cursurilor de apa minore si a canalelor, si va stabili reguli clare pentru constructiile din
zonele inundabile. In functie de gradul de risc, reglementirile pot varia de la interzicerea totald a
constructiilor in zonele cu risc ridicat, la impunerea unor conditii speciale (precum suprainaltarea
constructiilor sau realizarea unor lucrari de protectie) in zonele cu risc moderat sau scazut. Astfel,
se previne ocuparea nejudicioasd a terenurilor vulnerabile si se reduc potentialele pagube

materiale si riscuri pentru populatie.

8.3.3. Studiul privind Riscurile Naturale

Acest studiu integreaza si completeaza analizele sectoriale, oferind o imagine de ansamblu asupra
tuturor riscurilor naturale relevante pentru teritoriul comunei Carpinis, altele decat cele
hidrologice. Conform Legii nr. 575/2001, principalele categorii de riscuri analizate sunt cele

seismice si cele legate de alunecari de teren.

Riscul seismic: Comuna Carpinis, la fel ca intreaga regiune a Banatului, este expusa unui risc
seismic moderat. Studiul trebuie sa preia datele din normativul de proiectare seismica P100-
1/2013, care indicd pentru aceastd zona o valoare a acceleratiei de varf a terenului (ag) pentru
proiectare de 0.15g. PUG-ul va transpune aceastd constrangere in Regulamentul Local de
Urbanism, mentionand obligativitatea respectdrii normelor de proiectare antiseismicd pentru

toate constructiile noi si pentru lucrarile de interventie la cele existente.

Riscul de alunecari de teren: Datorita reliefului de caAmpie, cu pante extrem de reduse, acest

risc este practic inexistent pentru comuna Carpinis. Studiul de fundamentare va confirma si
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documenta aceasta concluzie, eliminand necesitatea unor reglementari specifice in PUG. Analiza
va include, totusi, si evaluarea altor fenomene naturale cu potential de risc, precum furtunile
violente sau perioadele prelungite de seceta, concluziile urmand a fi integrate in strategiile de

adaptare la schimbarile climatice.

8.3.4. Studiul Pedologic

Studiul pedologic are o importanta strategica deosebita pentru o comuna cu un profil economic
predominant agrar, asa cum este Carpinis. Acest studiu realizeaza o cartare detaliata a tipurilor de
sol si o clasificare a acestora in functie de fertilitate (clase de bonitate). Pentru teritoriul comunei,
dominat de cernoziomuri de inalta calitate, studiul va confirma potentialul agricol ridicat si va

delimita cu precizie arealele cu cele mai fertile soluri.

Rolul fundamental al acestui studiu in procesul de planificare este de a oferi fundamentarea
stiintificd pentru protejarea resursei de sol. Conform legislatiei fondului funciar, scoaterea din
circuitul agricol a terenurilor de calitate superioara este restrictionata si se poate face doar in cazuri
exceptionale, bine justificate. Prin urmare, propunerile de extindere a intravilanului, formulate in
cadrul PUG, vor fi ghidate de concluziile studiului pedologic, orientandu-se, pe cat posibil, catre
terenurile cu o clasd de bonitate inferioara. RLU va institui, de asemenea, masuri de protectie a
solului, precum interzicerea depozitarii necontrolate a deseurilor si reglementarea utilizarii

substantelor chimice in agricultura in zonele de protectie sanitara.

8.3.5. Studiul privind Resursele Naturale
Acest studiu realizeaza un inventar si o evaluare a tuturor resurselor naturale de pe teritoriul
comunei, dincolo de resursa de sol. Pentru Carpinis, principalele resurse de interes sunt cele de

apa si, eventual, agregatele minerale.

Resursele de apa: Studiul va analiza atat apele de suprafatd (reteaua de canale), cat si, cu
precadere, resursele de apd subterana (stratele freatice si de adancime), care reprezinta principala
sursa pentru alimentarea cu apa a populatiei. Se va evalua calitatea si cantitatea acestor resurse si
se vor delimita perimetrele de protectie sanitara pentru sursele de apd, in conformitate cu legislatia
in vigoare. PUG-ul va institui in aceste perimetre reglementari stricte pentru a preveni orice forma

de poluare, confirmand vulnerabilitatea acestora la poluarea cu nitrati din surse agricole.

Resurse ale subsolului: Studiul va investiga existenta unor zacaminte de interes economic

(nisipuri, pietrisuri, argile etc.). In cazul identificirii unor astfel de resurse, PUG-ul va stabili
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conditiile de exploatare, in corelare cu politicile de protectie a mediului si a peisajului, si va

delimita perimetrele de exploatare, compatibilizandu-le cu celelalte functiuni din teritoriu.

8.3.6. Studiul de Sanatate Publica

Acest studiu analizeaza interactiunea dintre factorii de mediu naturali si starea de sanatate a
populatiei. Desi nu se concentreaza pe riscuri industriale punctuale, el evalueaza calitatea generala
a mediului ca determinant al sanatatii. Pentru comuna Carpinis, studiul se va axa pe calitatea apei
potabile din surse subterane, monitorizand eventuala prezenta a poluantilor (ex: nitrati) si
propunand masuri de protectie a surselor. De asemenea, se va analiza calitatea generala a aerului
si nivelul de zgomot de fond in zonele rezidentiale. Concluziile studiului vor fundamenta
propunerile PUG privind amplasarea zonelor de protectie sanitard, standardele pentru calitatea

mediului si politicile de promovare a unui mediu de viata sanatos.

8.4. Clasa: Cadru Juridic, Proprietate si Reconversii

Acest subcapitol analizeaza cadrul juridic care guverneaza regimul proprietatii funciare si al
constructiilor, mecanismele de reconversie functionald si regimul special aplicabil zonelor
protejate. Aceste trei componente sunt fundamentale in procesul de planificare urbanistica,
deoarece stabilesc limitele, conditiile si oportunitatile de interventie asupra teritoriului. Planul
Urbanistic General (PUG) nu doar propune o viziune de dezvoltare, ci o transpune intr-un set de
reguli care trebuie sa fie perfect aliniate la legislatia in vigoare, arbitrand intre interesul public si

dreptul de proprietate privata.

Intelegerea corectil a acestor constrangeri si instrumente juridice este esentiald pentru a asigura
legalitatea, predictibilitatea si echitatea deciziilor de planificare. De la modul in care structura
proprietatii influenteaza posibilitatile de dezvoltare coerenta, la regulile care permit transformarea
unor foste zone agricole sau industriale in noi areale functionale, si pana la obligatiile specifice de
protejare a patrimoniului, cadrul juridic modeleaza in mod direct si decisiv viitorul spatial al
comunei Carpinis. Fiecare reglementare propusa in PUG este, in esentd, o traducere a acestor

principii legale la scara specifica a localitatii.

8.4.1. Regimul Juridic al Proprietatii si Implicatiile in Planificarea
Urbanistica
Regimul juridic al proprietatii constituie piatra de temelie a oricarui demers de planificare

teritoriala. Desi dreptul de proprietate este garantat de Constitutia Romaniei, exercitarea sa nu
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este absolutd, ci este limitata de necesitatea respectarii interesului public, un principiu central in
urbanism, conform Legii nr. 350/2001. Planificarea urbanistici, prin natura sa, implica o
reglementare a modului de utilizare a terenurilor si constructiilor, stabilind ce, unde si cum se
poate construi. Aceasta reglementare se materializeaza sub forma unor servituti de urbanism, care
sunt limitari legale impuse proprietatilor private in scopul realizarii unui obiectiv de interes
general, precum asigurarea coerentei functionale, protejarea mediului sau dezvoltarea

infrastructurii publice.

Structura proprietatii pe teritoriul comunei Carpinis, caracterizata atat prin parcele agricole de
mari dimensiuni in extravilan, cat si printr-un parcelar mai fragmentat in intravilan, are implicatii
directe asupra strategiei de dezvoltare. Zonele cu proprietati funciare comasate sunt pretabile
pentru dezvoltdri unitare, coerente (rezidentiale sau economice), in timp ce zonele cu un parcelar
faramitat necesita mecanisme de asociere sau de interventie publica pentru a evita dezvoltarile
punctuale si necoordonate. Planul Urbanistic General utilizeaza instrumente precum zonificarea
functionala, stabilirea indicatorilor urbanistici (POT, CUT) si regulile de aliniere si retragere

pentru a ghida dezvoltarea, indiferent de forma de proprietate.

Pentru proiectele de utilitate publica majora (ex: strazi noi, retele edilitare, parcuri), legea prevede
instrumente specifice de interventie asupra proprietatii private. Exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd, reglementatd de Legea nr. 255/2010, permite autoritatii publice locale sa
achizitioneze terenurile necesare, cu o justa si prealabila despagubire. De asemenea, autoritatile
publice beneficiazd de un drept de preemptiune, un drept prioritar la cumparare in anumite
conditii, pentru a putea realiza proiecte strategice. Rolul PUG este de a delimita cu claritate
coridoarele de expropriere si zonele de interes public, asigurand transparenta si predictibilitatea

acestor interventii.

8.4.2. Reconversia Functionala: Cadrul de Reglementare

Reconversia functionald reprezintd procesul de schimbare a destinatiei unor terenuri sau cladiri, o
componentii esentiali a dinamicii urbane. In contextul comunei Cirpinis, cele mai relevante
procese de reconversie vizeaza transformarea unor terenuri agricole din extravilan in terenuri
construibile, prin extinderea intravilanului, sau schimbarea destinatiei unor foste unitati agricole
sau industriale din interiorul localitatii. Aceste transformari, desi necesare pentru dezvoltare,
trebuie gestionate riguros pentru a preveni specula imobiliara, pentru a proteja resursele de sol si

pentru a asigura o dezvoltare coerenta.
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Orice propunere de reconversie a unei zone este conditionata de elaborarea si aprobarea unei
documentatii de urbanism (PUG sau PUZ), conform Legii nr. 350/2001. Aceasta trebuie sa justifice
oportunitatea si necesitatea schimbarii, si demonstreze ca noua functiune este compatibila cu
vecinatatile si ca sunt asigurate toate infrastructurile necesare (drumuri de acces, retele de apa,
canalizare, energie electrica). PUG-ul stabileste cadrul general pentru reconversie, definind care
sunt zonele pretabile pentru extinderea intravilanului si ce tipuri de functiuni pot fi introduse in
anumite areale. De exemplu, se poate decide ca reconversia unor foste platforme agricole sa fie
orientata prioritar catre activitati productive nepoluante sau servicii, si nu catre locuire, pentru a

diversifica baza economica a comunei.

Un principiu fundamental in gestionarea reconversiilor este protejarea terenurilor agricole de
inalta calitate. Legea fondului funciar (Legea nr. 18/1991) si legislatia conexa impun conditii stricte
pentru scoaterea din circuitul agricol a terenurilor fertile, aceastd operatiune fiind permisa doar in
cazuri justificate si, de regula, cu plata unor taxe compensatorii. PUG Carpinis, prin propunerile
de extindere a intravilanului, va prioritiza utilizarea terenurilor cu o clasa de fertilitate mai redusa,

contribuind astfel la protejarea resursei agricole strategice a zonei.

8.4.3. Regimul Special al Zonelor Protejate

Zonele protejate reprezinta teritorii delimitate in care, datorita prezentei unor valori naturale,
culturale, istorice sau arhitecturale deosebite, se instituie un regim special de construire si de
utilizare a terenurilor, avand ca scop conservarea si punerea in valoare a acestor resurse. Conform
Legii nr. 350/2001, statutul de "zona protejata" instituie servituti de urbanism care primeaza in
fata altor reglementari. Pentru comuna Carpinis, cea mai importanta categorie de zone protejate

este cea legata de patrimoniul arheologic.

Pe teritoriul comunei sunt inregistrate in Repertoriul Arheologic National (RAN) situri valoroase
(asezari daco-romane, tumuli), precum cele de la Iecea Mica (ex: COD RAN 156240.01,
156240.05). Protejarea acestora este reglementatd de Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice si de Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic. PUG-ul are obligatia legalda de a delimita aceste zone protejate pe plansele de
reglementari si de a stabili in Regulamentul Local de Urbanism reguli clare. Orice interventie in
aceste zone (lucrari de construire, agricole, de infrastructura) se poate realiza numai cu avizul

obligatoriu al Ministerului Culturii, prin directiile judetene de specialitate.

Regulamentul Local de Urbanism va detalia regimul specific pentru aceste zone, care poate

include: interzicerea totald a constructiilor in perimetrul sitului, permiterea unor constructii doar
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in anumite conditii (ex: dupa realizarea unei cercetari arheologice preventive extinse), restrictii
privind adancimea de fundare sau tipul de lucrari agricole permise. De asemenea, PUG-ul poate
propune masuri de punere in valoare a acestui patrimoniu, precum crearea unor trasee tematice
sau amenajarea unor puncte de informare, contribuind astfel la consolidarea identitatii culturale

a comunei Carpinis si la dezvoltarea potentialului sau turistic.

8.5. Clasa: Infrastructura si Mobilitate

Acest subcapitol se concentreaza pe analiza si fundamentarea propunerilor privind infrastructura
tehnica si sistemele de transport, componente vitale pentru functionarea si dezvoltarea oricarei
localitati. O infrastructura moderna, bine dimensionata si eficient gestionata reprezinta coloana
vertebrala a unei comunitati, conditionand in mod direct calitatea vietii, atractivitatea economica
si capacitatea de dezvoltare durabila. Fara retele de utilitati fiabile si un sistem de mobilitate
coerent, orice viziune de dezvoltare ramane la stadiul de deziderat. Planificarea acestor sisteme

complexe trebuie sa fie o actiune integrata, anticipativa si aliniata la strategiile pe termen lung.

In contextul comunei Cirpinis, abordarea acestei clase de studii este de o importanti capitala.
Analiza diagnostic a relevat deja disfunctionalitati semnificative, precum acoperirea partiala cu
retele de canalizare si starea necorespunzatoare a unor drumuri, care actioneaza ca frane in calea
dezvoltarii. Prin urmare, propunerile din cadrul acestui capitol vor viza nu doar o simpla extindere,
ci o regandire sistemica a modului in care infrastructura tehnica si cea de transport deservesc
nevoile actuale si viitoare ale comunitatii. Analiza este structurata pe patru componente esentiale:
retelele de utilitdti, circulatia rutiera principald, mobilitatea durabild si premisele pentru

infrastructura digitala, fiecare contribuind la conturarea unei viziuni integrate si reziliente.

8.5.1. Utilitati: Infrastructura Tehnico-Edilitara de Baza

Infrastructura tehnico-edilitard reprezinta ansamblul retelelor si instalatiilor fizice care asigura
serviciile publice esentiale pentru populatie si pentru activitatile economice. O acoperire completa
si o functionare optima a acestor sisteme sunt preconditii non-negociabile pentru un mediu de
viatd sdndtos si pentru atragerea de investitii. Analiza se concentreaza pe starea actuala,
disfunctionalitatile si necesarul de dezvoltare pentru principalele retele de utilitdti din comuna

Carpinis: alimentare cu apa, canalizare, gaze naturale, energie electrica si telecomunicatii.

Sistemul de alimentare cu apa si canalizare menajera este, fara indoiala, cea mai critica
componenta. Desi reteaua de alimentare cu apa are un grad de acoperire relativ bun in localitatea

resedintd, extinderea sa in noile zone de dezvoltare si asigurarea calitatii apei raman prioritati.
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Provocarea majord, identificata si in analiza SWOT, este reprezentatad de sistemul de canalizare.
Lipsa unei retele centralizate la nivelul intregii comune si, implicit, a unei statii de epurare
conforme cu normele europene, genereaza riscuri semnificative de poluare a solului si a panzei
freatice, afectand mediul si sanatatea publica. Propunerile PUG vor trebui sa prioritizeze in mod
absolut extinderea retelei de canalizare si construirea unei statii de epurare moderne, ca investitie

strategica fundamentala.

Reteaua de alimentare cu gaze naturale si energie electrica sti la baza confortului
modern si a functionarii economiei. Comuna Carpinis beneficiaza de acces la reteaua de gaze
naturale, insd este necesara o evaluare a capacitatii acesteia de a prelua consumatori noi, in
contextul dezvoltarilor rezidentiale si economice propuse. Similar, reteaua de distributie a energiei
electrice, desi existenta, trebuie analizata din perspectiva capacitatii, a fiabilitatii si a nevoii de
modernizare. PUG-ul va propune coridoare pentru extinderea acestor retele si va integra politici

de promovare a eficientei energetice si a utilizarii surselor de energie regenerabila.

Infrastructura de telecomunicatii (retele de telefonie si date) este o componenta din ce in ce
mai importantd a infrastructurii critice, sustinand digitalizarea serviciilor publice, educatia online
si dezvoltarea economica. Desi acoperirea cu servicii de baza este asiguratd, este esentiald
planificarea extinderii retelelor de internet de mare viteza (fibra optica) in toate zonele localitatii,

ca premisa pentru transformarea comunei intr-o comunitate moderna si conectata.

8.5.2. Circulatie: Sistemul de Transport Rutier Principal

Sistemul de circulatie rutiera asigura conectivitatea interna si externa a localitatii, fiind un factor
determinant pentru accesibilitate si dezvoltare economica. Analiza se concentreaza pe ierarhia si
starea tehnicd a retelei de drumuri care deservesc comuna Carpinis, precum si pe dinamica
traficului, cu scopul de a identifica punctele critice si de a propune solutii pentru fluidizarea si

siguranta circulatiei.

Reteaua de drumuri din comuna Carpinis este structurata ierarhic, conform prevederilor
Ordonantei nr. 43/1997. Drumul National DN 59A (Timisoara-Jimbolia) reprezinta axa
principald de transport, asigurand legatura strategica cu resedinta de judet si cu frontiera de vest.
Desi reprezinta un atu major pentru conectivitate, traversarea localitatii de catre un drum cu trafic
intens de tranzit genereaza probleme de siguranta rutiera, zgomot si poluare in zonele rezidentiale
adiacente. PUG-ul va trebui sa propuna masuri de calmare a traficului in intravilan, amenajarea

de treceri de pietoni sigure si, pe termen lung, sa analizeze fezabilitatea unei variante ocolitoare.
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Reteaua de drumuri judetene (ex. DJ 693) si comunale completeaza sistemul, asigurand
legaturile intre satele componente si cu localitatile invecinate. O problema majora, identificata in
diagnoza, este starea tehnica deficitara a multora dintre aceste drumuri. Modernizarea lor este o
prioritate, nu doar pentru confortul locuitorilor, ci si pentru a sprijini activitatile agricole,
facilitand accesul la exploatatii. La nivelul retelei stradale din interiorul localitatilor, se constata
o situatie similara: in afara arterelor principale, multe strazi secundare sunt nemodernizate, lipsite
de trotuare si de sisteme adecvate de preluare a apelor pluviale. Planul Urbanistic General va
include un program multianual de modernizare a intregii retele stradale, corelat cu lucrarile de

introducere a utilitatilor.

3.5.3. Mobilitate Durabila: Alternative la Transportul Motorizat

Planificarea moderna a transportului depaseste viziunea centrata exclusiv pe autoturism si
promoveaza un concept integrat de mobilitate durabila, care prioritizeaza modurile de deplasare
ecologice, sanatoase si eficiente: mersul pe jos, utilizarea bicicletei si transportul public. Pentru o
comuna cu un relief plat precum Carpinis, potentialul pentru dezvoltarea acestor alternative este

considerabil.

Mobilitatea pietonala trebuie sid devind o prioritate. Acest lucru implicd proiectarea si
realizarea unei retele coerente si sigure de trotuare pe toate strazile din intravilan. Amenajarea de
spatii pietonale atractive in zonele centrale si crearea de legaturi sigure catre punctele de interes
(scoala, primarie, magazine, statia CFR) sunt esentiale pentru a incuraja deplasarile nemotorizate

si pentru a creste calitatea spatiului public.

Mobilitatea velo (cu bicicleta) reprezinta o altd oportunitate majora. PUG-ul va propune
crearea unei retele dedicate de piste pentru biciclete, sigure si separate de traficul auto, care sa
conecteze satele componente, zonele de agrement si sa faciliteze legatura cu localitatile invecinate.
Aceasta infrastructura poate servi atat pentru deplasari utilitare, cat si pentru recreere si

cicloturism.

Transportul public joacd un rol important, in special pentru asigurarea legaturii cu Timisoara.
Analiza va viza optimizarea rutelor si a orarelor de transport public rutier (autobuze, microbuze)
pentru a corespunde mai bine nevoilor de mobilitate ale populatiei, in special ale elevilor si ale
persoanelor care lucreaza in oras. De asemenea, se va analiza potentialul statiei CFR Carpinis ca
nod intermodal, prin amenajarea de parcari de tip Park & Ride si prin asigurarea unor legaturi

bune cu transportul local.
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3.5.4. Infrastructura Digitala: Premise pentru un "Smart Village"

Intr-o lume din ce in ce mai conectats, infrastructura digitald devine la fel de importanti ca cea
fizica. Conceptul de "Smart City", adaptat la scara unei comunitati rurale, se traduce prin "Smart
Village" si implica utilizarea tehnologiei pentru a imbunatati serviciile publice, pentru a creste
eficienta administratiei si pentru a spori calitatea vietii. Planificarea acestei infrastructuri este o

componenta strategica a unui PUG modern.

Fundatia infrastructurii digitale o reprezinta retelele de comunicatii de mare viteza. PUG-ul
va trebui sa asigure coridoarele necesare pentru extinderea retelelor de fibra optica la nivelul
intregii comune, creand premisele pentru acces universal la internet de inalta calitate. Aceasta este
o conditie esentiala pentru educatia online, telemunca si dezvoltarea unor noi afaceri in domeniul

serviciilor.

Pe baza acestei conectivitati, se pot dezvolta o serie de servicii publice digitale. PUG-ul va
sustine, prin reglementari si propuneri de proiecte, digitalizarea administratiei locale, prin crearea
unei platforme de e-guvernanta care sa permita cetatenilor sa interactioneze online cu primaria
(plata taxelor, depunerea de cereri, obtinerea de certificate de urbanism). De asemenea, se poate
planifica implementarea unor sisteme inteligente de management al utilitatilor (iluminat public
cu telegestiune, monitorizarea retelelor de apd) sau de informare publica (panouri informative
digitale, aplicatii mobile), contribuind la transformarea comunei Carpinis intr-o comunitate

moderna, eficienta si adaptata cerintelor secolului XXI.

8.6. Clasa: Patrimoniu, Peisaj si Identitate

Acest subcapitol se dedicd analizei componentelor care definesc caracterul unic si memoria
colectiva a unui teritoriu: patrimoniul cultural, structura peisagera si identitatea vizuala a locului.
Intr-o epoci a standardizirii si globalizirii, conservarea si valorificarea elementelor care conferi
specificitate unei comunitéti devin un act fundamental de planificare responsabila. O localitate nu
este doar o suma de functiuni si infrastructuri, ci si un depozitar de istorie, un ansamblu de peisaje
si un purtator de identitate. Planul Urbanistic General (PUG) trebuie, asadar, sa arbitreze cu
intelepciune intre presiunile dezvoltarii si necesitatea de a proteja acest capital simbolic, care sta

la baza sentimentului de apartenenta si a calitatii vietii.

Prin urmare, studiile din aceasta clasa nu sunt considerate accesorii, ci esentiale pentru o
planificare holistica. Ele investigheaza straturile de timp inscrise in structura urbana, decodeaza

logica peisajului si articuleaza acele trasaturi care compun "spiritul locului" (genius loci).
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Propunerile PUG vor fi direct influentate de concluziile acestor analize, integrand regimuri de
protectie pentru patrimoniu, principii de design pentru spatiile publice care sa respecte caracterul
local si strategii de valorificare a identitatii, fara a cidea in capcana unui branding superficial. Acest
capitol stabileste cadrul conceptual pentru a asigura ca dezvoltarea viitoare a comunei Carpinis se

va construi in continuitate cu trecutul sau, si nu prin negarea acestuia.

8.6.1. Cadrul Istoric: Evolutia Urbana si Structura Mostenita

Studiul istoric al evolutiei urbane reprezinta o incursiune in "ADN-ul" unei localitati, avand ca scop
intelegerea proceselor si evenimentelor care au modelat structura sa fizica de-a lungul timpului.
Aceasti analiza, distincta de arheologia de teren, nu se concentreaza pe vestigii ingropate, ci pe
straturile vizibile ale istoriei: trama stradala, parcelarul, tipologiile arhitecturale si monumentele
care au supravietuit. Conform teoriei arhitecturale, orasul insusi este un "artefact" complex, un
produs al memoriei colective. Fiecare decizie de planificare din trecut, fiecare etapa de dezvoltare,
a lasat o urma in peisajul construit, iar intelegerea acestei logici evolutive este cruciala pentru a

interveni coerent in prezent.

Pentru comuna Carpinis, la fel ca pentru multe localitati din Campia Banatului, un moment
definitoriu in formarea structurii actuale 1-a reprezentat perioada colonizarilor svabesti din secolul
al XVIII-lea. Modelul satului de colonisti, caracterizat prin trama stradala ortogonala, regulata, si
. . - " o oA . . .
prin parcelarul uniform, constituie o "permanenta" in sensul teoreticianului Aldo Rossi — un
element structurant care a persistat dincolo de schimbarile functionale sau sociale si care defineste
si astazi identitatea vizuala a localitatii. Analiza istorica trebuie sa identifice si s documenteze
aceste elemente definitorii: axele compozitionale principale, tipologia locuintei traditionale,

amplasarea cladirilor publice reprezentative.

Planul Urbanistic General are responsabilitatea de a proteja si valorifica aceasta structura istorica
mostenitd. Regulamentul Local de Urbanism va trebui sa includa prevederi specifice pentru a
conserva caracterul tramei stradale, pentru a incuraja integrarea armonioasa a noilor constructii
prin respectarea unor principii de volumetrie si aliniament, si pentru a proteja cladirile cu valoare
istorica sau arhitecturala, chiar daca acestea nu sunt clasate ca monumente istorice. Astfel,
dezvoltarea viitoare nu va sterge memoria locului, ci va dialoga cu ea, asigurand o continuitate

identitara.

8.6.2. Potentialul Arheologic: Diagnoza si Protectie
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Analiza potentialului arheologic se concentreaza pe identificarea zonelor in care exista o
probabilitate ridicata de a descoperi vestigii istorice ingropate. Aceasta nu implica sapaturi
arheologice extensive, ci un diagnostic preliminar, realizat pe baza datelor existente in Repertoriul
Arheologic National (RAN), a studiilor istorice, a toponimiei si a analizei geomorfologice. Scopul
este de a delimita "zonele cu potential arheologic evidentiat" si "zonele cu potential arheologic

cunoscut si cercetat”, pentru a institui un regim de protectie preventiva.

Pentru comuna Carpinis, unde au fost deja identificate sase situri arheologice importante, acest
studiu este de o relevantid majora. Existenta acestor situri, care atesta o locuire densa in perioada
daco-romana si a migratiilor, indica faptul ca intregul teritoriu administrativ poate fi considerat
sensibil din punct de vedere arheologic. Legislatia in vigoare, in special Legea nr. 422/2001 si

Ordonanta Guvernului nr. 43/2000, impune masuri stricte pentru protejarea acestui patrimoniu.

Planul Urbanistic General are obligatia de a transpune aceste constrangeri legale in reglementari
clare. Pe plansele de reglementari, zonele de protectie ale siturilor RAN vor fi delimitate cu
precizie. Regulamentul Local de Urbanism va stipula ca orice interventie in aceste perimetre
(lucrari de construire, de infrastructura, lucrari agricole profunde) se poate realiza numai cu avizul
obligatoriu al Ministerului Culturii si, de regula, este conditionatd de efectuarea unei cercetari
arheologice preventive. Prin aceste masuri, PUG-ul devine principalul instrument de protectie a
patrimoniului arheologic, asigurand ca dezvoltarea prezenta nu distruge in mod ireversibil

marturiile trecutului.

8.6.3. Peisajul: Structura Peisagera si Caracterul Vizual

Analiza peisajului depaseste inventarierea componentelor sale (relief, vegetatie, fond construit) si
se concentreaza pe intelegerea structurii sale vizuale si a caracterului sau specific. Aceasta
investigheaza modul in care elementele se compun pentru a crea perspective, siluete, texturi si o
atmosfera unica. Este o analiza calitativa, care incearca sa defineasca "spiritul locului”, acel
ansamblu de trasdturi care face ca un teritoriu sa fie recognoscibil si memorabil. Se identifica
elementele dominante (ex: silueta unei biserici, un aliniament de arbori maturi, relieful specific),
punctele de belvedere, coridoarele vizuale importante si zonele cu o identitate peisagistica

distincta.

Pentru comuna Carpinis, situata intr-un peisaj de cAmpie deschisa, elementele care structureaza
peisajul sunt, in principal, cele liniare: trama stradala regulata, canalele de desecare, aliniamentele

de arbori de-a lungul drumurilor si caiii ferate, si linia orizontului, adesea neintrerupta. Caracterul
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vizual este unul al ordinii, al geometriei si al deschiderii largi. Elementele verticale, precum turlele

bisericilor, devin repere vizuale majore in acest context predominant orizontal.

Regulamentul Local de Urbanism poate si trebuie sa integreze reguli pentru protejarea si
consolidarea caracterului peisagistic. Acestea pot include: prevederi privind inaltimea maxima a
constructiilor pentru a proteja silueta localitatii si perspectivele importante, reguli pentru
plantarea de aliniamente stradale cu specii autohtone, conditionari privind amplasarea unor
elemente cu impact vizual major (ex: turbine eoliene, antene de telecomunicatii) si principii de

design pentru spatiile publice care sa valorifice specificul local.

8.6.4. Sistemul de Spatii Verzi: Reteaua Verde-Albastra

Studiul spatiilor verzi, desi strans legat de peisaj, are un caracter mai tehnic si functional. Acesta
nu analizeaza doar aspectul vizual, ci si rolul ecologic si social al componentelor verzi si al celor
acvatice, conceptualizandu-le ca o retea interconectata — "infrastructura verde-albastra". Se
realizeaza un inventar cantitativ si calitativ al tuturor tipurilor de spatii verzi (parcuri, scuaruri,
aliniamente stradale, gradini private, maluri de canale, perdele forestiere) si se evalueaza gradul

lor de accesibilitate, dotare si conectivitate ecologica.

Pentru comuna Carpinis, diagnoza a relevat un deficit de spatii verzi publice amenajate, o resursa
esentiala pentru calitatea vietii intr-o comunitate in crestere. Pe de alta parte, reteaua de canale de
desecare, desi are un rol functional hidrotehnic, reprezinta o oportunitate majora pentru a
constitui scheletul viitoarei infrastructuri verzi-albastre, prin amenajarea malurilor ca zone de

promenada si coridoare ecologice.

Planul Urbanistic General va propune o strategie clara pentru dezvoltarea acestui sistem. Aceasta
va include: propuneri concrete pentru amenajarea unor noi parcuri si locuri de joacd, in special in
zonele de extindere rezidentiald; stabilirea unor norme cantitative (ex: un anumit procentaj minim
de spatiu verde pe parceld) si calitative (ex: obligativitatea plantdrii unui numar de arbori la
autorizare); si, cel mai important, un concept de amenajare a retelei de canale ca o retea de

coridoare ecologice si de recreere, care sd asigure conectivitatea la nivelul intregii comune.

8.6.5. Potentialul Turistic si Identitatea Locala

Acest studiu evalueaza potentialul comunei de a deveni o destinatie turistica, chiar si la o scara
redusa, prin valorificarea resurselor sale unice. Spre deosebire de branding, care este o actiune de
marketing, aceasta analiza se concentreaza pe identificarea "materiei prime" a identitétii locale

care poate fi transformata intr-o experientd atractivd pentru vizitatori. Se inventariaza toate
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elementele cu potential turistic: patrimoniul cultural (siturile arheologice, arhitectura
traditionala), patrimoniul natural (peisaje, coridoare verzi), evenimentele locale (festivaluri,

targuri) si produsele traditionale.

Pentru comuna Carpinis, principalul atu este, fara indoiala, patrimoniul sau arheologic, care, desi
nevalorificat in prezent, poate constitui nucleul unei oferte de turism cultural. Corelat cu specificul
gastronomic al zonei si cu posibilitatea de a crea trasee de cicloturism pe un teren plat, se poate

contura o oferta de turism rural si de weekend.

Planul Urbanistic General poate sprijini dezvoltarea acestui potential prin masuri indirecte, dar
esentiale. Prin protejarea siturilor arheologice si a cadrului construit traditional, prin amenajarea
retelei de spatii verzi si de piste pentru biciclete si prin definirea unor zone in care sunt permise
functiuni de primire turistica (pensiuni, restaurante), PUG-ul creeaza premisele infrastructurale

pentru ca initiativele private din domeniul turismului sa se poata dezvolta.

8.6.6. Branding Teritorial (Nota Conceptuala)

Este important de clarificat ca studiul de branding teritorial nu face, de reguld, parte integranta
din studiile de fundamentare obligatorii pentru un PUG. Brandingul este un demers de marketing
si comunicare, care se construieste pe baza identitatii si a resurselor unei localitati, dar care implica
strategii specifice de creare a unei marci, a unui logo, a unui slogan si a unor campanii de
promovare. Acesta este, de obicei, obiectul unei strategii separate, elaborata ulterior, dupa ce PUG-

ul a stabilit directiile de dezvoltare si a creat "produsul” care urmeaza a fi promovat.

Prin urmare, prezentul PUG nu va elabora o strategie de branding. Totusi, prin toate analizele si
propunerile din aceastd clasa de studii, PUG-ul contribuie in mod fundamental la definirea
substantei pe care se poate construi un viitor brand de succes pentru comuna Cérpinis. O identitate
puternica si autenticd, bazatd pe un patrimoniu protejat, un peisaj de calitate si o viatd comunitara

vibrantd, este cea mai solidd fundatie pentru orice demers ulterior de branding teritorial.

8.7. Clasa: Mediu, Riscuri Antropice si Adaptare Climatica

Acest subcapitol se concentreazd pe o componentd esentiald a procesului de planificare
urbanisticd: integrarea principiilor de sustenabilitate si rezilienta. Analiza mediului inconjurétor,
evaluarea riscurilor generate de activitatea umana si dezvoltarea unor strategii de adaptare la
schimbarile climatice nu mai sunt aspecte secundare, ci piloni fundamentali ai oricarui demers de

amenajare a teritoriului responsabil. Un Plan Urbanistic General (PUG) modern trebuie sa
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depaseasca simpla reglementare a constructiilor si sa devina un instrument activ de protectie a
capitalului natural, de crestere a sigurantei comunitatilor si de asigurare a unei dezvoltari pe

termen lung, care nu compromite resursele generatiilor viitoare.

Abordarea propusa aici, conform metodologiei USTGU, structureaza aceasta analiza complexa in
mai multe sub-clase interconectate. De la cadrul procedural impus de Evaluarea Strategica de
Mediu (SEA), la managementul specific al riscurilor industriale si al poluarii, si pana la masurile
proactive de adaptare climatica sau protejarea biodiversitatii in cadrul retelei Natura 2000, fiecare
componenta este esentiala pentru a construi o viziune integrata. Aceasta sectiune stabileste cadrul
conceptual pentru studiile de fundamentare care vor analiza in detaliu aceste aspecte, asigurand
ca deciziile de planificare sunt fundamentate pe o intelegere profunda a interactiunilor dintre

mediul natural si cel antropic.

8.7.1. Evaluarea Strategica de Mediu (SEA)

Evaluarea Strategici de Mediu (Strategic Environmental Assessment - SEA) reprezinta un
instrument procedural fundamental, impus de legislatia europeana si nationala (Directiva
2001/42/CE, transpusa prin HG nr. 1076/2004), care asigura integrarea consideratiilor de mediu
in procesul de elaborare a planurilor si programelor. Spre deosebire de Evaluarea Impactului
asupra Mediului (EIM), care se aplica proiectelor individuale, SEA are un caracter strategic si se
desfasoara in paralel cu procesul de planificare, influentand deciziile inca din fazele incipiente.
Pentru un Plan Urbanistic General, parcurgerea etapei de SEA este obligatorie si are ca scop
identificarea, descrierea si evaluarea efectelor potential semnificative asupra mediului, pe care

implementarea PUG-ului le-ar putea genera.

Procesul SEA presupune mai multe etape cheie: (1) definirea domeniului de evaluare si a
informatiilor relevante; (2) elaborarea Raportului de Mediu, care analizeaza situatia actuala,
evalueaza impactul probabil al scenariilor de dezvoltare propuse prin PUG si propune masuri de
prevenire sau reducere a efectelor negative; (3) consultarea publicului si a autoritatilor competente
pentru protectia mediului; si (4) integrarea concluziilor in versiunea finald a PUG. Prin acest
demers, SEA asigura cd optiunile de dezvoltare (ex: extinderea intravilanului, localizarea unor noi
zone industriale) sunt analizate nu doar din perspectivd economica si sociald, ci si din cea a
sustenabilitdtii ecologice. Studiul de fundamentare SEA devine astfel un pilon al PUG, garantand

ca viziunea de dezvoltare este compatibild cu principiile de protectie a mediului.

8.7.2. Gestionarea Riscurilor Antropice
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Spre deosebire de riscurile naturale (inundatii, alunecari de teren, cutremure), riscurile antropice
sunt cele generate direct de activitatile umane si includ o gama larga de amenintari, de la poluarea
industriala cronica sau accidentala, la riscuri asociate cu depozitarea de substante periculoase.
Planificarea urbanisticd are un rol crucial in prevenirea si gestionarea acestor riscuri, prin
separarea spatiald a functiunilor incompatibile si prin impunerea unor masuri de siguranta. O
componenta esentiala este managementul riscurilor generate de obiectivele industriale care intra
sub incidenta Directivei Seveso (transpusa in Romania), care stabilesc obligatii stricte de

informare si de planificare a utilizarii terenurilor in jurul acestor obiective.

Studiul de fundamentare privind riscurile antropice trebuie sa realizeze un inventar al tuturor
surselor potentiale de risc de pe teritoriul administrativ: unitati industriale, depozite de substante
chimice, statii de carburanti, linii de inalta tensiune, conducte magistrale de transport etc. Pentru
fiecare sursa, se va delimita zona de impact potential si se vor stabili servituti de siguranta (zone
de protectie) in care constructiile si activitatile sunt restrictionate sau interzise. De exemplu, in
jurul unui obiectiv Seveso, PUG-ul va institui zone de restrictie in care nu se pot autoriza locuinte,
spitale sau scoli. Prin aceste masuri, PUG devine un instrument de preventie, reducand

vulnerabilitatea comunitatii in fata unor potentiale accidente tehnologice.

8.7.3. Adaptarea la Schimbarile Climatice

Schimbarile climatice reprezinta o provocare globala cu impact local din ce in ce mai evident,
manifestat prin fenomene precum cresterea frecventei si intensitatii valurilor de caldura,
perioadele de seceta prelungita sau ploile torentiale. Planificarea urbanistica trebuie sa integreze
masuri de adaptare, pentru a creste rezilienta teritoriului, si masuri de mitigare, pentru a contribui
la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Aceastd abordare duala este esentiald pentru a

asigura o dezvoltare durabild pe termen lung.

Studiul de fundamentare privind adaptarea climaticd va analiza vulnerabilitatea specifica a
comunei Carpinis si va propune solutii concrete. Masurile de adaptare pot include: (1) dezvoltarea
infrastructurii verzi (parcuri, aliniamente stradale, acoperisuri verzi) pentru a combate efectul de
"insuld de caldura urband" si pentru a gestiona mai bine apele pluviale; (2) protejarea si extinderea
perdelelor forestiere pentru a reduce impactul vanturilor si al secetei; (3) promovarea unor practici
agricole reziliente. Masurile de mitigare se pot concentra pe: (a) promovarea constructiilor
eficiente energetic (standarde nZEB); (b) dezvoltarea retelelor de transport public si a pistelor
pentru biciclete pentru a reduce dependenta de transportul auto; (¢) crearea de oportunitati pentru

producerea de energie din surse regenerabile.
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8.7.4. Regimul Ariilor Protejate (Natura 2000)

Reteaua Natura 2000 este o initiativa ecologica a Uniunii Europene, care are ca scop conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de flori si fauna silbatici de interes comunitar. In cazul in care
pe teritoriul administrativ al comunei Carpinis sau in vecinatatea sa imediata se suprapun situri
Natura 2000 (SCI — Situri de Importantd Comunitara sau SPA — Arii de Protectie Speciala
Avifaunistica), PUG-ul are obligatia legala de a integra pe deplin regimul de protectie al acestora.
Orice plan sau proiect care poate afecta semnificativ un sit Natura 2000 trebuie sa faca obiectul
unei Evaluari Adecvate (EA), un studiu specializat care analizeaza impactul potential si stabileste

masuri de conservare.

Studiul de fundamentare privind ariile protejate va delimita cu precizie perimetrele siturilor
Natura 2000 si ale zonelor lor tampon, pe baza documentatiei oficiale. Se vor identifica habitatele
si speciile pentru care situl a fost desemnat si se vor analiza activitatile umane care pot intra in
conflict cu obiectivele de conservare. Pe baza concluziilor Evaluarii Adecvate, Regulamentul Local
de Urbanism va introduce prevederi specifice, care pot varia de la interzicerea anumitor tipuri de
activitati (ex: constructii, depozitari) in zonele strict protejate, pana la conditionarea altor activitati
de implementarea unor masuri de reducere a impactului. Astfel, PUG devine un garant al

conservarii biodiversitatii, in conformitate cu angajamentele nationale si europene.

8.7.5. Evaluarea si Controlul Zgomotului Ambiental

Poluarea fonica, generata in principal de traficul rutier, feroviar si de activitatile industriale, este
un factor de stres cu impact semnificativ asupra sanatatii si calitatii vietii populatiei. Legislatia
europeana si nationald impune autoritatilor obligatia de a elabora harti strategice de zgomot si
planuri de actiune pentru aglomerarile urbane mari si pentru axele majore de transport. Chiar si
pentru localitdti mai mici, precum Carpinis, gestionarea zgomotului prin planificare urbanistica

este o componenta importanta a protectiei mediului.

Studiul privind zgomotul ambiental va identifica principalele surse de poluare fonica (ex: DN 59A,
calea ferata, unitdti industriale) si va evalua nivelurile de zgomot in zonele rezidentiale adiacente.
Pe baza acestei analize, PUG poate propune o serie de masuri de reducere a impactului, precum:
(1) impunerea unor distante de protectie (zone tampon) intre sursele de zgomot si zonele sensibile
(locuinte, scoli, spitale); (2) reglementarea amplasarii de bariere fonice naturale (perdele de
vegetatie densa) sau artificiale (panouri fonoabsorbante); (3) restrictionarea tipurilor de activitati

economice generatoare de zgomot in proximitatea zonelor de locuit; (4) optimizarea traseelor de
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trafic greu. Prin aceste reglementari, PUG contribuie la crearea unui mediu de viata mai linistit si

mai sanatos.

8.8. Clasa: Cadrul Socio-Economic

Analiza cadrului socio-economic reprezinta o etapa esentialdi in fundamentarea oricarei
documentatii de urbanism, avand un rol crucial in definirea politicilor de dezvoltare teritoriala.
Acest capitol se concentreaza pe diagnoza dinamicii umane si economice a comunei Carpinis,
examinand interdependentele complexe dintre populatie, activitatile economice, conditiile de
locuire si gradul de echitate sociala. Spre deosebire de procesul de consultare publica, care capteaza
perceptiile si aspiratiile comunitatii, aceasta analiza se bazeaza pe date statistice, indicatori si

tendinte obiective pentru a construi o imagine fidela a realitatii.

Scopul acestui demers este de a intelege in profunzime structura si functionarea comunitatii,
pentru a putea formula propuneri urbanistice care sa raspunda in mod adecvat nevoilor reale ale
locuitorilor si sa stimuleze o dezvoltare economica sustenabild. O planificare teritoriala eficienta
nu poate face abstractie de profilul demografic, de vitalitatea economica sau de calitatea locuirii.
Prin urmare, concluziile acestui capitol vor constitui un pilon fundamental pentru calibrarea
tuturor propunerilor din cadrul Planului Urbanistic General, de la dimensionarea zonelor
functionale si a retelelor de infrastructura, pana la definirea politicilor de coeziune sociala si de

protectie a grupurilor vulnerabile.

8.8.1. Demografie: Populatie, Dinamica si Prognoze

Analiza demografica furnizeaza datele cantitative esentiale pentru dimensionarea corecta a
dezvoltarii viitoare. Ea investigheazd nu doar numarul absolut al populatiei, ci si structura,
distributia teritoriald si tendintele evolutive ale acesteia, permitand elaborarea unor prognoze
realiste privind necesarul viitor de locuinte, servicii publice si infrastructura. Pentru comuna
Carpinis, situatd in zona de influentd a polului de crestere Timisoara, dinamica demografica este
un fenomen complex, modelat de interactiunea dintre tendintele generale la nivel national
(precum sporul natural negativ si imbatranirea populatiei) si procesele specifice la nivel local (in

special migratia dinspre mediul urban catre cel periurban).

Evolutia numericd a populatiei in ultimele decenii trebuie interpretata in contextul acestor forte.
In timp ce multe comunitati rurale din Romania se confrunta cu un declin demografic accentuat,
localitatile periurbane bine conectate, precum Carpinis, manifesta un potential de stabilizare sau

chiar de crestere, datorat soldului migratoriu pozitiv. Afluxul de noi locuitori, in special familii
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tinere, poate contrabalansa partial sporul natural negativ si poate contribui la revitalizarea
demografici a comunei. Aceasta tendinta reprezinta o oportunitate majora, dar genereaza si
presiuni semnificative asupra infrastructurii si serviciilor existente, aspect ce trebuie gestionat

proactiv prin PUG.

Structura populatiei pe grupe de varsta este un alt indicator crucial. O analiza detaliata a piramidei
varstelor permite identificarea gradului de imbatranire demografica si estimarea presiunii viitoare
asupra sistemului de pensii, a serviciilor medicale, dar si a necesarului de infrastructura
educationala (crese, gradinite, scoli). Pentru Carpinis, este esential sa se evalueze daca afluxul de
populatie tanara reuseste si mentind un echilibru demografic sau daca persista tendinte de
imbatranire in randul populatiei autohtone. Pe baza acestor analize, se pot elabora prognoze
demografice pentru orizontul de timp al PUG, utilizand scenarii multiple (optimist, realist,
pesimist) pentru a fundamenta dimensionarea propunerilor de dezvoltare. Aceste prognoze vor
influenta direct calculul suprafetelor necesare pentru extinderea intravilanului, dimensionarea

retelelor edilitare si planificarea dotarilor publice.

8.8.2. Economie: Activitati, Locuri de Munca si Poli Economici

Profilul economic al unei localitati determina in mare masura prosperitatea si capacitatea sa de
dezvoltare. Analiza economica pentru comuna Carpinis se concentreaza pe identificarea structurii
actuale a activitatilor economice, a dinamicii pietei muncii si a potentialului de diversificare si
crestere. Traditional, economia comunei a fost puternic ancorata in sectorul primar, beneficiind
de calitatea superioara a terenurilor agricole din Campia Timisului. Agricultura ramane un pilon
important, insd dependenta excesiva de acest sector poate reprezenta o vulnerabilitate in fata

schimbarilor climatice si a fluctuatiilor de pe piata.

O caracteristica definitorie a economiei locale, reliefata si in analiza SWOT, este fenomenul
navetismului. Proximitatea si conectivitatea buna cu Timisoara fac ca o parte semnificativa a fortei
de munca active din Carpinis sa lucreze in municipiu. Desi acest lucru asigurad venituri pentru
populatia locald, el indica o ofertd redusa si slab diversificatd de locuri de munca la nivelul
comunei. Pe termen lung, acest model poate sldbi vitalitatea economica locald, poate reduce
coeziunea sociala si poate transforma comuna intr-un "sat-dormitor". Prin urmare, una dintre
provocdrile strategice majore pentru PUG este de a crea premisele urbanistice pentru

diversificarea bazei economice locale.

Acest lucru se poate realiza prin identificarea si definirea in PUG a unor poli sau zone cu potential

de dezvoltare economica. Pe baza analizei de oportunitate, se pot propune zone specifice (UTR-
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uri) destinate unor activitati productive nepoluante, serviciilor, logisticii sau agroturismului. De
exemplu, valorificarea pozitiei strategice de-a lungul coridoarelor de transport (DN 59A, calea
ferata) poate favoriza atragerea unor investitii in depozitare si logistica. De asemenea, potentialul
agricol poate fi valorificat superior prin incurajarea dezvoltarii unor mici unitati de procesare
primara, care sa adauge valoare locala productiei. PUG-ul poate contribui la acest proces prin
reglementari urbanistice clare, prin asigurarea infrastructurii de suport in aceste zone si prin
crearea unui cadru predictibil pentru investitori, stimuland astfel crearea de locuri de munca si

consolidarea bugetului local.

8.8.3. Locuire: Fond Locativ, Nevoi si Densitati

Calitatea locuirii este un indicator esential al calitatii vietii. Acest subcapitol analizeaza situatia
existenta a fondului locativ din comuna Carpinis, evalueaza nevoile actuale si viitoare de locuinte
si fundamenteaza principiile care vor ghida dezvoltarea rezidentiala prin intermediul indicatorilor
urbanistici (POT, CUT). Fondul locativ traditional din comuna este format, in principal, din
locuinte individuale unifamiliale, dispuse pe parcele generoase, specifice asezarilor rurale de
campie. Acest model de locuire extensiv este apreciat pentru intimitatea si spatiul pe care le ofera,

dar poate fi ineficient din punct de vedere al utilizarii terenului si al costurilor de infrastructura.

In ultimii ani, ca urmare a presiunii imobiliare din zona periurbanad a Timisoarei, se constata o
tendintd de dezvoltare a unor noi ansambluri rezidentiale. Aceastd dinamicd, desi benefica din
. . . y . . "
punct de vedere demografic, trebuie gestionata cu atentie pentru a evita fenomenul de "urban
sprawl" (raspandire urbana necontrolatd), care genereaza o serie de efecte negative: consum
excesiv de terenuri agricole, costuri ridicate de extindere a retelelor edilitare, cresterea
dependentei de transportul auto si degradarea peisajului. Prin urmare, PUG-ul trebuie sa

stabileascd un echilibru intre satisfacerea nevoilor de locuire si protejarea resurselor.

Strategia propusa prin PUG va urmari doua directii complementare. Pe de o parte, se va incuraja
o densificare moderata si o utilizare mai eficienta a terenului in interiorul intravilanului existent,
prin reabilitarea fondului locativ vechi, prin operatiuni de restructurare urbana in zonele slab
utilizate si prin stabilirea unor indicatori urbanistici (POT si CUT) care sa permitd o ocupare
rezonabild a parcelelor. Pe de alta parte, extinderea intravilanului va fi permisa in mod controlat,
doar in zonele justificate din punct de vedere geotehnic si al accesibilitatii la infrastructura, si va fi
conditionatd de elaborarea unor Planuri Urbanistice Zonale care sa asigure o dezvoltare coerenta
siunitara. Regulamentul Local de Urbanism va juca un rol cheie in implementarea acestei strategii,

stabilind pentru fiecare UTR (Unitate Teritoriala de Referintad) valori clare pentru POT si CUT,
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precum si reguli privind regimul de inaltime, retragerile si aspectul constructiilor, pentru a asigura

o dezvoltare armonioasa si de calitate.

8.8.4. Echitate: Accesibilitate, Vulnerabilitati si Coeziune Sociala

Principiul echitatii sociale este un pilon al dezvoltarii durabile si al planificarii urbane moderne.
Acesta presupune asigurarea unui acces echitabil pentru toti locuitorii la resurse, servicii,
oportunitati si la un mediu de viata de calitate, indiferent de statutul social, varsta, etnie sau
conditie fizicd. PUG-ul, ca instrument de reglementare a spatiului, are un rol fundamental in
promovarea echitatii, prin modul in care distribuie in teritoriu functiunile, dotarile si

infrastructura.

Analiza echitatii pentru comuna Carpinis se concentreaza pe mai multe dimensiuni. O prima
dimensiune este accesibilitatea fizica. Aceasta vizeaza asigurarea unui acces facil si sigur la dotarile
publice esentiale (scoala, dispensar, primarie, magazine) pentru toti locuitorii, inclusiv pentru
persoanele cu mobilitate redusa, copii si varstnici. PUG-ul poate contribui la acest obiectiv prin
propuneri de modernizare a trotuarelor, de creare a unor trasee pietonale coerente si de amplasare

a noilor dotari in locatii centrale si usor accesibile.

O adoua dimensiune este legata de identificarea si protejarea grupurilor vulnerabile. Aceasta poate
include populatia varstnica, familiile cu venituri reduse sau alte categorii sociale care se pot
confrunta cu dificultati de acces la locuire, servicii sau locuri de munca. Desi PUG-ul are
instrumente limitate de interventie directa in politicile sociale, el poate crea premisele spatiale
pentru incluziune, de exemplu prin reglementarea unor zone pentru locuinte sociale (daca este
cazul), prin asigurarea unei distributii echilibrate a spatiilor verzi si a locurilor de joaca, sau prin

promovarea mixitatii functionale, care aduce serviciile mai aproape de locuinte.

In final, PUG-ul contribuie la coeziunea sociald prin crearea si protejarea spatiilor publice de
calitate. Pietele, parcurile, terenurile de sport si centrele culturale sunt locuri de intalnire si
interactiune, esentiale pentru construirea spiritului comunitar. Intr-o localitate periurbani supusa
riscului de a deveni un simplu dormitor, investitia in spatiul public este o investitie directa in
identitatea si viitorul social al comunitétii. Prin urmare, PUG-ul pentru Carpinis va acorda o
atentie deosebita definirii, extinderii si amenajarii unei retele coerente de spatii publice, accesibile

tuturor locuitorilor.

8.9. Clasa: Studii Specifice si Servituti de Utilitate Publica
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Acest subcapitol se dedica analizei acelor constrangeri si studii de specialitate care, desi nu fac
parte din setul standard de analize tematice generale, dobandesc o importanta capitala datorita
specificului local sau a unor conditionari legale punctuale. Planificarea teritoriala eficienta
presupune nu doar aplicarea unor principii universale, ci si o adaptare fina la realitatile concrete
ale teritoriului. Exista situatii in care prezenta unor obiective strategice, a unor coridoare tehnice
majore sau a unor particularitati locale impun elaborarea unor studii de fundamentare specifice si

instituirea unor servituti de utilitate publica cu un regim strict de reglementare.

Rolul acestei clase de studii este, asadar, de a asigura ca Planul Urbanistic General (PUG)
integreaza in mod coerent toate aceste conditionari speciale, care pot influenta in mod decisiv
dezvoltarea anumitor areale. Metodologia USTGU prevede un mecanism de "activare la nevoie" a
acestor analize, cu un sistem de control care previne duplicarea efortului analitic (daca o
problematica este deja acoperita intr-o alta sectiune a PUG, nu se va crea un studiu distinct). Astfel,
se asigura o abordare flexibila, dar riguroasa, garantand ca nicio constrangere relevanta nu este

omisa, dar si cd documentatia nu este incarcata cu analize redundante.

8.9.1. Servituti Aeronautice

Servitutile aeronautice reprezinta un set de restrictii impuse asupra utilizarii terenurilor si, in
special, asupra regimului de inaltime al constructiilor, in zonele adiacente aeroporturilor,
aerodromurilor si altor facilitati de navigatie aeriana. Scopul acestor servituti este de a garanta
siguranta zborului prin mentinerea unor culoare aeriene libere de obstacole. Cadrul legal principal
care reglementeaza acest domeniu este Codul Aerian al Romaniei, iar autoritatea competenta

pentru stabilirea si avizarea acestor restrictii este Autoritatea Aeronautica Civila Romana (AACR).

Pentru comuna Carpinis, relevanta acestei analize este determinatd de proximitatea fata de
Aeroportul International "Traian Vuia" din Timisoara. Desi localitatea nu se afla in zona de
protectie imediatd, ea poate fi intersectatd de culoarele de zbor sau de suprafetele de degajare
aferente procedurilor de apropiere sau decolare. Planul Urbanistic General are obligatia legala de
a solicita si de a integra avizul AACR, care va stabili, pe baza unor calcule specifice, daca pe
teritoriul administrativ al comunei se impun restrictii de inaltime. Aceste restrictii, odata stabilite,
devin obligatorii si se transpun in Regulamentul Local de Urbanism ca servituti de utilitate publica.
Ele pot limita inaltimea maxima a cladirilor, a stalpilor, a antenelor sau a altor structuri verticale

in anumite perimetre, conditionand astfel potentialul de dezvoltare al respectivelor zone.

8.9.2. Coridoare Tehnice si Servituti pentru Infrastructuri Majore
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Pe langa trama stradala si retelele edilitare locale, teritoriul unei localitati este adesea traversat de
infrastructuri de importanta nationala sau regionald, care necesitd un regim special de protectie.
Acestea includ magistrale de transport pentru energie electrica (linii de inaltd tensiune), gaze
naturale, produse petroliere, precum si infrastructuri majore de transport (drumuri nationale, cai
ferate). Pentru a asigura functionarea lor in conditii de siguranta si pentru a permite lucrarile de
intretinere si modernizare, legislatia sectoriala (ex: Legea energiei electrice si a gazelor naturale,
OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor) impune instituirea unor "coridoare tehnice" sau "zone

de protectie si siguranta".

In interiorul acestor coridoare, care au litimi clar definite in functie de tipul si importanta
infrastructurii, dreptul de a construi este sever restrictionat sau chiar interzis. Planul Urbanistic
General are rolul de a delimita cu precizie aceste coridoare pe plansele de reglementari si de a
introduce in Regulamentul Local de Urbanism servitutile de utilitate publica aferente. Pentru
comuna Carpinis, aceasta analiza este deosebit de importantd, avand in vedere ca teritoriul sau
este traversat de Drumul National DN 59A si de linia de cale ferata Timisoara-Jimbolia. PUG-ul va
prelua si va detalia zonele de protectie ale acestora, stabilind reguli clare privind distantele minime
de amplasare a noilor constructii si conditiile de realizare a altor lucrari in aceste perimetre.
Aceasta masura este esentiala atat pentru protejarea infrastructurilor strategice, cat si pentru

siguranta cetatenilor.

8.9.3. Alte Studii Specifice si Regimuri de Protectie

Flexibilitatea procesului de planificare presupune existenta unui mecanism care sa permita
abordarea unor problematici punctuale, cu un caracter foarte specific, care nu se incadreaza in
capitolele tematice generale, dar care pot avea un impact semnificativ asupra dezvoltarii.
Metodologia USTGU prevede un "slot activabil" pentru astfel de situatii, permitand elaborarea
unor studii specifice, la solicitarea autoritatii locale sau a avizatorilor, ori de cate ori se constata

necesitatea unei analize aprofundate.

Aceste studii pot acoperi o gama larga de subiecte, in functie de particularititile locale. De exemplu,
daca pe teritoriul comunei ar exista un obiectiv industrial cu potential de poluare, s-ar putea
impune un studiu specific de evaluare a impactului camulat asupra mediului si sanatatii populatiei,
care sa fundamenteze instituirea unei zone de protectie sanitara. Dacd o anumita zona prezinta
conditii geotehnice deosebite, se poate solicita un studiu geotehnic de detaliu pentru a stabili
conditiile de fundare. Daca se doreste dezvoltarea unui proiect cu un impact peisagistic major, se

poate cere un studiu de vizibilitate si de integrare in peisaj.
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Este esential ca acest mecanism sa fie utilizat in mod justificat si transparent. Orice studiu specific
trebuie sa aiba o tema-program clar definita, un scop precis si sa raspunda unei nevoi reale,
identificate in procesul de planificare sau de avizare. Rolul PUG-ului este de a crea cadrul care sa
permita integrarea concluziilor acestor studii in reglementarile urbanistice, asigurand astfel ca
toate deciziile sunt fundamentate pe cea mai buna cunoastere tehnica disponibila, chiar si in

situatii atipice sau neprevazute initial.

8.10. Clasa de Studii: Scara Extinsa, Integrare si Decizie Strategica

Acest subcapitol final al analizei studiilor de fundamentare reprezintd etapa culminanta a
procesului de diagnozi, avand un rol esential de sintezi si orientare strategici. In timp ce clasele
de studii anterioare au avut un caracter predominant analitic, disecand fiecare componenta a
sistemului teritorial (cadrul natural, socio-economic, infrastructura, riscuri), aceasta sectiune
opereaza la un nivel superior de integrare. Aici, cunoasterea fragmentata obtinuta din analizele de
specialitate este reasamblata intr-o viziune unitara, permitand luarea unor decizii de planificare

fundamentate, coerente si cu perspectiva pe termen lung.

Scopul acestei clase de studii este de a transcende analiza detaliata si de a oferi raspunsuri la
intrebarile strategice fundamentale: "In ce context regional se dezvolti localitatea?", "Care este
sinteza finala a problemelor si potentialului sau?", "Ce alternative de viitor avem?" si, cel mai
important, "Care este calea optima de urmat?". Acest proces de sinteza si decizie nu este unul liniar,
ci unul iterativ, care implica evaluarea alternativelor, prioritizarea interventiilor si, in final,
articularea unei strategii de dezvoltare teritoriald clare si fezabile, care va constitui nucleul

propunerilor din cadrul Planului Urbanistic General.

8.10.1. Scara Extinsa: Analiza Contextului Regional si Metropolitan

Nicio unitate administrativ-teritoriald nu se dezvoltd in izolare. Analiza la scard extinsa este
fundamentala pentru a intelege dinamica regionald si metropolitana care influenteaza direct si
indirect comuna Carpinis. Acest studiu pozitioneaza localitatea in cadrul sistemului teritorial mai
larg, evaluand relatiile de interdependentad, fluxurile (de persoane, bunuri, capital, informatii) si
impactul politicilor de la nivel judetean, regional si chiar transfrontalier. Pentru Carpinis,
elementul central al acestei analize este relatia cu polul de crestere Timisoara. Se investigheaza
gradul de integrare in zona metropolitand, rolul functional al comunei (rezidential, economic,
agricol) in acest context si modul in care marile proiecte de infrastructura regionala (autostrazi,

drumuri expres, modernizari feroviare) 1i pot afecta conectivitatea si atractivitatea.
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Studiul analizeaza, de asemenea, strategiile si planurile de amenajare a teritoriului de rang
superior (Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Timis, Strategia de Dezvoltare Regionala
Vest), pentru a asigura o perfecta aliniere si sinergie a politicilor locale cu cele judetene si regionale.
Se identifica oportunititile de colaborare intercomunala si proiectele de interes comun care pot
spori competitivitatea teritoriala. Concluziile acestei analize ofera o perspectiva esentiald pentru
calibrarea strategiei de dezvoltare a comunei, permitand valorificarea avantajelor pozitiei
geografice si anticiparea presiunilor externe, pentru a ghida cresterea intr-o directie sustenabila si

benefica pe termen lung.

8.10.2. Diagnoza Integrata: Sinteza Finala a Analizelor

Aceasta etapa reprezinta momentul de convergenta a intregului efort analitic. Spre deosebire de
"Diagnoza Initiala", care avea un caracter preliminar si exploratoriu, "Diagnoza Integrata" este o
sinteza finald, complexda si multi-criteriald, care coreleazd concluziile tuturor studiilor de
fundamentare elaborate (geotehnic, hidrologic, de mediu, demografic, economic, de circulatie,
patrimoniu etc.). Scopul sau este de a construi o imagine holistica a teritoriului, evidentiind
interactiunile si legaturile de cauzalitate dintre diferitele componente ale sistemului. Aici, datele
brute si analizele sectoriale sunt transformate intr-o intelegere profundd a "organismului

teritorial".

Metodologic, diagnoza integrata se materializeaza, de regula, intr-o analiza SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats) finala si detaliata. Aceasta nu este o simpla lista de factori, ci
o matrice complexa care coreleaza factorii interni (puncte tari si slabe) cu cei externi (oportunitati
si amenintari) pentru a formula primele concluzii strategice. De exemplu, se poate concluziona ca
un punct tare (pozitia geograficd bund) poate fi valorificat pentru a fructifica o oportunitate
(cresterea cererii de locuire periurbana), dar numai daca se adreseaza un punct slab (infrastructura
edilitara precard), pentru a mitiga o amenintare (dezvoltarea imobiliara haoticd). Aceasta sinteza
criticd este esentiald, deoarece ea traduce diagnoza intr-un set de probleme clare si prioritati de

interventie, constituind fundamentul direct pentru elaborarea scenariilor de dezvoltare.

8.10.3. Scenarii de Dezvoltare: Formularea Alternativelor Strategice

Planificarea teritoriala nu este un exercitiu determinist, ci unul de explorare a viitorurilor posibile.
Elaborarea de scenarii de dezvoltare reprezinta o etapa cruciala, creativa si strategicd, prin care se
contureazd mai multe alternative coerente pentru evolutia pe termen lung a comunei Carpinis.
Fiecare scenariu reprezinta o viziune distincta, o ipoteza de dezvoltare care accentueaza anumite

prioritati si propune un anumit model de organizare spatiala. De exemplu, se pot elabora scenarii
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precum: un scenariu "tendintial" (care proiecteaza continuarea dinamicii actuale), un scenariu
"compact" (care prioritizeaza densificarea si regenerarea interna), un scenariu "extensiv-controlat"
(care permite extinderi rezidentiale si economice in anumite coridoare) sau un scenariu "verde"

(care pune un accent deosebit pe protectia mediului si dezvoltarea infrastructurii ecologice).

Fiecare scenariu este materializat printr-o schitd de organizare a teritoriului si este evaluat printr-
o metoda multicriteriala, comparandu-se impactul probabil al fiecarei alternative asupra unor
indicatori cheie (economici, sociali, de mediu, de calitate a vietii). Acest proces de evaluare
comparativa permite o analizid transparenta a avantajelor si dezavantajelor fiecarei optiuni si
faciliteaza un dialog informat cu decidentii politici si cu comunitatea. Rezultatul final al acestei
etape nu este un singur raspuns corect, ci un set de alternative clare, argumentate, din care se poate

alege, in mod constient si asumat, directia strategica pe care o va urma localitatea.

8.10.4. Strategia de Dezvoltare Teritoriala: Definirea Directiilor si
Prioritatilor

Odata ce un scenariu de dezvoltare este selectat ca fiind cel mai oportun, pe baza evaluarii tehnice
si a consensului politic si social, urmeaza etapa de transpunere a acestuia intr-o strategie de
dezvoltare teritoriald concretd. Aceastd strategie reprezinta "coloana vertebrald" a Planului
Urbanistic General. Ea traduce viziunea generald a scenariului intr-un set articulat de obiective
specifice, directii de actiune prioritare si un plan de implementare fazat in timp. Strategia stabileste

"non

"ce trebuie facut", "unde" si "in ce ordine" pentru a atinge viziunea de dezvoltare dorita.

Strategia se structureaza, de regula, pe axe prioritare de interventie, care reflecta concluziile
diagnozei si obiectivele scenariului (de exemplu: Axa 1 - Modernizarea infrastructurii tehnico-
edilitare; Axa 2 - Gestionarea controlata a dezvoltarii rezidentiale; Axa 3 - Diversificarea economica
si crearea de locuri de muncd; Axa 4 - Protectia mediului si a patrimoniului etc.). Pentru fiecare
axd, se definesc obiective clare, masurabile, si se propun proiecte si masuri concrete. O
componenta esentiala a strategiei este prioritizarea investitiilor si fazarea acestora pe orizonturi de
timp (scurt, mediu, lung), corelatd cu sursele de finantare potentiale. Astfel, strategia devine un

instrument de management eficient, un ghid actionabil pentru administratia locala.

8.10.5. Fezabilitatea Urbanistica: Evaluarea Implementabilitatii
Propunerilor

Orice strategie de dezvoltare, oricat de ambitioasa, trebuie sa fie realista si implementabila. Studiul

de fezabilitate urbanistica are rolul de a evalua, la un nivel conceptual, daca propunerile strategice
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ale PUG sunt realiste din punct devedere tehnic, juridic, economic si administrativ. Este important
de clarificat ca aceasta nu este un Studiu de Fezabilitate (SF) tehnic, in sensul legislatiei privind
investitiile publice, ci o analizd preliminara de implementabilitate specifica procesului de

planificare.

Analiza se concentreaza pe mai multe aspecte: (1) Fezabilitatea tehnica: Se verifica daca
solutiile propuse sunt compatibile cu conditiile naturale ale terenului (geotehnica, hidrologie) si
daca pot fi deservite de infrastructura existenta sau de cea propusa. (2) Fezabilitatea juridica:
Se analizeaza compatibilitatea propunerilor cu cadrul legal in vigoare, in special in ceea ce priveste
regimul proprietatii si servitutile de utilitate publica. (3) Fezabilitatea economica: Se
realizeaza o estimare preliminara a costurilor de implementare a proiectelor prioritare si se
identifica sursele de finantare potentiale, pentru a evalua sustenabilitatea financiara a strategiei.
(4) Fezabilitatea administrativa: Se evalueaza capacitatea administratiei publice locale de a
gestiona procesul de implementare. Concluziile acestui studiu pot conduce la ajustarea unor
propuneri, pentru a le face mai realiste si pentru a creste sansele de succes in etapa de

implementare.

8.10.6. Actualizarea Temei-Program: Mecanismul de Feedback si
Ajustare

Procesul de elaborare a unui PUG este unul dinamic si iterativ. Pe parcursul sau, pot aparea noi
informatii, pot fi formulate observatii pertinente in cadrul consultarilor publice sau al procesului
de avizare, sau concluziile unor studii pot schimba perspectiva initiala. De aceea, metodologia
USTGU prevede un mecanism flexibil de "Actualizare a Temei-Program". Acesta permite ajustarea
obiectivelor, a metodologiei sau chiar a listei de studii de fundamentare necesare, pe baza

feedback-ului primit si a cunoasterii aprofundate dobandite pe parcurs.

Acest proces nu este unul arbitrar, ci unul formalizat. Orice propunere de modificare a temei-
program initiale trebuie sd fie argumentatd tehnic si validatd de catre beneficiar (autoritatea
publica locala) si de catre coordonatorul de proiect. De exemplu, daca in urma consultarii publice
se constatd o nevoie acutd pentru un nou parc intr-o anumitd zond, tema-program poate fi
actualizata pentru a include un studiu de oportunitate si un concept de amenajare pentru acel parc.
Acest mecanism de feedback asigura ca PUG-ul ramane un document relevant, adaptat la realitate

si receptiv la nevoile comunitatii, de la inceputul si pana la sfarsitul procesului de elaborare.
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9. PROPUNERI DE DEZVOLTARE URBANISTICA PENTRU COMUNA
CARPINIS

Aceasta sectiune a Memoriului General al Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna
Carpinis detaliaza propunerile strategice si conceptuale pentru dezvoltarea teritoriala, economica,
sociala si de mediu a localitatii. Propunerile sunt fundamentate pe analizele situatiei existente, pe
studiile de fundamentare elaborate si pe principiile metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT
GIS Urbanism), avand ca scop final asigurarea unei dezvoltari durabile, coerente si adaptate

nevoilor actuale si viitoare ale comunitatii.

Fiecare propunere, de la definirea scenariului strategic la directiile specifice pentru infrastructura,
reflecta o viziune integrata, care urmareste sa transforme provocarile identificate in oportunitati
de crestere. Obiectivul este de a oferi un cadru de reglementare clar si predictibil, care sa ghideze
investitiile publice si private, sa protejeze resursele naturale si culturale si sa contribuie in mod

direct la cresterea calitatii vietii pentru toti locuitorii comunei Carpinis.

9.1. Scenariul Strategic de Dezvoltare Retinut pentru Comuna Carpinis
si Justificarea Alegerii

Analiza Scenariilor Alternative: Pe parcursul elaboriarii PUG au fost evaluate multiple

scenarii de dezvoltare, fiecare propunand o traiectorie distincta pentru viitorul comunei:

« Scenariul Tendintial (Business as Usual): Proiecta continuarea tendintelor actuale, cu o
crestere organica, interventii punctuale si o coordonare strategica redusa. Acest scenariu
prezenta riscul major de a accentua disfunctionalitatile existente, precum dezvoltarea
imobiliara necontrolata si presiunea asupra infrastructurii subdimensionate.

» Scenariul Dezvoltdarii Concentrate (Compact Settlement): Prioritiza dezvoltarea exclusiv in
intravilanul existent, prin densificare si regenerarea zonelor slab utilizate. Desi eficient din
punct de vedere al utilizarii infrastructurii, acest scenariu nu raspundea pe deplin la cererea
crescuta de locuire specifica zonei periurbane.

» Scenariul Dezvoltarii Extinse (Controlled Expansion): Propunea o extindere controlata a
intravilanului in anumite coridoare de dezvoltare. Acest scenariu, desi atractiv, genera
riscuri de costuri ridicate pentru infrastructura si un impact semnificativ asupra terenurilor
agricole.

» Scenariul Dezvoltarii Durabile Integrate (USTGU Preferred): A reprezentat o abordare
echilibratd, combinand elemente de dezvoltare compactd cu extinderi controlate si
justificate, cu un accent puternic pe protectia mediului, mobilitate durabila, coeziune
sociala si valorificarea resurselor locale.
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Scenariul Strategic Retinut: In urma analizei comparative si a consultirilor publice, s-a decis
adoptarea Scenariului Dezvoltarii Durabile Integrate. Aceasta alegere este justificata prin

urmatoarele argumente principale:

« Alinierea cu Principiile USTGU: Scenariul raspunde cel mai bine cerintelor
metodologiei USTGU privind planificarea inteligenta, adaptiva si sustenabila.

« Raspuns la Nevoile Locale: Permite o crestere controlata a comunei, raspunzand cererii
de locuire, dar asigurand in acelasi timp protejarea resurselor naturale (in special solurile
fertile) si a patrimoniului cultural, contribuind la imbunatatirea calitatii vietii pentru
locuitorii comunei Carpinis.

« Fezabilitate Economica si Sociala: Propune un mix echilibrat intre investitiile in
infrastructura noua si modernizarea celei existente, intre dezvoltarea economica si protectia
sociala, fiind cel mai realist din perspectiva capacitatii de implementare.

+ Rezilienta si Adaptabilitate: Creeaza premisele unei dezvoltari reziliente la schimbarile
climatice si la presiunile socio-economice viitoare, promovand diversificarea economica si
eficienta energetica.

Obiectivele PUG derivate din scenariul retinut: Pe baza acestui scenariu, au fost definite
obiective specifice si masurabile, printre care: cresterea suprafetei de spatii verzi amenajate pe
locuitor la minim 20 mp, modernizarea a 25 km de drumuri comunale si strazi, asigurarea unui
grad de acoperire de 100% cu servicii de apa si canalizare menajera in intravilan si reducerea

consumului de energie pentru iluminatul public cu 50%.

9.2. Propuneri privind Limita Intravilanului Comunei Carpinis

Justificarea necesitatii extinderii intravilanului: Pe baza analizei demografice prospective,
care indica o tendinta de crestere a populatiei datorita soldului migratoriu pozitiv, si a cererii de
terenuri pentru locuinte si activitati economice, se propune o extindere controlata a intravilanului.
Conform concluziilor studiilor de fundamentare, extinderea este necesard pentru a gazdui
aproximativ 500 de noi locuinte in urmatorii 10 ani si pentru a aloca o zona dedicata activitatilor

economice nepoluante, care sa contribuie la diversificarea bazei economice locale.

Criterii de delimitare a noilor limite ale intravilanului: Delimitarea zonelor propuse

pentru includerea in intravilan a respectat un set riguros de criterii:

» Utilizarea prioritara a terenurilor cu clasa de fertilitate mai redusa, pentru a proteja resursa
agricola de 1nalta calitate a comunei.

» Asigurarea continuitatii tesutului urban si a accesibilitatii la infrastructura existentd sau
propusa, pentru a minimiza costurile de extindere a retelelor.
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« Evitarea zonelor cu riscuri naturale (in special cele cu potential de inundatii) si a celor cu
restrictii de construire (zone de protectie a siturilor arheologice, coridoare de siguranta
pentru infrastructuri).

» Corelarea cu limitele administrative si cu documentatiile de amenajare a teritoriului de rang
superior (PATJ Timis).

Suprafetele si limitele propuse pentru extinderea intravilanului: Se propune o extindere
totald a intravilanului cu aproximativ 50 ha. Aceste extinderi sunt localizate preponderent in
continuarea zonelor construite existente, in special in zonele estice si nordice ale localitatii
Carpinis si in zona vestica a localitatii Iecea Mica. Detaliile cadastrale ale terenurilor afectate sunt
prezentate in anexele specifice ale documentatiei, iar localizarea exacta este definita in Plansa de

Reglementari Urbanistice.

9.3. Zonificarea Functionala Propusa pentru Teritoriul Comunei
Carpinis

Descrierea Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri): Teritoriul comunei Carpinis va
fi impartit in UTR-uri distincte, fiecare avand o functiune dominanta si un set specific de

reglementari, dupa cum urmeaza:

e UTR L (Locuinte): Zone destinate predominant locuirii individuale (L1), cu un regim de
inaltime de P - P+1E, si locuirii colective de inaltime redusa (L.2), cu un regim de P+2E+M,
in zonele de dezvoltare noua.

e UTR IS (Institutii si Servicii): Zone destinate amplasarii dotarilor publice
(primarie, scoala, dispensar, camin cultural, viitoarea cresa si gradinita).

e UTR C (Comert si Servicii):Zone pentru activitdti comerciale de proximitate si servicii
diverse.

e UTR A (Activit&dti Economice): O zona distinctd, propusd adiacent DN 59A, destinata
activitatilor productive nepoluante, logisticii si serviciilor.

e UTR V (Spatii Verzi):Zone pentru parcuri, aliniamente plantate, terenuri de sport si
agrement, incluzand parcul central propus.

e UTR T (Transport si Infrastructurd): Culoarele aferente cdilor de comunicatie
majore (DN 59A, DN 59B, calea ferata) si infrastructurii tehnico-edilitare principale.

e UTR P (Protectie): Zonele cu regim special de protectie, aferente siturilor arheologice
RAN.

e UTR M (Mixte):Zone cu functiuni mixte compatibile, in special UTR_M1 pentru locuinte
cu servicii la parter in zonele centrale.

Principii Generale pentru Regimul Tehnic si Indicatorii Urbanistici:
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« POT (Procent de Ocupare a Terenului): Valorile POT vor fi diferentiate, de exemplu:
POT maxim 35% pentru UTRL1, 40% pentru UTRL2 si 60% pentru UTR_C, pentru a
asigura spatii libere adecvate.

« CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului): Valorile CUT vor permite o densificare
controlati, de exemplu: CUT maxim 0,7 pentru UTRL1 si 1,2 pentru UTRL2.

« Regim de Iniltime: Se vor stabili regimuri de iniltime adaptate contextului, respectand
caracterul specific al localitatii, cu un regim general de P+1E+M in zonele traditionale.

« Retrageri si Aliniamente: Se vor stabili reguli clare pentru a asigura coerenta fronturilor
stradale si spatii adecvate pentru circulatii si plantatii.

« Conditionari Specifice: Se vor introduce conditionari privind materialele si culorile
admise in zonele de protectie a patrimoniului, precum si reguli stricte pentru asigurarea
locurilor de parcare in interiorul parcelelor.

Nota: Plansa de Reglementdari Urbanistice (Zonificare) detaliaza grafic aceste UTR-uri, iar RLU

contine articole specifice pentru fiecare.

9.4. Directii Strategice pentru Modernizarea si Dezvoltarea
Infrastructurii de Transport
Principii: Se va prioritiza mobilitatea durabila (pietonald, velo, transport public), cresterea

sigurantei rutiere si imbunatatirea conectivitatii interne si externe a comunei.
Proiecte Majore Propuneri:

« Modernizarea si reabilitarea integrald a retelei stradale, cu accent pe asigurarea scurgerii
apelor pluviale si crearea de trotuare sigure pe toate strazile.

» Crearea unei retele de piste pentru biciclete de 15 km, care sa conecteze satele Carpinis si
Iecea Micd, precum si punctele de interes public si zonele de agrement.

« Optimizarea rutelor de transport public pentru o mai bund deservire a populatiei si
amenajarea statiei CFR ca nod intermodal.

« Amenajarea de parcdri publice in zona centrald a comunei Carpinis.

« Implementarea de masuri de calmare a traficului pe DN 59A in traversarea localitatii
(limitatoare de viteza, treceri de pietoni suprainaltate si semnalizate corespunzator).

10. DIRECTII STRATEGICE PENTRU DEZVOLTAREA RETELELOR
TEHNICO-EDILITARE IN COMUNA CARPINIS

Modernizarea si extinderea retelelor tehnico-edilitare reprezintd piatra de temelie pentru
dezvoltarea durabild a comunei Carpinis, o preconditie absoluta pentru cresterea calitatii vietii si
pentru atragerea de noi investitii. Acest capitol defineste viziunea strategica si directiile prioritare

de actiune pentru infrastructura de utilitati, avind ca principii directoare asigurarea accesului
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universal la servicii de calitate, eficienta operationala, sustenabilitatea pe termen lung si integrarea

solutiilor moderne, adaptate provocarilor viitoare.

Propunerile formulate sunt raspunsul direct la disfunctionalitatile critice identificate in etapa de
diagnoza, in special deficitul major in ceea ce priveste sistemul de canalizare menajera. Strategia
abordeaza infrastructura intr-o maniera integrata, de la asigurarea necesarului de baza (apa,
canalizare, energie), la promovarea solutiilor ecologice si pregitirea pentru tranzitia digitala.
Implementarea acestor proiecte majore va transforma fundamental profilul comunei, creand

premisele pentru o dezvoltare coerenta si rezilienta.

10.1. Extinderea si Reabilitarea Sistemului de Apa si Canalizare

Asigurarea accesului la servicii de apa potabila sigura si la un sistem de canalizare menajera
conform normelor europene reprezintd prioritatea absolutd a strategiei de dezvoltare a
infrastructurii pentru comuna Carpinis. Propunerile vizeaza atat reabilitarea sistemului existent,

cat si extinderea acestuia pentru a acoperi integral necesitatile actuale si viitoare.

« Sistemul de alimentare cu apa potabila: Se va prioritiza reabilitarea tronsoanelor
vechi ale retelei de distributie pentru a reduce pierderile si aimbunatati calitatea serviciului.
In paralel, se va realiza extinderea retelei in toate zonele nou introduse in intravilan,
asigurandu-se dimensionarea corespunzatoare pentru a deservi dezvoltarile rezidentiale si
economice propuse. Un accent deosebit se va pune pe implementarea unui sistem modern
de monitorizare a calitatii apei in timp real.

« Sistemul de canalizare menajera: Proiectul strategic major consta in extinderea retelei
de canalizare menajera pentru a asigura acoperirea integrala a intravilanului din satele
Carpinis si Iecea Mica. Aceasta investitie este cruciala pentru eliminarea poluarii solului si
a panzei freatice. Proiectul va fi completat de construirea unei statii de epurare moderne,
dimensionatda pentru orizontul de dezvoltare al PUG, care sa respecte cele mai inalte
standarde de tratare a apelor uzate, conform directivelor europene.

« Sistemul de colectare a apelor pluviale: Se va realiza un sistem eficient de colectare
si dirijare a apelor pluviale, separat de canalizarea menajera. Se vor promova solutii verzi,
precum utilizarea de santuri si rigole inierbate, pavaje permeabile in parcari si amenajarea
de bazine de retentie peisagistica. Aceste masuri vor reduce riscul de inundatii locale si vor
contribui la reincdrcarea panzei freatice.

10.2. Modernizarea si Dezvoltarea Retelelor Energetice si de
Telecomunicatii

O infrastructura energetica fiabila si o conectivitate digitala de mare viteza sunt esentiale pentru o

comunitate moderna si competitiva.
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« Reteaua de energie electrica: Se va realiza o analiza detaliata a capacitatii retelei de
distributie existente si se vor planifica lucrari de modernizare si extindere pentru a sustine
noii consumatori (rezidentiali si industriali). lluminatul public va fi integral modernizat
prin trecerea la tehnologie LED si prin implementarea unui sistem de telegestiune, masuri
care vor conduce la reduceri semnificative ale consumului de energie si ale costurilor de
operare. De asemenea, PUG-ul va incuraja, prin reglementari specifice, integrarea surselor
de energie regenerabila la nivelul cladirilor individuale si al proiectelor publice.

« Reteaua de gaze naturale: Se va analiza oportunitatea si fezabilitatea extinderii retelei
de distributie a gazelor naturale in zonele rezidentiale noi si in zonele inca neracordate,
pentru a oferi o alternativa eficienta si mai putin poluanta pentru incalzire.

« Infrastructura de telecomunicatii: Dezvoltarea infrastructurii digitale este o prioritate
strategica. PUG-ul va rezerva coridoare tehnice pentru extinderea retelelor de fibra optica,
cu scopul de a asigura acces universal la internet de mare viteza. Se va facilita, de asemenea,
dezvoltarea acoperirii cu retele mobile de generatie noua (5G), creand premisele pentru
digitalizarea serviciilor publice si dezvoltarea economica bazata pe tehnologie.

5.3. Implementarea unui Sistem Modern de Management Integrat al
Deseurilor

Gestionarea responsabila a deseurilor este o componenta cheie a protectiei mediului si a economiei
circulare. Strategia propusa vizeaza trecerea de la un model liniar (producere-aruncare) la unul

circular, bazat pe prevenire, reutilizare si reciclare.

Se va pune un accent deosebit pe extinderea si eficientizarea sistemului de colectare selectiva a
deseurilor la sursa, pentru toate gospodariile si agentii economici. Se va investi in infrastructura
necesara (puncte de colectare moderne, containere dedicate) si se vor derula campanii ample de
informare si constientizare a populatiei. Obiectivul este de a creste semnificativ ratele de reciclare
si de a reduce cantitatea de deseuri depozitate la groapa de gunoi, in conformitate cu tintele
nationale si europene. Se va analiza, de asemenea, oportunitatea de a crea facilitati locale pentru

compostarea deseurilor biodegradabile, contribuind astfel la economia circulara.

10. REGULAMENT LOCAL DE URBANISM (RLU) AFERENT PUG
COMUNA CARPINIS - PRINCIPII DIRECTOARE SI STRUCTURA
CONCEPTUALA

Acest capitol defineste cadrul conceptual si principiile fundamentale care vor sta la baza
Regulamentului Local de Urbanism (RLU), piesa normativa centrald a Planului Urbanistic General
(PUG) pentru comuna Carpinis. RLU constituie instrumentul juridic si tehnic prin care viziunea

strategica de dezvoltare teritoriala este transpusa intr-un set de reguli clare, obligatorii, care vor
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guverna orice interventie in mediul construit. Elaborarea sa, ghidatd de metodologia usTGU
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism), asigura o legatura directa si verificabila intre diagnoza,
strategie si reglementare, transformand RLU intr-un mecanism eficient pentru o dezvoltare

coerenta si sustenabila.

Rolul fundamental al acestui capitol este de a prezenta logica, structura si tipologia reglementarilor
ce vor fi detaliate in documentul RLU propriu-zis. Acesta nu este un simplu set de restrictii, ci un
ghid proactiv, conceput pentru a incuraja calitatea arhitectural-urbanisticd, pentru a proteja
identitatea locala si pentru a asigura un mediu de viata sanatos si echilibrat pentru toti locuitorii
comunei. Prin stabilirea unor principii directoare clare, se urmareste crearea unui cadru de

reglementare predictibil, transparent si adaptat specificului comunei Carpinis.

10.1. Principii Generale de Reglementare pentru Teritoriul Comunei
Carpinis

Regulamentul Local de Urbanism se fundamenteaza pe un set de principii directoare menite sa
asigure o dezvoltare teritorialda coerentd, durabila si adaptata specificului local, in concordanta cu
legislatia nationald (Legea nr. 350/2001, HG nr. 525/1996) si cu bunele practici europene in
domeniul planificarii urbane. Aceste principii vor ghida interpretarea si aplicarea tuturor

prevederilor RLU:

« Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate: Asigurarea unui echilibru intre
dezvoltarea economica, protectia mediului inconjurator si echitatea sociala. RLU va
promova utilizarea eficienta a resurselor naturale, conservarea biodiversitatii, reducerea
poluarii, adaptarea la schimbarile climatice si cresterea calitatii vietii pentru toti locuitorii
comunei Carpinis. Aceasta implica, de exemplu, protejarea terenurilor agricole fertile,
gestionarea responsabild a apelor si promovarea constructiilor eficiente energetic.

« Principiul Coerentei Functionale si Spatiale: Organizarea teritoriului astfel incat sa
se asigure o buna functionare a localitdtii, prin compatibilizarea functiunilor urbane
(locuire, servicii, productie, recreere), evitarea conflictelor functionale si crearea unor relatii
armonioase intre diferitele zone ale comunei. Se va urmari o distributie echilibrata a
dotarilor si serviciilor publice.

« Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice si Protejarii Identitatii Locale:
Promovarea unor solutii arhitecturale si urbanistice de calitate, care sa respecte si sa puna
in valoare specificul cultural, istoric si peisagistic al comunei Carpinis. RLU va incuraja
integrarea armonioasa a noilor constructii in contextul existent si va stabili reguli pentru
protejarea elementelor de patrimoniu si a peisajului traditional.

« Principiul Accesibilitatii si Mobilitatii Durabile: Asigurarea accesului facil si
echitabil la locuinte, locuri de munca, servicii si spatii publice pentru toti locuitorii, inclusiv
pentru persoanele cu mobilitate redusa. RLU va sprijini dezvoltarea unui sistem de
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transport integrat, care sa prioritizeze mobilitatea nemotorizata (pietonald, velo) si
transportul public.

« Principiul Sigurantei si Rezilientei Teritoriale: Protejarea populatiei si a bunurilor
materiale impotriva riscurilor naturale si tehnologice. RLU va include reglementari
specifice pentru zonele expuse la riscuri, conditionand sau interzicand anumite tipuri de
dezvoltari.

« Principiul Participarii Publice si Transparentei: Asigurarea implicarii active a
cetatenilor si a celorlalti factori interesati in procesul de elaborare si aplicare a
reglementarilor urbanistice. RLU va fi un document public, accesibil, iar procesul de
autorizare va fi transparent.

+ Principiul Adaptabilitatii si Flexibilitatii Controlate: Conceperea unor
reglementari care sa permitd adaptarea la dinamica socio-economica viitoare, fara a
compromite principiile fundamentale de dezvoltare. RLU trebuie sa ofere un cadru suficient
de flexibil pentru a incuraja inovatia, dar si suficient de riguros pentru a mentine coerenta
urbanistica.

10.2. Structura Conceptuala a RLU: Capitole Generale si Specifice pe
UTR-uri

Structura Regulamentului Local de Urbanism pentru comuna Carpinis este conceputa pentru a
asigura claritate, coerenta si aplicabilitate, conform Modulului 06 din metodologia USTGU. RLU

va fi organizat in trei parti principale, fiecare cu un rol bine definit:

a. Partea I: Dispozitii Generale. Aceastd sectiune stabileste cadrul legal si conceptual al
regulamentului. Ea va include articole privind obiectul si domeniul de aplicare, definirea
termenilor urbanistici specifici utilizati in document (conform glosarului ONTO TERM USTGU), baza
legala a elaborarii si aprobarii, detalierea principiilor generale de dezvoltare urbanistica si regulile

generale privind autorizarea constructiilor si interventiilor pe intregul teritoriu administrativ.

b. Partea II: Reglementari Specifice pe Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri).
Aceastd parte constituie nucleul normativ al RLU si va detalia regulile aplicabile fiecarei zone
delimitate in plansele PUG. Pentru fiecare UTR, se vor stabili cu precizie: codul unic (ex:
UTR L1 CAR 01), descrierea caracterului zonei, lista functiunilor admise (dominante si
complementare), a celor admise cu conditionari si a celor interzise. De asemenea, vor fi definite
conditiile de amplasare si conformare a constructiilor (regim de aliniere, regim de inaltime, POT,
CUT, distante minime), conditiile de echipare edilitara, regulile pentru amenajarea spatiilor verzi
si pentru parcaje, precum si orice reguli specifice pentru zonele cu riscuri sau cu statut de protectie.

Fiecare set de reglementari va fi un instrument complet si direct aplicabil in procesul de autorizare.
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c. Partea III: Dispozitii Tranzitorii si Finale. Aceasta sectiune finala clarifica aspectele
legate de intrarea in vigoare a RLU si relatia acestuia cu situatiile preexistente. Va fi specificat
regimul constructiilor si autorizatiilor existente la data aprobarii PUG, modalitatile de actualizare
si modificare a RLU pe parcursul perioadei sale de valabilitate si data la care regulamentul devine

obligatoriu pentru toti actorii de pe teritoriul comunei Carpinis.

10.3. Principalele Tipuri de Reglementari ce vor fi Incluse
RLU pentru comuna Carpinis va opera cu o serie de instrumente de reglementare, ale caror valori
si principii de stabilire au fost determinate prin studiile de fundamentare si corelate cu viziunea

strategica a PUG.

a. Procentul de Ocupare a Terenului (POT): Valorile POT vor fi diferentiate pentru a reflecta
caracterul fiecarei zone, urmarind un echilibru intre densitatea construita si asigurarea de spatii
libere, verzi si permeabile. Pentru zonele de locuinte individuale, se vor promova valori care sa
permitd gradini generoase, in timp ce in zonele centrale sau de servicii, se vor permite valori mai

ridicate pentru a incuraja o utilizare eficienta a terenului.

b. Coeficientul de Utilizare a Terenului (CUT): Corelat strans cu POT si cu regimul de
inaltime, CUT-ul va reflecta intensitatea de utilizare a terenului. Stabilirea sa va tine cont de
capacitatea infrastructurii edilitare si de transport, precum si de obiectivele de densificare

moderata sau de mentinere a unui caracter rural specific in anumite parti ale comunei.

c. Regimul de Iniltime: Regimul de indltime va fi stabilit in concordanti cu caracterul
peisagistic al localitatii si cu tesutul urban existent. Se va urmari mentinerea unei siluete
armonioase, specifice asezarilor de campie, limitand inéltimile in zonele cu caracter traditional si
permitand o crestere moderata in zonele de dezvoltare noud, cu justificari specifice si cu

respectarea normelor de insorire.

d. Functiuni Admise si Interzise: Pentru fiecare UTR se va stabili o listd clara de functiuni
pentru a asigura compatibilitatea si a preveni conflictele. Se va promova mixitatea functionala in
anumite zone (ex: locuire cu servicii de proximitate la parter in zonele centrale) si se va asigura
protejarea zonelor sensibile, precum cele de locuit, de activitati generatoare de disconfort (zgomot,

poluare).

e. Conditionari Specifice: RLU va include conditionari specifice pentru anumite functiuni sau
tipuri de interventii. Acestea pot include obligativitatea realizarii unor studii suplimentare (de

impact, de trafic), obtinerea unor avize specifice (mediu, cultura), asigurarea unui numar minim
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de locuri de parcare in interiorul parcelei si respectarea unor principii de design arhitectural

(materiale, culori, volumetrie) in zonele de protectie a patrimoniului.

11. ETAPE PROIECTATE SI PRIORITATI PENTRU IMPLEMENTAREA
PUG CARPINIS

Implementarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru comuna Carpinis reprezinta un proces
strategic complex si de lunga durata, care necesita o planificare riguroasa, etapizata, corelata cu
prioritatile de dezvoltare ale comunei si cu resursele financiare disponibile. Acest demers
transforma viziunea si reglementarile PUG intr-o serie de actiuni concrete, avand ca scop final

dezvoltarea durabila a localitatii si cresterea calitatii vietii pentru toti locuitorii sii.

Acest capitol defineste cadrul strategic si operational pentru transpunerea in practici a
prevederilor PUG, asigurand monitorizarea progresului si implicarea continua a comunitatii in
procesul de dezvoltare teritoriala. Abordarea este fundamentata pe principiile metodologiei usTGu
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism),cu referinte specifice la Modulul 08 (Avizare si Aprobare),
Modulul 10 (Monitorizare si Revizuire Dinamica) si Modulul 04 (Consultare Publica Eficienta),

garantand o abordare coerenta si transparenta.

11.1. Cadrul General al Implementarii

Implementarea PUG va fi coordonata de catre Autoritatea Publica Locald a comunei Carpinis, prin
intermediul unei Unitati de Implementare a PUG (UIPUG) special desemnate sau prin structurile
existente cu atributii in urbanism si investitii. Intregul proces va urmari un set de principii

fundamentale pentru a garanta succesul pe termen lung:

« Coerenta: Asigurarea alinierii stricte a tuturor proiectelor, initiativelor si autorizatiilor
emise cu viziunea strategica si cu reglementarile tehnice stabilite prin PUG.

- Eficienta: Optimizarea utilizdrii resurselor financiare, umane si materiale, prin
prioritizarea investitiilor cu cel mai mare impact si prin atragerea de finantari
nerambursabile.

+ Transparenta: Informarea continua si deschisd a publicului si a tuturor factorilor
interesati cu privire la stadiul implementarii proiectelor, la costurile implicate si la
rezultatele obtinute.

« Adaptabilitatea: Dezvoltarea unei capacitiati administrative de a ajusta planurile de
actiune si proiectele in functie de dinamica socio-economica, de noile oportunitati de
finantare sau de constrangerile neprevazute.
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« Sustenabilitatea: Integrarea principiilor de dezvoltare durabild in toate etapele de
implementare, de la proiectare la executie, cu un accent deosebit pe protectia mediului si
eficienta energetica.

11.2. Etapele de Implementare (Orizonturi de Timp: Scurt, Mediu, Lung)

Planificarea implementarii se va realiza pe trei orizonturi de timp principale, fiecare avand un set

specific de proiecte si actiuni, pentru a asigura o progresie logica si realista a dezvoltarii.

11.2.1. Orizont Scurt (1-3 ani): Proiecte Prioritare si Actiuni Imediate
Aceastad prima etapa se va concentra pe actiuni cu impact imediat si pe demararea proiectelor

fundamentale, care conditioneaza dezvoltarea ulterioara.

+ Adoptarea si diseminarea PUG: Publicarea oficiald a PUG aprobat si a Regulamentului
Local de Urbanism (RLU) aferent. Crearea si lansarea unui portal online dedicat PUG
Carpinis, pentru informarea publica si accesul facil la reglementari.

. Infiintarea/Consolidarea UIPUG: Stabilirea clari a responsabilititilor, a personalului
si a resurselor necesare pentru un management eficient al implementarii PUG.

« Initierea proiectelor cu impact rapid si vizibilitate ridicata:

= Modernizarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare in zonele critice,
cu prioritate pe demararea proiectului major de apa si canalizare.

= Amenajarea si reabilitarea spatiilor publice centrale, precum parcul comunal
si zonele adiacente institutiilor publice.

» Demararea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice pentru proiectele
strategice de anvergura, precum infrastructura de transport si dotarile
educationale noi.

« Actualizarea documentatiilor cadastrale: Continuarea si accelerarea procesului de
cadastrare sistematica pentru a clarifica regimul juridic al terenurilor, o preconditie pentru
investitii.

« Stabilirea sistemului de monitorizare: Implementarea platformei de monitorizare si
definirea fluxurilor de colectare a datelor pentru indicatorii de performanta (KPI).

11.2.2. Orizont Mediu (4-7 ani): Consolidare si Dezvoltare Extinsa

Aceastd etapd va viza consolidarea rezultatelor din prima faza si extinderea investitiilor pentru a

acoperi un spectru mai larg de nevoi ale comunitatii.

« Continuarea si extinderea proiectelor de infrastructura: Finalizarea proiectelor de
apa-canal incepute in etapa anterioara si demararea unor noi investitii in modernizarea
drumurilor si extinderea retelelor de utilitati in zonele de dezvoltare propuse prin PUG.
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« Dezvoltarea dotarilor publice: Construirea si modernizarea unitatilor de invatamant
(gradinita, cresa), a dispensarului uman, a caminului cultural si a bazelor sportive, conform
necesarului estimat pentru 4.160 locuitori si a tendintelor de crestere.

« Stimularea dezvoltarii economice: Implementarea masurilor de sprijinire a
antreprenoriatului local si atragerea activa de investitii in zona pentru activitati economice,
prin crearea infrastructurii de suport.

« Implementarea proiectelor de protectie a mediului si a patrimoniului:
Realizarea de perdele forestiere de protectie, reabilitarea zonelor degradate si
implementarea proiectului de conservare si punere in valoare a siturilor arheologice
identificate.

« Revizuirea si ajustarea RLU: Pe baza experientei acumulate si a feedback-ului din
partea comunitatii si a investitorilor, se pot opera ajustari punctuale ale Regulamentului
Local de Urbanism, respectand procedurile legale.

11.2.3. Orizont Lung (8-10+ ani): Atingerea Viziunii Strategice
Ultima etapa se va concentra pe finalizarea proiectelor de anvergura si pe consolidarea unui model

de dezvoltare durabila pe termen lung.

« Finalizarea proiectelor de anvergura: Implementarea proiectelor strategice cu impact
pe termen lung asupra dezvoltarii comunei, precum proiectele de conectivitate velo
regionala si dezvoltarile integrate multifunctionale.

+ Consolidarea dezvoltarii durabile: Monitorizarea continua a impactului PUG asupra
mediului si a calitatii vietii, cu ajustarea politicilor locale pentru a asigura un echilibru pe
termen lung intre dezvoltarea economica, coeziunea sociala si protectia mediului.

« Pregatirea pentru un nou ciclu de planificare: Evaluarea ex-post a impactului PUG
Carpinis si initierea procesului de actualizare sau de elaborare a unui nou PUG, in functie
de evolutiile constatate si de noile viziuni de dezvoltare ale comunitatii pentru urmatorul
deceniu.

11.3. Prioritizarea Proiectelor
Prioritizarea proiectelor de implementare se va realiza pe baza unei analize multicriteriale

transparente, care va lua in considerare urmatorii factori, fiecare cu o pondere specifica:

« Urgenta: Abordarea cu prioritate a disfunctionalitdtilor majore identificate in diagnoza,
precum lipsa canalizarii si starea precara a unor drumuri.

« Impactul asupra calitatii vietii: Proiecte care aduc beneficii directe si vizibile pentru
un numar cat mai mare de cetdteni (ex: parcuri, dotari educationale).

« Alinierea cu obiectivele strategice: Contributia proiectului la atingerea viziunii de
dezvoltare durabild a comunei.

« Fezabilitatea tehnica si financiara: Gradul de maturitate al documentatiilor si
disponibilitatea resurselor financiare.
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« Sustenabilitatea: Impactul pe termen lung asupra mediului, economiei locale si a
comunitatii.

« Oportunitatile de finantare: Corelarea stransa cu programele de finantare nationale si
europene active, precum Programul National de Investitii "Anghel Saligny" si Programul
Regional Vest.

Se va elabora o matrice de prioritizare dinamica, actualizata anual de catre UIPUG, in

consultare cu Consiliul Local, care va sta la baza deciziilor de alocare bugetara.

11.4. Actori Implicati si Responsabilitati
Implementarea PUG este un efort colectiv care implica o colaborare stransa intre o gama larga de

actori, cu roluri si responsabilitati clar definite:

« Consiliul Local Carpinis: Aproba PUG si RLU, aloca bugetele anuale, aproba strategiile
de finantare si contractarea proiectelor majore. Asigura cadrul legal si politic pentru
implementare.

+ Primarul si Aparatul de Specialitate al Primariei Carpinis (inclusiv UIPUG):
Coordonarea executiva a intregului proces de implementare, managementul proiectelor,
monitorizarea, raportarea, comunicarea cu publicul si cu institutiile avizatoare.

+ Institutii Publice Deconcentrate si Judetene: Colaborare pentru implementarea
proiectelor de interes judetean (ex: Consiliul Judetean Timis pentru drumuri judetene),
avizare si suport tehnic (APM Timis, Directia Agricola Timis, ISU "Banat" etc.).

« Operatori de Utilitati Publice: Implementarea proiectelor de extindere si modernizare
a retelelor edilitare (operatorul regional de apa-canal, distribuitorii de energie electrica si
gaze naturale).

» Sectorul Privat (Investitori, Dezvoltatori): Realizarea investitiilor private in stricta
conformitate cu prevederile PUG si RLU, contribuind la dezvoltarea economica si
rezidentiala.

+ Societatea Civila (ONG-uri, Grupuri de Initiativa): Rol de partener in proiecte
specifice (sociale, de mediu, culturale), de monitorizare civica si de facilitare a dialogului
comunitar.

+ Cetatenii comunei Carpinis: Participare activd la procesul decizional, respectarea
reglementarilor urbanistice la nivel individual si implicare in initiative locale.

12. SURSE DE FINANTARE SI STRATEGII DE IMPLEMENTARE
PENTRU PROIECTELE PUG

Implementarea cu succes a viziunii si propunerilor din Planul Urbanistic General al comunei
Carpinis depinde in mod fundamental de capacitatea administratiei publice locale de a mobiliza

resursele financiare necesare. Asigurarea finantarii pentru proiectele strategice de infrastructura,
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dotari publice si dezvoltare economica reprezinta o provocare majora, dar si o oportunitate de a
valorifica un spectru larg de instrumente financiare disponibile la nivel national si european. Acest
capitol defineste cadrul strategic pentru atragerea fondurilor, identificand principalele categorii de
surse de finantare si conturand o foaie de parcurs pentru a transforma proiectele de pe planseta in

realitati concrete, in beneficiul comunitatii.

Succesul nu consta doar in identificarea surselor, ci si in dezvoltarea unei abordari pro-active si a
unei capacitati administrative solide pentru a pregati si gestiona proiecte mature si eligibile. Prin
urmare, acest capitol detaliaza nu doar "de unde" pot veni fondurile, ci si "cum" pot fi acestea atrase
in mod eficient. Se va adopta o strategie diversificata, care combina utilizarea responsabila a
bugetului local cu atragerea masiva de fonduri nerambursabile si explorarea unor mecanisme
inovatoare precum parteneriatele public-private. Aceasta abordare multi-sursa este esentiala

pentru a asigura sustenabilitatea financiara a dezvoltarii pe termen lung a comunei Carpinis.

12.1. Categorii Principale de Surse de Finantare

Pentru finantarea proiectelor de dezvoltare prevazute in PUG, administratia locala a comunei
Carpinis va avea in vedere un mix de surse, grupate in patru categorii principale, fiecare cu

specificul si conditiile sale de accesare.

Fonduri Publice Locale si Nationale. Aceasta categorie reprezinta baza finantarii, asigurand
atat sustenabilitatea pe termen lung, cat si cofinantarea necesara pentru proiectele majore.
Include, in primul rand, bugetul local al comunei Carpinis, format din venituri proprii (taxe
si impozite), cote defalcate din TVA si subventii de la bugetul de stat. Acesta va fi utilizat strategic
pentru a acoperi cheltuielile de functionare ale Unitatii de Implementare a PUG (UIPUG), pentru
cofinantarea proiectelor cu finantare externa si pentru realizarea unor investitii de anvergura
redusa, dar cu impact imediat asupra calitétii vietii. De asemenea, se va colabora cu bugetul
judetean Timis pentru proiecte de interes comun, precum modernizarea drumurilor judetene
care deservesc comuna. O componentd esentiala o reprezintd programele guvernamentale
nationale, precum Programul National de Investitii "Anghel Saligny", destinat prioritar
infrastructurii de baza (drumuri, apa, canalizare), si viitoarele etape ale Programului National
de Dezvoltare Locala (PNDL). Se vor monitoriza activ si alte programe sectoriale, derulate
de ministere, pentru finantarea de proiecte specifice in domeniile educatiei, sanatatii, culturii sau

mediului.

Fonduri Europene Nerambursabile. Aceasta reprezinta cea mai importanta oportunitate de

finantare pentru proiecte de anvergura. Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)
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ofera oportunitati semnificative pentru proiecte aliniate la pilonii sai strategici: tranzitia verde
(eficienta energetica, infrastructura verde), transformarea digitala, cresterea inteligenta si
coeziunea sociala. Politica de Coeziune a Uniunii Europene (perioada de programare 2021-
2027 si viitoare), implementatd in Romania prin Programul Regional Vest, va constitui o sursa
majora pentru proiecte de dezvoltare urbana integrata, infrastructura, competitivitate economica
si incluziune sociald. De asemenea, programele operationale tematice, precum Programul
Transport (PT) sau Programul Dezvoltare Durabila (PDD), vor finanta proiecte majore de
infrastructura. Pentru proiectele din zonele rurale, Planul Strategic PAC (succesorul PNDR) va
oferi finantare pentru infrastructura rurala, diversificare economici si agroturism. Se vor explora

si alte initiative, precum LIFE (pentru mediu) sau Interreg (pentru cooperare transfrontaliera).

Parteneriate Public-Private (PPP). Pentru anumite proiecte strategice care prezinta un
potential de generare de venituri, se va analiza oportunitatea implementarii prin mecanisme de
parteneriat public-privat. Aceasta abordare poate fi relevanta pentru proiecte de anvergura in
domeniul serviciilor publice, al infrastructurii specializate sau al dezvoltarii economice, precum
realizarea unor parcuri industriale, centre logistice sau proiecte de producere a energiei din surse
regenerabile. Un PPP de succes necesita un cadru contractual transparent si o analiza riguroasa a
distributiei riscurilor si beneficiilor, dar poate atrage capital si expertiza privatad, accelerand

implementarea unor proiecte complexe.

Alte Surse de Finantare. Pe langa categoriile principale, se vor explora si alte mecanisme
complementare. Investitiile private directe vor fi incurajate prin crearea unui mediu de afaceri
predictibil si atractiv, in special pentru dezvoltari rezidentiale, comerciale sau industriale conforme
cu prevederile PUG. Pentru cofinantarea proiectelor sau pentru investitii care pot genera venituri
(ex. servicii publice), se poate recurge la credite bancare de la institutii financiare specializate
in dezvoltare regionala sau de la banci comerciale. Pentru proiecte cu caracter comunitar, cultural
sau de mediu, se vor cauta oportunitdti de a atrage sponsorizari si donatii de la mediul de
afaceri sau de la persoane fizice. Nu in ultimul rand, pentru proiecte de mica anvergura, dar cu un
puternic sprijin comunitar, se poate apela la instrumente de finantare participativa
(crowdfunding).

12.2. Strategii de Atragere a Finantarii

Capacitatea de a atrage fonduri depinde de o strategie pro-activd si de o buna pregatire

administrativd. Administratia locald a comunei Carpinis va implementa urmatoarele strategii:
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1. Elaborarea unui Portofoliu de Proiecte Mature: Cel mai important pas este pregatirea
din timp a documentatiilor tehnico-economice (studii de prefezabilitate, studii de
fezabilitate, proiecte tehnice) pentru proiectele prioritare identificate in PUG. Un proiect
matur, cu o documentatie completa si de calitate, are sanse exponential mai mari de a obtine
finantare.

2. Monitorizarea Activa a Oportunitatilor de Finantare: Se va institui un mecanism
permanent de monitorizare a tuturor surselor de finantare, prin crearea unui calendar al
apelurilor de proiecte si desemnarea unei persoane sau a unei echipe dedicate in cadrul
primariei, care sa aiba responsabilitatea de a identifica oportunitatile si de a coordona
procesul de aplicare.

3. Dezvoltarea Capacitatii Administrative: Este cruciala investitia in formarea si instruirea
personalului din primérie in domeniul scrierii si managementului de proiecte cu finantare
externa. Angajarea unor experti sau colaborarea cu firme de consultanta poate fi o solutie
pe termen scurt, dar dezvoltarea capacitatii interne este esentiala pe termen lung.

4. Colaborarea Inter-Comunala si Metropolitana: Se va promova activ dezvoltarea de
proiecte in parteneriat cu alte unitati administrativ-teritoriale, in special din zona
metropolitana a Timisoarei. Proiectele comune, care adreseaza probleme la scara mai larga
(ex: transport, managementul deseurilor, turism), sunt adesea prioritizate in cadrul
programelor de finantare si pot accesa alocari financiare mai consistente.

5. Promovarea Oportunitatilor de Investitii: Pentru a atrage investitori privati, primaria
va crea un mediu de afaceri atractiv si predictibil. Aceasta presupune transparenta
administrativa, un cadru de reglementare urbanistica clar (asigurat de prezentul PUG),
disponibilitatea infrastructurii de suport si, eventual, acordarea unor facilitati fiscale locale,
in limitele legii.

12.3. Tipuri de Investitii Prioritare pentru Implementarea PUG Carpinis
Conform diagnozei teritoriale si a strategiei de dezvoltare asumate prin prezentul PUG, investitiile
se vor concentra cu prioritate asupra urmatoarelor domenii, care raspund celor mai presante nevoi

ale comunitatii si creeaza premisele pentru dezvoltarea durabila pe termen lung;:

+« Modernizarea si extinderea retelelor de apa si canalizare menajera, cu scopul
atingerii unui grad de acoperire de 100% la nivelul comunei, o conditie esentiald pentru
sdnatatea publica si pentru orice noua dezvoltare.

+ Reabilitarea si modernizarea drumurilor comunale si a strazilor, incluzand
realizarea de trotuare, piste pentru biciclete si sisteme de colectare a apelor pluviale.

+ Crearea si extinderea infrastructurii pentru educatie, prin modernizarea scolilor
existente si, in functie de evolutia demografica, construirea de noi gradinite sau crese pentru
a raspunde nevoilor familiilor tinere.

« Dezvoltarea infrastructurii de sanatate, prin modernizarea si dotarea dispensarului
uman si sustinerea atragerii de personal medical specializat.
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« Amenajarea de spatii verzi de calitate si zone de agrement, prin crearea de parcuri,
locuri de joaca si terenuri de sport, cu obiectivul de a creste suprafata de spatiu verde pe cap
de locuitor.

« Dezvoltarea infrastructurii pentru colectarea selectiva si managementul
integrat al deseurilor, in conformitate cu tintele nationale si europene.

+ Sprijinirea initiativelor economice locale, prin crearea de facilititi pentru
producatorii locali si dezvoltarea infrastructurii de suport pentru turism si servicii.

« Implementarea de proiecte de eficienta energetica, vizand reabilitarea termica a
cladirilor publice si modernizarea sistemului de iluminat public cu tehnologii LED.

13. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A IMPLEMENTARII
PUG

Acest capitol defineste cadrul procedural si instrumental pentru monitorizarea si evaluarea
implementarii Planului Urbanistic General (PUG) al comunei Carpinis, o componenta esentiala
pentru a asigura cd documentatia de planificare nu ramane un document static, ci devine un
instrument de management teritorial activ si adaptiv. Un sistem robust de monitorizare este
crucial pentru a urmari progresul in atingerea obiectivelor strategice, pentru a identifica din timp
eventualele blocaje sau devieri de la traiectoria propusa si pentru a permite ajustari corective,

fundamentate pe date concrete.

Elaborat in conformitate cu principiile Modulului 10 din metodologia USTGU (Ultimate Self
TXT GIS Urbanism), sistemul de monitorizare transforma implementarea PUG intr-un proces
transparent, masurabil si responsabil. Prin stabilirea unor indicatori clari, a unor mecanisme de
colectare a datelor si a unui calendar de raportare, se creeaza o bucla de feedback continuu intre
planificare, implementare si rezultate, permitand administratiei locale sa ia decizii informate si sa
optimizeze alocarea resurselor. Astfel, monitorizarea devine un pilon al bunei guvernante,
consolidand eficienta administratiei si increderea publicului in procesul de dezvoltare a

comunitatii.

13.1. Principii Generale ale Sistemului de Monitorizare si Evaluare
Sistemul de monitorizare si evaluare a PUG pentru comuna Carpinis se fundamenteaza pe un set

de principii directoare, menite sa asigure eficienta, relevanta si credibilitatea procesului:

+ Continuitate: Monitorizarea nu este un eveniment singular, ci un proces continuu,
desfasurat pe intreaga perioada de valabilitate a PUG. Acesta permite o evaluare constanta
a progresului si identificarea prompta a problemelor, transformand planificarea dintr-o
activitate ciclica, decenald, intr-un proces de management activ.
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» Obiectivitate: Procesul se bazeaza pe utilizarea unui set de indicatori de performanta clari,
masurabili, relevanti si ancorati in obiectivele strategice ale PUG. Aceasta abordare
cantitativa si calitativa elimina arbitrariul si permite o evaluare impartiala a gradului de
implementare.

« Transparenta: Toate etapele procesului, de la colectarea datelor la publicarea rapoartelor
de evaluare, vor fi accesibile publicului. Informarea periodica si completa a cetatenilor si a
factorilor interesati este esentiald pentru a construi incredere si pentru a asigura
legitimitatea deciziilor administrative.

« Participare: Sistemul de monitorizare va include mecanisme de implicare a actorilor
relevanti, inclusiv a societatii civile, a mediului de afaceri si a cetatenilor. Colectarea de
feedback direct de la comunitate este o sursa valoroasa de informatii pentru evaluarea
impactului real al politicilor implementate.

« Corectivitate: Scopul final al monitorizarii nu este simpla constatare a stadiului de fapt,
ci utilizarea rezultatelor pentru a fundamenta actiuni corective. Atunci cand se constata
devieri semnificative sau cand apar noi oportunitati, concluziile evaluarii trebuie sa conduca
la ajustarea planurilor de actiune sau chiar la revizuirea unor prevederi ale PUG.

+ Integrare: Sistemul de monitorizare a PUG va fi corelat si integrat cu mecanismele de
monitorizare ale altor documente strategice locale, precum Strategia de Dezvoltare Locala
a comunei Carpinis, pentru a asigura o viziune unitara si pentru a evita duplicarea
eforturilor.

13.2. Indicatori Cheie de Performanta (KPI) pentru Monitorizare

Pentru a masura in mod obiectiv progresul implementarii PUG, se va utiliza un set echilibrat de
indicatori cheie de performanta (KPI), aliniati la obiectivele strategice si structurati pe trei

categorii principale, conform metodologiei USTGU.

13.2.1. Indicatori Cantitativi

Acesti indicatori masoara direct rezultatele fizice si numerice ale implementarii proiectelor si

politicilor propuse prin PUG.

« Rata de realizare a proiectelor prioritare din PUG (numadr proiecte finalizate / numar
proiecte planificate).

« Suprafata de teren adusa in intravilan conform propunerilor PUG (ha), corelatd cu numarul
de autorizatii emise.

» Lungimea retelelor de infrastructura tehnico-edilitarda modernizate sau extinse (km de retea
de apd, km de retea de canalizare, km de drumuri comunale si strazi modernizate).

« Numarul de locuinte noi autorizate in intravilanul propus si conformitatea acestora cu
reglementarile RLU.

« Suprafata totala de spatii verzi amenajate sau reabilitate si evolutia indicatorului de spatiu
verde pe locuitor (mp/locuitor).
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« Numarul de obiective de patrimoniu arheologic pentru care s-au instituit masuri de
protectie si semnalizare.

« Evolutia gradului de colectare selectiva a deseurilor la nivelul comunei (%).

« Numarul de noi locuri de munci create in zonele destinate dezvoltarii economice, conform
PUG.

13.2.2. Indicatori Calitativi
Acesti indicatori evalueaza impactul implementarii PUG asupra calitatii vietii si a perceptiei
comunitatii.
« Gradul de satisfactie a cetatenilor privind calitatea serviciilor publice si a mediului de viata
(masurat prin sondaje de opinie periodice).

« Imbunatatirea indicilor de calitate a factorilor de mediu (aer, apa) in zonele relevante,
conform monitorizarilor autoritatilor competente.

» Reducerea timpilor medii de deplasare pe rutele principale, in urma implementarii
proiectelor de modernizare a infrastructurii rutiere.

» Cresterea gradului de sigurantd publicad perceputd de cetdteni in spatiile publice nou
amenajate sau modernizate.

« Nivelul de implicare civica in procesele de dezvoltare locala, masurat prin numarul de
participanti la consultari publice si numarul de initiative civice sustinute.

13.2.3. Indicatori de Impact
Acesti indicatori masoara efectele pe termen lung ale PUG asupra dezvoltarii socio-economice si

teritoriale a comunei.

« Evolutia demografica a comunei Carpinis, cu accent pe sporul natural si soldul migratoriu,
pentru a evalua atractivitatea localitatii.

» Evolutia veniturilor proprii la bugetul local, ca indicator al vitalitatii economice.

» Modificarea valorii proprietatilor imobiliare in zonele in care s-au realizat investitii publice
majore, ca indicator al cresterii atractivitatii.

« Impactul asupra biodiversitatii si a conectivitatii ecologice, evaluat prin studii specifice in
zonele de interes.

13.3. Mecanisme si Instrumente de Monitorizare

Pentru colectarea, centralizarea si analiza datelor necesare, se vor utiliza urmatoarele mecanisme
si instrumente:
« Platforma Digitala PUG (PUG_MONITORING_TXT_GIS): Se va dezvolta o

componenta specializata in cadrul portalului GIS al comunei (sau pe site-ul primariei), care
va functiona ca un tablou de bord digital. Aceasta va centraliza datele de monitorizare, va
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afisa in timp real evolutia indicatorilor cheie de performanta si va oferi acces public la
rapoartele de evaluare si la harti interactive.

« Rapoarte de Progres: Departamentele de specialitate din cadrul Primariei Carpinis si
Unitatea de Implementare a PUG (UIPUG) vor colecta periodic (trimestrial sau semestrial)
date privind stadiul de implementare a proiectelor aflate in responsabilitatea lor.

« Analize GIS: Se vor utiliza sistemele informationale geografice (GIS) pentru a monitoriza
in mod dinamic evolutia in teritoriu: gradul de ocupare a noilor zone introduse in intravilan,
conformitatea autorizatiilor de construire cu prevederile PUG, evolutia suprafetelor de
spatii verzi etc.

« Sondaje de Opinie Periodice: Se vor realiza sondaje anuale sau bienale pentru a evalua
perceptia cetatenilor asupra calitatii vietii si a serviciilor publice, oferind o perspectiva
calitativa esentiala.

+ Colaborarea cu Institutii Externe: Se va asigura un flux constant de date de la institutii
relevante precum Institutul National de Statistica (INS), Agentia pentru Protectia Mediului
(APM) Timis si Consiliul Judetean Timis.

13.4. Frecventa Raportarii si Actori Responsabili
Procesul de raportare va fi structurat, predictibil si transparent, implicand actori cu

responsabilitati clare:

« Rapoarte Anuale de Monitorizare: Anual, UIPUG (sau structura desemnata) va
elabora un Raport de Monitorizare a implementarii PUG. Acesta va fi prezentat de catre
Primar in fata Consiliului Local si va fi publicat pe portalul digital PUG. Raportul va include
o analiza detaliatd a evolutiei KPI, stadiul implementarii proiectelor, provocarile
intampinate si propuneri de masuri corective.

« Evaluare Intermediara: La jumatatea perioadei de valabilitate a PUG (de regula, la 5
ani), se va realiza o evaluare de impact mai ampla, care va analiza in profunzime relevanta
obiectivelor si eficienta strategiilor, putand fundamenta decizii de ajustare mai
semnificative.

« Evaluare Finala (Ex-Post): La finalul perioadei de valabilitate, se va realiza o evaluare
finala completa, ale carei concluzii vor constitui fundamentul pentru decizia de actualizare
sau de elaborare a unui nou PUG.

Responsabilitatea principala pentru coordonarea intregului proces de monitorizare revine UIPUG
si Primarului, in colaborare directd cu Consiliul Local si cu toate departamentele de specialitate

din cadrul primariei.

13.5. Procesul de Evaluare si Revizuire a PUG
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Pe baza rezultatelor obtinute din procesul de monitorizare si evaluare, PUG-ul comunei Carpinis
poate fi supus unor procese de revizuire, asigurandu-i astfel caracterul de instrument dinamic si

adaptabil:

+ Revizuire Adaptiva: Reprezinta posibilitatea de a realiza modificari punctuale ale
Regulamentului Local de Urbanism sau ale listei de proiecte prioritare, fara a altera viziunea
strategica generald. Aceste revizuiri pot fi declansate de oportunititi de finantare
neprevazute, de schimbari majore in legislatie, de un feedback civic consistent si
argumentat sau de ALERTE URBANE critice, identificate conform Modulului 10 USTGU.
Orice revizuire adaptiva trebuie sa respecte cu strictete procedurile legale de modificare a
documentatiilor de urbanism.

« Revizuire Ciclica: Consta in actualizarea integrala a PUG la expirarea perioadei de
valabilitate (de reguld, 10 ani) sau atunci cand evaludrile intermediare demonstreaza o
neconcordanta semnificativa intre prevederile documentatiei si noile realitati sau nevoi de
dezvoltare ale teritoriului.

14. PROCESUL DE AVIZARE SI APROBARE A PUG COMUNA CARPINIS

Procesul de avizare si aprobare a Planului Urbanistic General pentru comuna Carpinis reprezinta
etapa formala de validare tehnica si legala a documentatiei, un parcurs riguros care asigura
conformitatea acesteia cu legislatia nationald si cu interesele publice. Acest proces va respecta cu
strictete prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, ale
Hotararii Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism,

precum si metodologia USTGU, in special Modulul 08: Avizare si Aprobare.

Fiecare etapa a acestui proces este conceputa pentru a garanta ca propunerile PUG sunt coerente,
fezabile si aliniate la politicile de dezvoltare de la nivel judetean, regional si national. Transparenta
si rigoarea procedurilor de avizare sunt esentiale pentru a conferi documentatiei statutul de act de
autoritate publicd locald, opozabil tuturor actorilor implicati in dezvoltarea teritoriald a comunei

Carpinis.

14.1. Cadrul Legal General (Referinta la Modul_o08 USTGU)

Elaborarea si aprobarea PUG implica obtinerea avizelor de la toate institutiile si organismele
abilitate prin lege. Aceste avize certifica faptul ca documentatia respecta legislatia specifica fiecarui
domeniu de competenta, de la protectia mediului si a patrimoniului, la siguranta in constructii si
apararea nationald. Lista completd si detaliata a institutiilor avizatoare pentru PUG Carpinis,
impreuna cu temeiurile legale specifice pentru fiecare solicitare de aviz, este prezentatd in Anexa

2 la prezentul Memoriu General.
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14.2. Etapele Specifice Procesului de Avizare si Aprobare

Principalele etape, conform legislatiei si metodologiei USTGU, sunt structurate pentru a asigura o

validare progresiva si completda a documentatiei:

+ Pregatirea documentatiei PUG pentru avizare: Include versiunea finala a
Memoriului General, sinteza Studiilor de Fundamentare, forma propusa a Regulamentului
Local de Urbanism, setul complet de Planse de Reglementari si celelalte piese scrise si
desenate, conform continutului-cadru stabilit de Ghidul GP038/99.

« Obtinerea avizelor sectoriale: Documentatia este transmisa oficial catre toate
institutiile avizatoare specificate in Anexa 2. Acest proces implica gestionarea activa a
corespondentei, raspunsul argumentat la observatiile primite si integrarea in documentatie
a completarilor solicitate si validate.

« Avizul Arhitectului Sef al Judetului Timis si al Comisiei Tehnice de Amenajare
a Teritoriului si Urbanism (CTATU) de la nivel judetean: Acesta reprezinta un pas
cheie, prin care se verifica coerenta PUG Carpinis cu Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean (PATJ) si cu strategiile de dezvoltare la nivel judetean.

+ Consultarea Publica Finala: Dupd obtinerea majoritdtii avizelor si integrarea
observatiilor relevante, proiectul PUG este supus unei ultime etape de consultare publica.
Aceasta validare sociala finala este esentiala pentru a asigura transparenta si legitimitatea
documentului, conform Legii nr. 52/2003 si Modulului 04 USTGU.

+ Aprobarea de catre Consiliul Local Carpinis: Pe baza tuturor avizelor favorabile
obtinute si a raportului final al consultarii publice, proiectul PUG este supus spre aprobare
Consiliului Local Carpinis. Odata aprobat prin Hotéarare de Consiliu Local, PUG devine un
act de autoritate publica, obligatoriu pentru intreg teritoriul administrativ al comunei.

14.3. Transparenta Procesului de Avizare

Intregul proces de avizare va fi gestionat intr-o maniera transparenta, pentru a permite tuturor

factorilor interesati sa urmareasca parcursul documentatiei:

» Publicarea pe portalul dedicat PUG, in cadrul site-ului primariei, a listei complete a avizelor
necesare si a stadiului curent al obtinerii acestora.

« Disponibilizarea publicd a observatiilor principale din avize (cu anonimizarea datelor cu
caracter personal, dacd este cazul) si a modului in care acestea au fost solutionate de catre
elaborator si beneficiar.

« Comunicarea clara a unui calendar estimat pentru fiecare etapa majora a procesului de
avizare, permitand o predictibilitate sporita.

15. STRATEGIA DE CONSULTARE PUBLICA CONTINUA SI INTEGRARE
A FEEDBACK-ULUI CETATENILOR COMUNEI CARPINIS
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Implicarea activa a cetatenilor nu se incheie odata cu aprobarea Planului Urbanistic General. O
strategie de consultare publica continua este esentiala pentru a asigura relevanta PUG pe termen
lung si pentru a adapta dinamic dezvoltarea comunei Carpinis la nevoile in permanenta schimbare
ale comunitatii. Aceasta abordare este conforma cu principiile Modulului 04: Consultare
Publicd si Managementul Actorilor §ialeModulului 10: Monitorizare si Revizuire

Dinamica din metodologia USTGU.

Strategia propusa transforma participarea publica dintr-un eveniment singular, asociat elaborarii
PUG, intr-un proces permanent de dialog intre administratie si comunitate. Prin aceasta, PUG
devine un instrument viu, care evolueaza odata cu localitatea, asigurand ca dezvoltarea viitoare

este nu doar bine planificata, ci si profund legitimata de consensul si contributia cetatenilor sai.

15.1. Principii Fundamentale ale Participarii Publice Continue

« Accesibilitate: Asigurarea unor canale de comunicare multiple, diverse si usor accesibile
pentru toti cetdtenii, permitdndu-le sa transmitd opinii, sesizari si propuneri privind
dezvoltarea urbanistica.

« Receptivitate: Un angajament ferm din partea autoritatii locale de a analiza cu seriozitate

si a raspunde argumentat la fiecare feedback primit, demonstrand ca vocea comunitatii este
ascultata si valorizata.

« Proactivitate: Informarea periodica si transparenta a cetatenilor despre proiectele de
dezvoltare aflate in derulare, despre stadiul implementarii PUG si despre noile oportunitati
de implicare in procesul decizional.

« Continuitate: Participarea publica este integrata in ciclul de viata al PUG, ca un proces
permanent de dialog si ajustare, nu ca o serie de evenimente izolate.

+ Educatie si Capacitare: Sprijinirea cetatenilor in a intelege mai bine procesele de
planificare urbana si rolul pe care il pot juca iIn modelarea viitorului propriei comunitati.

15.2. Metode si Instrumente de Consultare Publica Post-Aprobare PUG

15.2.1. Consultari Periodice si Dezbateri Tematice

» Organizarea de intalniri publice anuale pentru a prezenta raportul de monitorizare a
implementarii PUG si pentru a colecta feedback general de la comunitate.

« Organizarea de dezbateri tematice punctuale, dedicate unor proiecte de interes major (ex:
reconfigurarea unei piete centrale, amenajarea unui nou parc) sau unor modificari propuse
ale PUG, pentru a asigura o decizie fundamentata si consensuala.

5.2.2. Platforme Online Interactive si Canale Digitale de Comunicare

« Portalul PUG Carpinis: O sectiune dedicata pe site-ul primariei va include o platforma
de feedback, unde cetatenii vor putea incarca propuneri, semnala probleme si comenta pe
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marginea proiectelor. Harti interactive vor permite localizarea geografica precisa a
observatiilor.

+ Canale de Comunicare Directa: O adresa de e-mail dedicata si o linie telefonica in
cadrul primariei vor fi alocate pentru comunicarea directd cu responsabilul pentru
implementarea PUG.

« Sondaje Online: Se vor realiza sondaje online periodice pentru a evalua rapid perceptia
publica asupra calitatii vietii si a prioritatilor de dezvoltare.

« Utilizarea Retelelor Sociale: Pagina oficiala a primariei va fi folosita pentru informare
rapida si pentru a directiona cetatenii catre canalele oficiale de feedback structurat.

15.2.3. Parteneriate cu Societatea Civila si Grupuri de Initiativa Locala

» Colaborarea activa cu organizatiile non-guvernamentale locale, asociatiile de proprietari,
grupurile de tineri si consiliile seniorilor pentru a disemina informatia si a facilita colectarea
unui feedback reprezentativ de la diverse segmente ale populatiei.

« Sprijinirea si integrarea initiativelor civice care contribuie direct la atingerea obiectivelor
PUG (ex: proiecte de ecologizare, evenimente culturale, campanii de constientizare).

15.3. Mecanisme de Colectare, Analiza si Integrare a Feedback-ului Civic

 Inregistrarea Centralizati: Toate propunerile si sesizarile primite prin canalele oficiale
vor fi inregistrate intr-o baza de date digitala gestionata de Unitatea de Implementare a
PUG (UIPUG).

+ Analiza Periodica: UIPUG va analiza trimestrial feedback-ul, il va clasifica pe domenii
de relevanta si va elabora rapoarte de sinteza catre Primar si Consiliul Local.

« Raspuns Argumentat: Toate sesizarile relevante vor primi un raspuns oficial si
argumentat din partea autoritatii locale, in termenul legal, explicand modul in care au fost
luate in considerare.

- Integrarea in Documentatii: Propunerile acceptate vor fi integrate in documentatii, fie
prin revizuiri ale PUG, fie in fundamentarea unor noi Planuri Urbanistice Zonale sau a unor
proiecte de investitii specifice, cu mentionarea explicitad a contributiei civice.

15.4. Rolul Unitatii de Implementare a PUG (UIPUG) in Gestionarea
Participarii Continue
UIPUG (sau structura echivalentd desemnatd in cadrul Primariei Carpinis) va avea urmatoarele

responsabilitati clare:

» Gestionarea tuturor canalelor de comunicare si colectare a feedback-ului cetatenilor.
« Organizarea logistica si metodologica a consultarilor publice periodice si tematice.
» Analiza, sintetizarea si raportarea periodica a feedback-ului primit catre factorii de decizie.

« Formularea de propuneri concrete catre Consiliul Local, pe baza analizei feedback-ului.
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« Informarea continua si transparenta a publicului privind stadiul solutionarii propunerilor.

« Promovarea unei culturi a dialogului si a participarii active in comunitatea din Carpinis.
Prin aceste masuri, PUG-ul comunei Carpinis va deveni un instrument de guvernanta viu, adaptat
continuu la nevoile si aspiratiile cetatenilor, asigurand o dezvoltare armonioasa si sustenabila pe

termen lung.

16. CONCLUZII SI RECOMANDARI STRATEGICE FINALE PENTRU
DEZVOLTAREA DURABILA A COMUNEI CARPINIS

Prezentul capitol reprezinta o componenta esentiald a Planului Urbanistic General (PUG) al
comunei Carpinis, avand rolul de a sintetiza principalele concluzii desprinse din analiza complexa
a teritoriului administrativ si de a formula recomandari strategice clare si actionabile pentru
dezvoltarea sa viitoare. Elaborat in conformitate cu metodologia USTGU (Ultimate Self TXT
GIS Urbanism) sicu respectarea cadrului legislativ national si a directivelor europene relevante,
acest capitol subliniaza importanta PUG nu doar ca document normativ, ci si ca instrument activ
si dinamic de planificare si management teritorial, orientat spre asigurarea unei dezvoltari

durabile si a cresterii calitatii vietii pentru locuitorii comunei Carpinis.

Concluziile si recomandarile formulate aici sunt fundamentate pe o intelegere integrata a
specificului local, a potentialului existent, a disfunctionalitatilor identificate si a tendintelor de
evolutie, asa cum au rezultat din studiile de fundamentare si analizele detaliate realizate in etapele
anterioare ale elaborarii PUG. Acest capitol nu reprezinta un punct final, ci un punct de plecare
pentru actiuni concrete, un ghid strategic pentru administratia publica locald, pentru investitori si
pentru intreaga comunitate in efortul comun de a modela un viitor prosper si echilibrat pentru

comuna Carpinis.

16.1. Sinteza Concluziilor Principale ale Planului Urbanistic General al
Comunei Carpinis

Analiza aprofundatad a teritoriului comunei Carpinis, realizata in cadrul procesului de elaborare a
prezentului Plan Urbanistic General, a reliefat o serie de aspecte definitorii, atat in ceea ce priveste
atuurile si oportunitétile de dezvoltare, cat si in ceea ce priveste provocdrile si disfunctionalitatile
ce necesita o atentie strategica. Desi datele specifice sunt detaliate in capitolele analitice anterioare
ale Memoriului PUG, se pot contura urmatoarele concluzii generale pe principalele domenii de

analiza:

« Cadrul Natural si Resursele de Mediu — Concluzii Principale:
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» Comuna Carpinis beneficiaza de un cadru natural specific Campiei Timisului,
cu un potential agricol ridicat, caracterizat prin terenuri de inalta calitate si o
retea hidrografica minora, dar importanta pentru echilibrul local.

= Nu au fost identificate arii naturale protejate de interes national sau
comunitar pe teritoriul administrativ, insa se remarca necesitatea protejarii
coridoarelor ecologice locale si a biodiversitatii specifice peisajului agricol.

= Existd vulnerabilitati la riscuri naturale, in special cele legate de fenomene
meteorologice extreme precum seceta prelungita si potentialul de inundatii
locale, care impun solutii de management al apei.

= Calitatea generala a mediului este buna, dar necesitd masuri preventive
pentru a combate poluarea punctuala a solului si panzei freatice, cauzata de
lipsa unui sistem de canalizare centralizat.

+ Populatia si Dinamica Sociala — Concluzii Principale:

= Populatia comunei Carpinis prezinta o tendintd de crestere moderata,
datorata unui sold migratoriu pozitiv, specific zonelor periurbane atractive,
ceea ce indica o presiune crescanda pe fondul locativ si pe serviciile publice.

= Accesul la servicii sociale si de sanatate este mediu si necesita imbunatatiri
pentru a raspunde nevoilor unei populatii in crestere si cu o structura
demografica in schimbare, iar infrastructura educationald, desi functionala,
necesita modernizari si extinderi, in special la nivel prescolar.

= Au fost identificate nevoi specifice, precum dotari pentru tineri si facilitati
recreative, care necesita solutii adaptate in cadrul politicilor de dezvoltare.

= Nivelul de coeziune sociala este considerat satisfacator, dar poate fi consolidat
prin crearea de spatii publice de calitate si prin sustinerea initiativelor
comunitare.

+ Economia Locala si Activitatile Productive — Concluzii Principale:

» Profilul economic al comunei Céarpinis este dominat de sectorul agricol, cu un
potential semnificativ de dezvoltare spre o agricultura performanta si
procesare primara, dar cu o oferta redusa de locuri de munca diversificate.

= Piata muncii locald se caracterizeaza printr-un fenomen accentuat de
navetism catre Timisoara, ceea ce indica o dependenta economica de polul
urban regional.

» Infrastructura de afaceri este slab dezvoltatd, necesitand o zonare clara si
investitii in utilitdti pentru a atrage noi activitati economice nepoluante, de
servicii sau logistice.

= Existd oportunititi de valorificare superioara a resurselor locale, in special
prin agroturism si prin integrarea patrimoniului cultural in circuite tematice.

« Utilizarea Terenurilor si Functiunile Urbane — Concluzii Principale:
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» Structura actuala a utilizarii terenurilor releva o predominanta a functiunii
rezidentiale in intravilan si a celei agricole in extravilan, cu o distributie relativ
omogena a functiunilor.

» Au fost identificate zone cu presiuni imobiliare, in special la periferia
localitatilor, care risca sa genereze o expansiune necontrolata si deficitar
echipati, necesitand o reglementare stricta prin PUG.

= Densitatea constructiilor este redusa, specifici mediului rural, dar exista
oportunitati de densificare controlata in zonele centrale si de regenerare a
unor terenuri subutilizate.

» Este necesara o extindere judicioasa a intravilanului pentru a raspunde cererii
de locuire si pentru a crea o zona dedicata activititilor economice.

« Circulatia, Transportul si Accesibilitatea — Concluzii Principale:

= Reteaua stradala existenta asigura partial legaturile interne si externe, dar
necesita modernizari semnificative pe strazile secundare si pe drumurile
comunale, care prezinta un grad avansat de uzura.

= Transportul public feroviar si rutier acopera partial nevoile de mobilitate,
fiind necesare masuri de imbunatatire a frecventei, a confortului si a integrarii
intermodale.

= Mobilitatea alternativa (pietonala, velo) necesita dezvoltarea infrastructurii
specifice, precum trotuare sigure pe toate strazile si o retea de piste pentru
biciclete.

» Au fost identificate puncte cu probleme de siguranta rutiera, in special la
traversarea localitatii de catre DN 59A, care necesitd solutii de calmare a
traficului.

« Echiparea Tehnico-Edilitara — Concluzii Principale:

= Retelele de utilitati publice acopera partial necesarul, necesitand extinderi si
modernizari semnificative, in special reteaua de canalizare menajera, care
este cvasi-inexistenta.

» Exista zone extinse cu deficit major de echipare edilitara, ceea ce reprezinta o
bariera critica in calea dezvoltarii.

» Managementul deseurilor necesita imbunéatatiri in ceea ce priveste extinderea
colectdrii selective si constientizarea publicului.

= Se impune o coordonare a lucrdrilor la retelele subterane si implementarea
unui cadastru edilitar digital pentru o gestionare eficientd a infrastructurii.

« Patrimoniul Cultural si Natural — Concluzii Principale:

» Comuna Carpinis detine elemente valoroase de patrimoniu cultural, in special
sase situri arheologice de importantd nationala (inscrise in RAN), care
necesita masuri specifice de protectie si valorificare.
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= Starea de conservare a patrimoniului prezinta vulnerabilitati, siturile nefiind
protejate corespunzator sau semnalizate, existand riscul de degradare.

» [Existd un potential semnificativ de integrare a patrimoniului arheologic in
circuite turistice si programe educationale, pentru a consolida identitatea
locala si a genera beneficii economice.

16.2. Recomandari Strategice Finale pentru Dezvoltarea Durabila a
Comunei Carpinis

Pe baza concluziilor desprinse din analiza teritoriala, Planul Urbanistic General al comunei
Carpinis propune un set de recomandari strategice, articulate pe axe prioritare, menite sa ghideze
dezvoltarea localitatii pe termen mediu si lung intr-o maniera durabila, echilibrata si orientata spre

cresterea calitdtii vietii.

+ Axa Strategica 1: Dezvoltare Economica Locala Diversificata si Sustenabila

» Recomandare 1.1: Stimularea antreprenoriatului local si atragerea de
investitii in sectoarele cu potential, precum industria nepoluanta si serviciile,
prin crearea unei zone economice dedicate cu infrastructura de suport.

» Recomandare 1.2: Sprijinirea modernizarii agriculturii si promovarea
produselor locale, prin facilitarea accesului la piete de desfacere si sustinerea
asociatiilor de producatori.

= Recomandare 1.3: Dezvoltarea infrastructurii de afaceri, prin crearea unui
parc logistic de mici dimensiuni adiacent DN 59A.

» Recomandare 1.4: Valorificarea sustenabild a resurselor turistice, prin
crearea unui circuit tematic dedicat patrimoniului arheologic si promovarea
comunei ca destinatie de agroturism.

+ Axa Strategica 2: Cresterea Calitatii Vietii si Coeziunii Sociale
 Recomandare 2.1: Asigurarea accesului la servicii publice de calitate, prin

modernizarea si extinderea infrastructurii educationale (construirea unei noi
gradinite si crese), sanitare (modernizarea dispensarului) si sociale.

» Recomandare 2.2: Imbunititirea conditiilor de locuire, prin
reglementarea strictd a dezvoltarilor rezidentiale noi pentru a asigura
standarde ridicate de calitate.

 Recomandare 2.3: Dezvoltarea si amenajarea spatiilor publice de calitate,
prin crearea unui parc central, a locurilor de joaca si a zonelor de recreere.

*» Recomandare 2.4: Promovarea identitatii locale si a diversitatii culturale,
prin sprijinirea evenimentelor comunitare si restaurarea obiectivelor cu
valoare istorica.

- Axa Strategica 3: Protectia Mediului Inconjuritor si Adaptarea la Schimbiirile
Climatice
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» Recomandare 3.1: Protejarea si conservarea capitalului natural al comunei,
prin protejarea stricta a terenurilor agricole fertile si crearea de perdele
forestiere de protectie.

= Recomandare 3.2: Implementarea unor masuri de reducere a poluarii, cu
prioritate absoluta pe realizarea sistemului de canalizare si a statiei de
epurare.

= Recomandare 3.3: Elaborarea si implementarea unui plan de adaptare la
schimbarile climatice, cu focus pe gestionarea apei pluviale si prevenirea
inundatiilor locale.

» Recomandare 3.4: Crearea si extinderea sistemului de spatii verzi
interconectate  (infrastructura verde-albastrd) pentru imbunatatirea
microclimatului si cresterea rezilientei ecologice.

« Axa Strategica 4: Modernizarea si Extinderea Infrastructurii Tehnico-Edilitare
si de Transport

= Recomandare 4.1: Finalizarea programelor de extindere si modernizare a
retelelor de apa potabila si canalizare menajera pentru a asigura acoperirea
integrala a localitatii.

= Recomandare 4.2: Modernizarea integrala a retelei de drumuri comunale
si strazi, incluzand amenajarea de trotuare si piste pentru biciclisti.

» Recomandare 4.3: Imbunititirea sistemului de transport public si crearea
de noduri intermodale (ex: statia CFR).

= Recomandare 4.4: Dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii (fibra
optica) pentru a sprijini digitalizarea.

» Recomandare 4.5: Optimizarea sistemului de iluminat public prin
modernizare cu tehnologie LED si telegestiune.

+ Axa Strategica 5: Consolidarea Capacitatii Administrative si Promovarea
Guvernantei Participative

* Recomandare 5.1: Cresterea capacitatii administrative a primériei comunei
Carpinis in domeniul planificarii urbane si managementului teritorial, prin
formarea personalului si utilizarea instrumentelor digitale moderne (GIS).

» Recomandare 5.2: Asigurarea transparentei decizionale si implicarea
activa a cetatenilor in toate etapele procesului de planificare si implementare
a proiectelor.

» Recomandare 5.3: Dezvoltarea parteneriatelor intercomunitare pentru
implementarea unor proiecte de anvergura.

* Recomandare 5.4: Implementarea unui sistem eficient de monitorizare si
evaluare a implementarii PUG, cu mecanisme de feedback si adaptare
periodica.
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17. Recomandari Strategice Finale pentru Dezvoltarea Durabila a
Comunei Carpinis

Pe baza concluziilor desprinse din analiza teritoriala, Planul Urbanistic General al comunei
Carpinis propune un set de recomandari strategice, articulate pe axe prioritare, menite sa ghideze
dezvoltarea localitatii pe termen mediu si lung intr-o maniera durabila, echilibrata si orientata spre

cresterea calitatii vietii.

17.1.1. Axa Strategica 1: Dezvoltare Economica Locala Diversificata si
Sustenabila

« Recomandare 1.1: Stimularea antreprenoriatului local si atragerea de investitii in
sectoarele cu potential de crestere identificate, precum agricultura ecologica, agroturismul,
serviciile conexe si industria nepoluanta, prin crearea unui mediu de afaceri favorabil
(facilitati fiscale, infrastructura de suport, consultanta).

« Recomandare 1.2: Sprijinirea modernizarii agriculturii traditionale si promovarea
produselor locale, prin crearea de branduri locale, facilitarea accesului la piete de desfacere
si sustinerea asociatiilor de producatori.

« Recomandare 1.3: Dezvoltarea infrastructurii de afaceri, prin realizarea unui parc logistic
de mici dimensiuni in zona dedicata activitatilor economice, pentru a sustine initiativele
private si a crea noi locuri de munca.

« Recomandare 1.4: Valorificarea sustenabila a resurselor turistice culturale, prin
dezvoltarea unui circuit tematic dedicat celor sase situri arheologice si promovarea comunei
Carpinis ca destinatie atractiva pentru turism cultural si rural.

71.1.2. Axa Strategica 2: Cresterea Calitatii Vietii si Coeziunii Sociale

+ Recomandare 2.1: Asigurarea accesului echitabil la servicii publice de calitate pentru toti
locuitorii, prin modernizarea si extinderea infrastructurii educationale (reabilitarea scolilor
existente si construirea unei noi gradinite si crese), sanitare (modernizarea dispensarului si
atragerea de personal medical) si sociale (crearea unui centru pentru varstnici si derularea
de programe pentru grupurile vulnerabile).

« Recomandare 2.2: Imbunititirea conditiilor de locuire, prin sprijinirea reabilitirii
fondului locativ existent si reglementarea strictd a dezvoltérilor rezidentiale noi pentru a
asigura un standard de confort adecvat si o buna integrare in peisaj.

« Recomandare 2.3: Dezvoltarea si amenajarea spatiilor publice de calitate, precum
parcuri, locuri de joaca pentru copii, zone pietonale si piete publice, care sd incurajeze
interactiunea sociald, recreerea si viata comunitara activa.

« Recomandare 2.4: Promovarea identitatii locale si a diversitatii culturale, prin sprijinirea
evenimentelor culturale, conservarea traditiilor si punerea in valoare a patrimoniului local,
in special a siturilor arheologice.
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17.1.3. Axa Strategici 3: Protectia Mediului Inconjuritor si Adaptarea la
Schimbarile Climatice

« Recomandare 3.1: Protejarea si conservarea capitalului natural al comunei Carpinis, prin
extinderea suprafetelor impadurite cu perdele forestiere de protectie, protejarea cursurilor
de apa minore si conservarea biodiversitatii specifice peisajului agricol.

« Recomandare 3.2: Implementarea unor masuri de reducere a poludrii, prin
monitorizarea calitatii aerului, apei si solului, promovarea transportului ecologic si, cu
prioritate absoluta, finalizarea sistemului de management integrat al deseurilor si a retelei
de canalizare.

« Recomandare 3.3: Elaborarea si implementarea unui plan de adaptare la schimbarile
climatice, cu focus pe gestionarea riscurilor naturale identificate, precum prevenirea
inundatiilor locale prin sisteme de retentie si managementul perioadelor de seceta prin
solutii de irigatii eficiente.

« Recomandare 3.4: Crearea si extinderea sistemului de spatii verzi interconectate
(infrastructura verde-albastra) pentru imbunatatirea microclimatului urban si cresterea
rezilientei ecologice.

17.1.4. Axa Strategica 4: Modernizarea si Extinderea Infrastructurii
Tehnico-Edilitare si de Transport

« Recomandare 4.1: Finalizarea programelor de extindere si modernizare a retelelor de apa
potabila si canalizare menajera pentru a asigura acoperirea integrald a localitatii si
conformitatea cu standardele europene.

« Recomandare 4.2: Modernizarea si extinderea retelei de drumuri comunale si strazi, cu
accent pe cresterea sigurantei rutiere, fluidizarea traficului si amenajarea de trotuare sigure
si piste pentru biciclisti.

« Recomandare 4.3: Imbunatatirea si extinderea sistemului de transport public pentru a

oferi o alternativa viabila la transportul individual si a creste accesibilitatea in interiorul
comunei si catre Timisoara.

+ Recomandare 4.4: Dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii, prin extinderea retelei
de fibra optica si asigurarea acoperirii cu retele mobile de mare vitezd, pentru a sprijini
digitalizarea serviciilor si dezvoltarea economica.

+ Recomandare 4.5: Optimizarea sistemului de iluminat public prin modernizare cu
tehnologie LED si implementarea unor sisteme de telegestiune pentru reducerea
consumului energetic.

17.1.5. Axa Strategica 5: Consolidarea Capacitatii Administrative si
Promovarea Guvernantei Participative
+ Recomandare 5.1: Cresterea capacitatii administrative a primariei comunei Carpinis in

domeniul planificarii urbane si managementului teritorial, prin formarea continua a
personalului si utilizarea instrumentelor digitale moderne (GIS, platforme de e-guvernare).
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« Recomandare 5.2: Asigurarea transparentei decizionale si implicarea activa a cetatenilor
si a actorilor locali in toate etapele procesului de planificare si implementare a proiectelor
de dezvoltare.

+ Recomandare 5.3: Dezvoltarea parteneriatelor public-private si intercomunitare pentru
atragerea de finantari si implementarea unor proiecte de anvergura, in special cu localitatile
din zona metropolitana a Timisoarei.

« Recomandare 5.4: Implementarea unui sistem eficient de monitorizare si evaluare a
implementarii PUG, cu mecanisme de feedback si adaptare periodica a strategiilor.

18. CONCLUZII FINALE SI DIRECTII STRATEGICE: PUG CA
INSTRUMENT DE MANAGEMENT TERITORIAL ACTIV

Acest capitol final sintetizeaza esenta demersului de planificare si reafirma rolul fundamental al
Planului Urbanistic General nu doar ca document normativ, ci ca un motor al dezvoltarii durabile
si un instrument dinamic de management pentru viitorul comunei Carpinis. Depasind viziunea
traditionala a unui plan static, PUG-ul actualizat este conceput, in spiritul metodologiei USTGU,
ca o platforma activa care integreaza viziunea strategica, reglementarea tehnica si monitorizarea

continua.

Concluziile si recomandarile strategice prezentate aici consolideaza foaia de parcurs pentru
transformarea comunei intr-o localitate moderna, prospera si rezilientd. Ele subliniaza
angajamentul pentru un viitor construit pe cunoastere, viziune si responsabilitate, in care
dezvoltarea este ghidata de principii clare, iar calitatea vietii, respectul pentru mediu si protejarea
patrimoniului devin prioritati fundamentale. Acest capitol final nu marcheaza incheierea unui

proces, ci inceputul unei noi etape de implementare, colaborare si adaptare continua.

18.1. Rolul Planului Urbanistic General ca Instrument Activ de
Planificare

Planul Urbanistic General al comunei Carpinis, elaborat in spiritul metodologiei avansate usTGu,
transcende rolul unui simplu document normativ static. El este conceput ca un instrument viu,
dinamic si proactiv de planificare si management teritorial, a carui functie principala este de a
orchestra iIn mod coerent dezvoltarea pe termen lung. Rolul sdu activ se manifesta printr-o
multitudine de functii interconectate, care transforma planificarea dintr-un exercitiu periodic intr-

un proces de guvernanta continua.

Ghidaj Strategic Continuu. In primul rand, PUG oferi viziunea, principiile si obiectivele

strategice care trebuie si orienteze fiecare decizie administrativd si investitionald cu impact
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teritorial. Acesta functioneaza ca o "constitutie urbanistica" pentru comuna Carpinis, stabilind
directia de dezvoltare si asigurand consecventa actiunilor pe termen lung. Fiecare proiect nou, fie
el public sau privat, trebuie sa fie aliniat la aceasta viziune, garantand astfel ca dezvoltarea nu este

fragmentata, ci contribuie la un obiectiv comun.

Fundament pentru Decizii Coerente. Prin reglementarile sale clare, detaliate in
Regulamentul Local de Urbanism, si prin ierarhizarea prioritatilor, PUG asigura coerenta
interventiilor in teritoriu. Acesta previne dezvoltarile haotice sau contradictorii, stabileste
compatibilitati functionale si defineste un cadru predictibil pentru investitori si cetateni. Orice
proiect de investitie publicad sau privata trebuie sa se raporteze la prevederile PUG, care devine

astfel principalul arbitru al dezvoltarii spatiale, asigurand ca interesul public prevaleaza.

Catalizator al Dezvoltarii. Departe de a fi doar un instrument restrictiv, PUG-ul actioneaza ca
un catalizator al dezvoltarii sustenabile. Prin identificarea zonelor cu potential de dezvoltare
economica, prin definirea coridoarelor de infrastructura si prin stabilirea unor reguli clare care
incurajeaza calitatea si inovatia, documentul stimuleaza in mod activ investitiile. El constituie baza
fundamentala pentru atragerea de finantari europene si nationale, un portofoliu de proiecte
mature derivat din PUG fiind o conditie esentiala pentru succesul in competitia pentru fonduri

nerambursabile.

Instrument de Monitorizare si Adaptare. Un PUG modern nu se incheie odata cu aprobarea
sa. Prin sistemul de indicatori de performanta si prin mecanismele de revizuire periodica, acesta
permite evaluarea continud a progresului si adaptarea strategiilor la noile realitati socio-
economice, de mediu sau legislative. Modulul 10: Monitorizare si Revizuire Dinamicd
(PUG_MONITORING TXT GIS) din metodologia USTGU este esential in acest sens, transformand
PUG-ul intr-un instrument de invdtare si ajustare continud, capabil sd raspunda dinamic

provocarilor neprevazute.

Platforma de Dialog si Colaborare. Procesul de elaborare, implementare si monitorizare a
PUG reprezinta un exercitiu fundamental de guvernanta participativa. El implica in mod activ toti
actorii relevanti — administratie, mediul de afaceri, societate civila si cetateni. Astfel, PUG devine
o platforma pentru dialog, pentru negocierea intereselor si pentru construirea unui consens larg
asupra viitorului comunei. Acest caracter participativ ii confera legitimitate si creste sansele de

succes in implementare.
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Baza pentru Digitalizare si Guvernanta Inteligenta. Fiind elaborat nativ intr-un sistem
TXT GIS, PUG-ul comunei Carpinis este pregatit pentru integrarea in platforme digitale avansate
de management urban. Aceasta permite accesul facil si transparent la informatii pentru toti
cetatenii, automatizarea unor procese administrative (precum emiterea online a certificatelor de
urbanism) si realizarea unor analize si simulari complexe pentru a fundamenta deciziile viitoare.

PUG devine astfel un pilon al transformarii digitale a administratiei locale.

18.2. Incheiere: Un Angajament pentru Viitorul Comunei Cirpinis

Concluziile si recomandarile strategice prezentate in acest capitol, alaturi de intregul ansamblu de
analize si reglementéri din Planul Urbanistic General, configureaza o foaie de parcurs ambitioasa,
dar realista, pentru dezvoltarea durabila a comunei Carpinis. Acest document nu este doar o
colectie de harti si reguli, ci o expresie a viziunii colective si un angajament ferm pentru un viitor

mai bun.

Implementarea consecventa a directiilor stabilite, prin efortul conjugat al administratiei locale si
al intregii comunitati, va fi cheia transformarii comunei Carpinis intr-o localitate moderna,
prospera, rezilienta si atractiva. Atingerea acestui obiectiv presupune o guvernanta responsabila,
o capacitate administrativa solida pentru atragerea de fonduri si o implicare civica activa. Fiecare
proiect de infrastructura realizat, fiecare spatiu verde amenajat si fiecare investitie atrasa in

conformitate cu acest plan va reprezenta un pas concret catre materializarea acestei viziuni.

In final, Planul Urbanistic General reprezinta angajamentul comunei Carpinis fata de un viitor in
care calitatea vietii, respectul pentru mediu si protejarea patrimoniului sunt prioritati
fundamentale. Este un viitor construit pe cunoastere, viziune si responsabilitate, un testament al

dorintei comunitatii de a-si modela in mod constient si inteligent destinul.

19. ANEXE CONCEPTUALE GENERALIZATE PENTRU PLANUL
URBANISTIC GENERAL

Acest capitol final al Memoriului General grupeaza un set de anexe conceptuale, esentiale pentru
intelegerea completd, implementarea si monitorizarea Planului Urbanistic General al comunei
Carpinis, judetul Timis. Fiecare anexa functioneaza ca un instrument de lucru specializat, oferind
detalii, clarificari si ghidaje practice care completeaza cadrul strategic si normativ prezentat in
capitolele anterioare. Structura acestor anexe este conceputa pentru a fi atat informativa, cat si
operationald, servind drept referinta pentru administratia publica locald, pentru specialistii din

domeniu, pentru investitori si pentru cetateni.
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Elaborate in conformitate cu principiile de claritate si trasabilitate ale metodologiei USTGU
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism), anexele transforma propunerile strategice in elemente
concrete si direct aplicabile. De la descrierea conceptuald a planselor urbanistice, la lista
institutiilor avizatoare sau la detalierea proiectelor prioritare, aceasta sectiune asigura o punte
solida intre viziunea de ansamblu a PUG si actiunile specifice necesare pentru materializarea sa,

consolidand rolul documentatiei ca un veritabil instrument de management teritorial activ.

19.1 Anexa 1: Harti Tematice Generalizate pentru PUG Comuna Carpinis,
Judetul Timis

Aceasti anexa descrie conceptual setul de harti tematice esentiale care fundamenteaza si ilustreaza
propunerile Planului Urbanistic General pentru comuna Carpinis. Elaborate la scari adecvate si in
sistem de proiectie national (Stereo 70), aceste documente cartografice nu sunt simple reprezentari
grafice, ci instrumente de analiza si comunicare care transpun in limbaj spatial diagnosticul,

strategiile si reglementarile PUG.

1. Harta de Incadrare in Teritoriu:

« Scop General: Aceasti plansa pozitioneaza comuna Carpinis in contextul sau
administrativ si geografic mai larg, evidentiind relatiile teritoriale strategice. Sunt
reprezentate limitele judetului Timis, localitatile invecinate (Biled, Sacalaz, Becicherecu
Mic, Cenei, Jimbolia, Iecea Mare), precum si principalele coridoare de transport care
asigura conectivitatea regionald. Un accent deosebit este pus pe Drumul National DN 59A
(Timisoara-Jimbolia) si pe calea ferata aferenta, care constituie axa principala de dezvoltare
si de mobilitate. De asemenea, sunt figurate drumurile nationale si judetene relevante,
precum DN 59B si DJ 693. Harta subliniaza pozitionarea favorabila a comunei in zona de
influenta directa a municipiului Timisoara, factor determinant pentru dinamica sa
demografica si economica.

2. Harta Situatiei Existente (Analiza Cadrului Natural si Construit):

+ Scop General: Aceastd harta fundamentala constituie o radiografie detaliata a starii de
fapt a teritoriului comunei. Ea documenteaza cadrul natural, incluzand relieful, reteaua
hidrografica minora, calitatea solurilor si modul de folosinta a terenurilor, confirmand
predominanta agricold. Sunt reprezentate cu precizie intravilanele existente ale localitatilor
Carpinis si Iecea Micd, cu fondul construit existent, clasificat pe functiuni, regim de inaltime
si stare fizicd. Un element de maxima importanta este inventarierea si delimitarea tuturor
retelelor tehnico-edilitare majore, a cdilor de comunicatie si a zonelor functionale. Pe
aceasta plansd sunt marcate distinct elementele de patrimoniu, in special cele sase situri
arheologice (coduri RAN), precum si orice zona cu statut de protectie (naturald sau
antropica).

3. Harta Disfunctionalitatilor Teritoriale Identificate:
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« Scop General: Harta sintetizeaza grafic principalele probleme si conflicte identificate in
etapa de diagnoza. Sunt evidentiate zonele cu deficit de infrastructura, precum arealele
extinse care nu beneficiaza de retea de canalizare, sau strazile nemodernizate. Sunt marcate
conflictele functionale, cum ar fi prezenta unor activitati economice generatoare de
disconfort in apropierea zonelor de locuire. De asemenea, sunt delimitate zonele
subutilizate sau degradate, cu potential de reconversie, si se indica punctele de presiune
urbanisticd necontrolata. Aceasta harta justifica vizual necesitatea si urgenta interventiilor
propuse prin PUG.

4. Harta Propunerilor de Zonificare Functionala Conceptuala:

« Scop General: Aceasta plansa reprezinta transpunerea grafica a strategiei de dezvoltare,
delimitand Unitatile Teritoriale de Referinta (UTR-uri) si stabilind pentru fiecare un regim
urbanistic clar. Se definesc functiunile dominante permise (locuinte individuale, servicii,
industrie nepoluanta etc.), functiunile complementare si cele interzise. Harta stabileste
orientarile privind indicatorii de densitate (POT, CUT) si regimul de inaltime, ghidand astfel
dezvoltarea viitoare intr-o maniera coerenta. Propunerile de extindere a intravilanului sunt
clar delimitate si justificate, asigurand o crestere controlata si sustenabila.

5. Harta Retelelor Majore de Infrastructura Propuse (Concept):

+« Scop General: Plansa prezinta viziunea integrata pentru modernizarea si extinderea
infrastructurii. Sunt figurate conceptual traseele pentru extinderea retelelor de apa si, cu
prioritate, a celor de canalizare, inclusiv amplasamentul propus pentru noua statie de
epurare. Sunt reprezentate proiectele de modernizare a infrastructurii rutiere, noile trasee
pentru pistele de biciclete si propunerile de optimizare a transportului public. De asemenea,
harta include conceptul de infrastructura verde, prin delimitarea coridoarelor ecologice si a
zonelor propuse pentru noi parcuri sau spatii verzi publice.

6. Harta Zonelor cu Restrictii si Protectii (Concept):

+ Scop General: Aceastd hartd de reglementare sintetizeaza toate constrangerile de
construire. Sunt delimitate cu precizie zonele de protectie pentru siturile arheologice,
conform legislatiei in vigoare, zonele de protectie sanitara (unde este cazul) si coridoarele
de siguranta aferente infrastructurilor majore (linii electrice, cale feratd, drumuri
nationale). Harta devine un instrument esential in procesul de autorizare, permitand
identificarea rapidd a tuturor restrictiilor aplicabile unei anumite parcele.

7. Harta Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR-uri) propuse — Schema
Directoare:

» Scop General: Aceasta este plansa de referinta pentru aplicarea Regulamentului Local de
Urbanism (RLU). Ea delimiteaza cu maxima precizie perimetrele tuturor UTR-urilor,
fiecare avand un cod unic. Fiecare poligon UTR este legat, in baza de date GIS a PUG, de
setul sdu specific de reglementdri detaliate in RLU, asigurand o corespondentd perfecta
intre documentatia scrisa si cea desenata si permitand o administrare digitala eficienta a
reglementarilor urbanistice.

8. Alte Harti Tematice Relevante pentru Comuna Carpinis:
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« Scop General: Pentru a oferi o imagine completa si fundamentata, PUG-ul va fi completat
cu harti tematice specifice, adaptate profilului comunei. Acestea includ Harta
Potentialului Agricol, care detaliaza clasele de bonitate a solurilor pentru a ghida
politicile de protectie a terenurilor fertile; Harta Zonelor de Interventie Prioritara,
care evidentiaza arealele ce necesita investitii urgente in infrastructura sau reconversie
functionala; si Harta Zonelor de Protectie a Patrimoniului Arheologic, care
detaliaza la o scara mai mare regimul de protectie pentru fiecare sit RAN, servind ca
instrument de lucru pentru avizarea proiectelor in aceste zone sensibile.

Nota: Fiecare harta va fi insotita de o legenda detaliata si va respecta standardele cartografice

si de reprezentare GIS conform metodologiei USTGU si legislatiei in vigoare.

19.2. Anexa 2: Lista Principalelor Institutii Avizatoare pentru PUG
Comuna Carpinis, Judetul Timis

Procesul de avizare a Planului Urbanistic General reprezinta o etapa esentiala de validare tehnica
si de asigurare a conformitatii documentatiei cu legislatia in vigoare si cu politicile sectoriale la
nivel national, regional si judetean. Obtinerea tuturor avizelor si acordurilor necesare este o
conditie fundamentala pentru ca PUG-ul sa poata fi supus aprobarii Consiliului Local si sa devina
un instrument de reglementare opozabil. Aceasta anexa prezinta o lista detaliatd a principalelor
institutii si organisme care, conform cadrului legal si specificului teritoriului comunei Carpinis,

trebuie sa emita puncte de vedere asupra documentatiei.

Lista este structurata ierarhic, pe niveluri de competenta, si indica pentru fiecare institutie temeiul
legal al solicitarii avizului si domeniul specific de expertiza. Acest demers nu este doar o formalitate
birocratica, ci un proces de dialog inter-institutional, prin care se asigura corelarea viziunii de
dezvoltare locala cu interesele publice majore, precum protectia mediului, siguranta nationala,
conservarea patrimoniului sau dezvoltarea infrastructurii strategice. Pentru fiecare avizator se
specificd domeniul de competenta si aspectele prioritare pe care le analizeazd in contextul PUG
Carpinis.

A. Avize la Nivel Judetean (Centralizate prin Avizul Unic al Consiliului Judetean
Timis)

Conform Ghidului GP038/99 si legislatiei subsecvente, procedura de avizare la nivel judetean este
simplificatd prin intermediul Avizului Unic, emis de Consiliul Judetean Timis prin Arhitectul Sef.

Acest aviz integreaza punctele de vedere ale tuturor serviciilor publice deconcentrate si ale altor

organisme de interes judetean.

1. Consiliul Judetean Timis — Directia Arhitect Sef:
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« Temei Legal: Legea nr. 350/2001, Ghid GP038/99.

+ Domeniu de Competenta: Verifica conformitatea PUG Carpinis cu prevederile Planului
de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Timis, corelarea cu proiectele de
infrastructura de interes judetean (ex: modernizarea DJ 693) si coerenta dezvoltarii in
contextul retelei de localitati a judetului. Emite Avizul Unic.

2. Agentia pentru Protectia Mediului (APM) Timis:

+ Temei Legal: OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, HG nr. 1076/2004 privind
evaluarea de mediu.

« Domeniu de Competenta: Avizeaza Raportul de Mediu aferent PUG (procedura SEA).
Verifica impactul propunerilor asupra factorilor de mediu (aer, apa, sol, biodiversitate),
conformitatea cu regimul ariilor protejate (daca este cazul) si propune masuri de prevenire
sau reducere a impactului negativ.

3. Directia de Sanatate Publica (DSP) Timis:
« Temei Legal: Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

« Domeniu de Competenta: Evalueaza impactul propunerilor asupra sanatatii populatiei.
Verifica aspecte precum asigurarea zonelor de protectie sanitara, calitatea apei potabile,
managementul deseurilor si amplasarea dotarilor de sanatate.

4. Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (ISU) "Banat" al Judetului Timis:
« Temei Legal: Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor.

« Domeniu de Competenta: Analizeaza propunerile din perspectiva sigurantei la foc si a
protectiei civile. Verifica asigurarea accesului autospecialelor, dimensionarea retelelor de
hidranti si conformitatea cu normele de prevenire si stingere a incendiilor.

5. Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC) Timis:
« Temei Legal: Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.

+« Domeniu de Competenta: Verifica respectarea reglementarilor tehnice privind calitatea
si siguranta constructiilor, inclusiv incadrarea in zonele de risc (ex: seismic).

6. Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) Timis:
+ Temei Legal: Legea nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitdtii imobiliare.

+ Domeniu de Competenta: Verifica corectitudinea suportului topografic, concordanta cu
datele cadastrale oficiale si corectitudinea delimitarii intravilanului propus.

7. Directia pentru Agricultura Judeteana (DAJ) Timis:
« Temei Legal: Legea fondului funciar nr. 18/1991.

+ Domeniu de Competenta: Avizeaza propunerile de extindere a intravilanului, cu un
accent deosebit pe protejarea terenurilor agricole de inaltd calitate si pe justificarea scoaterii
din circuitul agricol a terenurilor.

8. Directia Judeteana pentru Cultura Timis:

- Temei Legal: Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, OG nr.
43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic.
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+ Domeniu de Competenta: Avizeaza reglementarile din PUG referitoare la zonele de
protectie a siturilor arheologice (coduri RAN 156222.01, 156240.01-05). Verifica daca PUG-
ul instituie masuri adecvate de protectie si conservare.

9. Administratorii de Retele si Utilitati Publice de interes judetean:
« Temei Legal: Legislatia specifica fiecarui sector (energie, gaze, apa etc.).

« Domeniu de Competenta: Operatorii retelelor de transport si distributie a energiei
electrice, gazelor naturale, apei, precum si operatorii de telecomunicatii, avizeaza
propunerile PUG din perspectiva compatibilitatii cu retelele existente si a posibilitatilor de
extindere.

B. Avize de la Organisme si Ministere Centrale

Pentru anumite aspecte strategice sau care depasesc competenta judeteand, sunt necesare avize

directe de la autoritatile centrale.

1. Ministerul Transporturilor:
« Temei Legal: OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor.

« Domeniu de Competenta: Avizeaza reglementarile referitoare la zonele de protectie si
siguranta ale infrastructurilor de transport de interes national care traverseaza comuna
Carpinis: DN 59A, DN 59B si linia de cale ferata Timisoara-Jimbolia.

2. Ministerul Apararii Nationale (MApN) si Serviciul Roman de Informatii (SRI):
« Temei Legal: Legislatia privind apararea nationala si siguranta nationala.

« Domeniu de Competenta: Avizeaza documentatia din perspectiva compatibilitatii cu
eventualele obiective militare sau de interes strategic aflate pe teritoriul administrativ sau
in vecinatatea acestuia.

3. Autoritatea Aeronautica Civila Romana (AACR):
« Temei Legal: Codul Aerian al Romaniei.

+ Domeniu de Competenta: Emite aviz privind respectarea servitutilor aeronautice, in
special restrictiile de inaltime impuse de proximitatea Aeroportului International
Timisoara.

4. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA):
+ Temei Legal: Legea nr. 350/2001.

+« Domeniu de Competenta: Nu emite un aviz direct in procedura standard, dar poate fi
consultat in caz de neconcordante sau pentru clarificari metodologice si este organismul
care aproba documentatiile de amenajare a teritoriului de interes national.

Notd: Aceasta lista este orientativd st va fi definitivata in etapa de elaborare a PUG, pe baza
cerintelor specifice identificate in certificatul de urbanism pentru lucrare. Obtinerea tuturor
avizelor necesare, conform legii, este o conditie esentiala pentru aprobarea legald a Planului

Urbanistic General.
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19.4. Anexa 3: Principii de Dezvoltare Durabila USTGU pentru PUG
Comuna Carpinis, Judetul Timis (cu evidentierea celor prioritare pentru
Carpinis)

Aceastad anexa prezinta integral cele 40 de Principii Fundamentale de Planificare Urbana, asa cum
sunt definite in cadrul metodologiei avansate USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism),care
a stat la baza elaborarii prezentului Plan Urbanistic General. Aceste principii constituie un cod de
bune practici si un cadru de referinta etic si tehnic, asigurand ca dezvoltarea teritoriala este

abordata intr-o maniera holistica, responsabila si orientata spre viitor.

Pentru comuna Carpinis, in urma analizei diagnostic specifice, a consultarilor publice si a corelarii
cu strategiile de dezvoltare asumate, a fost selectat si evidentiat un set de principii considerate
prioritare. Acestea nu anuleaza valabilitatea celorlalte, ci reprezinta pilonii centrali care vor ghida
in mod explicit viziunea strategica si propunerile concrete ale PUG, raspunzand punctual la

provocarile si oportunitatile identificate pentru teritoriul comunei si pentru comunitatea sa.

Lista Celor 40 de Principii Fundamentale USTGU (conform documentatiei de

referinta):
A. Principii Strategice si de Guvernanta:

1. <u>Principiul Coerentei Ierarhice si Legislative</u>

2. <u>Principiul Viziunii Strategice pe Termen Lung</u>

3. Principiul Bunei Guvernante Urbane

4. Principiul Cooperarii Inter-administrative (Verticala si Orizontala)
5. Principiul Fundamentarii pe Studii Riguroase

6. Principiul Transparentei Decizionale si al Datelor Deschise

7. Principiul Monitorizarii Continue si Evaluérii Ex-Post

8. Principiul Flexibilitatii si Adaptabilitédtii Normative

B. Principii de Sustenabilitate Ecologica si Rezilienta:

9. <u>Principiul Protectiei Integrate a Patrimoniului si Mediului</u>
10. <u>Principiul Dezvoltarii Durabile Integrate</u>
11. Principiul Coerentei Sistemului Verde si Integrare Peisagistica

12. Principiul Prevalentei Dreptului la un Mediu Sanatos si Compensare Ecologica (,,Principiul
Arborelui”)

13. Principiul ,Poluatorul Plateste” si Responsabilitatea de Mediu

14. Principiul Sigurantei si Rezilientei la Riscuri
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15. Principiul Adaptarii la Schimbari Climatice
16. Principiul Protectiei Resurselor de Apa

17. <u>Principiul Utilizarii Eficiente a Terenului si Combaterea Extinderii Urbane
Necontrolate</u>

18. Principiul Managementului Inteligent al Deseurilor si Economiei Circulare

C. Principii de Echitate Sociala si Calitatea Vietii:

19. Principiul Echitatii Socio-Spatiale si Incluziunii

20. <u>Principiul Participarii Publice Active si Co-crearii</u>
21. Principiul Accesibilitatii Universale si Designului Incluziv

22, <u>Principiul Calitatii Spatiului Public</u>

23. Principiul Promovirii Sanatatii Publice prin Urbanism

24. Principiul Sigurantei Urbane si Prevenirii Criminalitatii

25. Principiul Promovarii Identitatii Locale si a Diversitatii Culturale

D. Principii de Dezvoltare Economica si Functionalitate:

26. Principiul Dimensionarii Functionale Echilibrate (Alocare Statica)
27. Principiul Adaptabilitatii Functionale (Alocare Dinamica)
28. Principiul Complementaritatii Functionale si Evitarii Monofunctionalitatii

20. <u>Principiul Diversitatii Economice Locale si Sustinerii
Antreprenoriatului</u>

30. Principiul Valorificarii Potentialului Turistic (unde este cazul)
31. <u>Principiul Securitatii Alimentare Locale</u>

E. Principii Tehnice si de Implementare:

32. <u>Principiul Dezvoltarii Corelate cu Capacitatea Edilitara</u>

33. <u>Principiul Coordonarii Infrastructurilor (Gri-Verde-Albastra)</u>

34. <u>Principiul Calitatii Arhitectural-Urbanistice (Baukultur)</u>

35. Principiul Inovarii Tehnologice, Sociale si de Guvernanta

36. Principiul Coparticiparii Public-Privat-Comunitara

37. Principiul Prezervarii Rezervelor Strategice de Teren

38. <u>Principiul Implementarii Fazate si Realiste</u>

39. Principiul Digitalizarii pentru Guvernanta si Servicii Eficiente

40. Principiul Integrarii Holistice
Nota: Pentru PUG-ul comunei Carpinis, selectia si prioritizarea principiilor a fost realizata
pentru a rdspunde direct concluziilor analizei diagnostic. Spre exemplu, *Principiul 32 si

Principiul 33 sunt prioritare pentru a adresa deficitul de infrastructura, Principiul 17
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pentru a gestiona presiunea urbanistica speculativa, Principiul 31 pentru a valorifica
potentialul agricol al comunei, Principiul 20 pentru a consolida implicarea
comunitatii, iar Principiul 9* pentru a asigura protejarea patrimoniului arheologic. Aceste
principii directoare au fost argumentate pe larg in capitolul dedicat Viziunii si Strategiei de
Dezvoltare din Memoriul General, constituind fundamentul conceptual al tuturor propunerilor

formulate.

19.5. Anexa 4: Glosar de Termeni USTGU Utilizati in Documentatia PUG
Comuna Carpinis, Judetul Timis

Aceasta anexa are rolul de a clarifica principalii termeni specifici metodologiei avansate USTGU
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism), utilizatd in elaborarea prezentului Plan Urbanistic
General. Fiind un cadru de lucru inovator, care integreaza nativ analiza textuala, datele geospatiale
(GIS) si reglementarile urbanistice intr-un flux digital, USTGU opereaza cu o serie de concepte
proprii. Intelegerea corecti a acestora este esentiali pentru a asigura o interpretare unitara si
precisa a documentatiei de catre toti actorii implicati in procesul de dezvoltare teritoriala:

administratie publica, specialisti, avizatori, investitori si publicul larg.

Glosarul de fata nu este doar o lista de definitii, ci un instrument didactic menit sa ofere
transparenta asupra modului in care a fost structurata informatia, cum au fost fundamentate
deciziile si cum se asigura trasabilitatea si coerenta intregului PUG. Prin explicarea conceptelor
cheie, de la structura datelor la mecanismele de reglementare si standardele de calitate, se
urmareste demistificarea procesului de planificare si consolidarea increderii in acest instrument

fundamental pentru viitorul comunei Carpinis.

19.5.1. Concepte Fundamentale de Date si Limbaj

Aceste concepte stau la baza modului in care informatia este colectatd, structurata si procesata in

cadrul ecosistemului RENDA si al metodologiei USTGU.

« TrA[IlnsLingua: Reprezinta meta-limbajul specific sistemului RENDA, conceput pentru
a asigura o comunicare precisa si nuantata intre utilizatorii umani si inteligenta artificiala.
Utilizeaza constructe speciale pentru a adauga straturi de sens si functionalitate textului,
permitand o interpretare contextuald superioari. In cadrul PUG, doud constructe sunt
frecvent utilizate:

» Placeholder-ul ..é... ?..: Acest simbol marcheaza locurile din text unde
informatia specificd lipseste sau necesita o validare ulterioara in etapele de
draft. De exemplu, . .;valoare indicator economic?.. indicd necesitatea
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completirii cu o valoare numericd precisi. In documentul final
(RTRUTH_FINAL), toate aceste placeholder-e sunt eliminate si inlocuite cu
date concrete sau cu generalizari conceptuale, asigurand un continut complet
si cert.

= Hashtag-ul #...#: Este utilizat pentru a eticheta concepte, tematici sau
directive operationale (#MetaTrA[I]nsTag). De exemplu,
#LegalCompliance marcheaza o sectiune sau o regula care se refera direct la
asigurarea conformitatii legale. Aceste etichete ajuta la structurarea
semantica a informatiei si la activarea unor procese specifice de analiza.

« SINGULARITY_DATA (Date de Tip Singularitate): Reprezinti date esentiale,
punctuale si verificabile, care functioneaza ca ancore de certitudine in cadrul documentatiei.
Acestea sunt informatii atomice, care nu pot fi descompuse fara a-si pierde sensul, precum:
coordonate geografice, coduri SIRUTA, denumiri oficiale de strazi, valori numerice ale unor
indicatori legali (ex: POT maxim) sau coduri de identificare unice (ex: coduri RAN pentru
situri arheologice). Metodologia USTGU se bazeaza pe identificarea si validarea riguroasa a
acestor singularitati pentru a construi o fundatie de date de inalta calitate.

« CORE_DATA (Date Nucleu): Reprezinta un set de date fundamentale, validate si
structurate, care descriu atributele esentiale ale unui obiect sau fenomen urbanistic. Acestea
sunt agregate din mai multe SINGULARITY DATA si formeazd un profil complet al
elementului analizat. De exemplu, CORE DATA pentru o parceld poate include: adresa
postala, suprafata, categoria de folosinta, UTR-ul din care face parte si regimul juridic.
Aceste date nucleu constituie baza pentru analizele GIS si pentru aplicarea automata a
reglementarilor.

19.5.2. Concepte de Reglementare Urbanistica
Aceste concepte definesc instrumentele prin care viziunea de dezvoltare este transpusa in reguli

concrete si direct aplicabile in teritoriu.

+ SUP (Solutie Urbanistica Proiectiva): Reprezintd o propunere sau o decizie de
amenajare a teritoriului la nivel conceptual, care riaspunde unei probleme sau unei
oportunitati identificate in diagnoza. O SUP este o solutie de design spatial, precum:
"crearea unei noi strazi de legatura intre A si B", "amenajarea unui parc public in zona X"
sau "delimitarea unei noi zone pentru activitiati economice in sudul localitatii". SUP-urile
sunt materializate grafic in plansele de propuneri ale PUG.

« RUP (Regula Urbanistica Proiectiva): Este traducerea normativa a unei Solutii
Urbanistice Proiective (SUP). Daca SUP este "ce facem", RUP este "cum facem" si "ce reguli
se aplica". Fiecare RUP este o prescriptie clara, tehnica si juridica, care va fi inclusd in
Regulamentul Local de Urbanism. De exemplu, pentru SUP-ul "crearea unei noi strazi",
RUP-urile aferente vor defini ldatimea minima a carosabilului, profilul transversal (cu
trotuare, piste de biciclete, spatii verzi) si regulile de aliniere pentru cladirile adiacente.

« UTRTXTGIS (Unitate Teritoriala de Referinta TXT-GIS): Reprezinta unitatea de
baza a zonificarii functionale in metodologia USTGU. Un UTR este o suprafata de teren
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delimitatd geografic, omogena din punctul de vedere al functiunii dominante si al
reglementarilor urbanistice aplicabile. Fiecare UTR are un cod unic si un set specific de
reguli (RUP-uri) detaliate in RLU, care stabilesc functiunile permise, indicatorii urbanistici
(POT, CUT), regimul de inaltime etc. Spre deosebire de UTR-urile traditionale, un
UTRTXTGIS este un obiect digital inteligent, care are o reprezentare geografica (poligon in
GIS) direct si indisolubil legata de setul sau de reguli textuale, permitand interogari si
validari automate.

« PLANSATXTGIS: Este un artefact cartografic digital specific metodologiei USTGU, care
integreaza reprezentarea grafica a propunerilor (SUP-uri) cu regulile aferente (RUP-uri).
Fiecare element desenat pe o astfel de plansa (ex: un poligon care delimiteaza un UTR) nu
este o simpla entitate grafica, ci un obiect inteligent care "cunoaste" regulile care i se aplica,
permitand o navigare interactiva si o transparenta totald a reglementarilor.

« CATEGORIE_URBANISTICA (INSULA), SUBCATEGORIE si
TRANSCATEGORIE: Aceste concepte definesc o ierarhie flexibila de analiza si
reglementare spatiala:

» CATEGORIE_URBANISTICA (INSULA): Reprezinti un ansamblu
teritorial coerent, delimitat de elemente structurante majore (strazi
principale, cai ferate, cursuri de apa). Este o unitate de analiza la scara macro
(similara unui cartier), care are o identitate si o functionalitate distincta.

» SUBCATEGORIE_URBANISTICA: Este o diviziune a unei Categorii, care
detaliaza specificul functional. De exemplu, in cadrul unei "Insule"
predominant rezidentiale, pot exista subcategorii precum "zona de locuinte
individuale cu regim redus de inaltime" sau "zona mixta cu servicii la parter".
UTR-urile sunt, de regula, definite la acest nivel de granularitate.

» TRANSCATEGORIE_URBANISTICA: Reprezinti un sistem sau o retea
care traverseaza mai multe categorii si subcategorii, asigurand coerenta la
nivelul intregii localitati. Exemple de transcategorii sunt reteaua de spatii
verzi ("infrastructura verde-albastra"), reteaua de transport public sau
reteaua de coridoare de protectie a patrimoniului.

19.5.3. Concepte de Calitate si Standardizare

Aceste concepte definesc mecanismele prin care se asigura si se masoara calitatea, certitudinea si

fiabilitatea datelor si a produselor finale in cadrul metodologiei.

«  NCD (Nivelul Calitatii Datelor / Input Data Quality Level): Este un indicator care
evalueaza calitatea datelor de intrare, inainte ca acestea sa fie procesate. NCD clasifica
datele pe o scara de la A (Acurat) la E (Echivoc), in functie de gradul lor de potrivire cu
obiectivul procesarii. De exemplu, un plan topografic recent, in format digital vectorial, are
un NCD de nivel A, in timp ce o schita veche, scanata, poate avea un NCD de nivel D sau E.

--------

« GCP (Gradul de Certitudine al Produsului / Output Product Certainty Grade):
Este un indicator care masoara nivelul de incredere si certitudine al unui produs final (o
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analiza, o harta, un raport), dupa procesare. Scara este similard cu cea a NCD (A-E) si
reflectd modul in care calitatea datelor de intrare (NCD) si rigoarea procesului de analiza
contribuie la fiabilitatea rezultatului. Un obiectiv constant in metodologia USTGU este de a
obtine produse cu un GCP cat mai ridicat (ideal, A - Acurat), chiar si atunci cand se porneste
de la date cu un NCD inferior, prin aplicarea unor metode riguroase de validare si corelare.

19.6. Anexa 5: Lista Actelor Normative Principale care au Stat la Baza
Elaborarii PUG Comuna Carpinis, Judetul Timis

Aceasti anexa furnizeaza o lista centralizata si structurata a principalelor acte normative care au
constituit fundamentul legal pentru elaborarea Planului Urbanistic General (PUG) al comunei
Carpinis si a reglementarilor propuse in cadrul acestuia. Orice demers de planificare teritoriala
este un proces complex, riguros ancorat intr-un cadru legislativ ierarhizat, care asigura coerenta,
legalitatea si sustenabilitatea dezvoltarii. Lista de fata serveste ca un instrument de referinta

esential, oferind transparenta asupra bazei juridice care a ghidat fiecare decizie de planificare.

Documentele listate acopera un spectru larg, de la legislatia fundamentala in domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului, la acte normative sectoriale cu impact direct asupra utilizarii terenului
(mediu, ape, patrimoniu, transporturi) si pana la documente strategice de rang superior, precum
Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean. Prin centralizarea acestora, se urmareste facilitarea
procesului de consultare si de aplicare a PUG, atat pentru autoritétile publice, cat si pentru

specialisti, investitori si publicul larg.

19.56.1. Legislatie Nationala Fundamentala
1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile
si completarile ulterioare.

2. Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General
de Urbanism (RGU), republicata.

3. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

4. Codul Civil al Romaniei, republicat.

5. Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului nr. 13N/1999
pentru aprobarea reglementarii tehnice "Ghid privind metodologia de elaborare si
continutul-cadru al Planului Urbanistic General", indicativ GP038/99.

19.6.2. Legislatie Nationala Sectoriala cu Impact Teritorial

Protectia Mediului si a Apelor:
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+ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,
aprobata cu modificari si completari.

« Legeanr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului.

« Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare
a evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

+ Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

Patrimoniu Cultural:

« Legeanr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata.

+ Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic, republicata.

« Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a III-a - Zone protejate.

Infrastructura si Transport:

+ Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata.

« Normativ pentru proiectarea parcajelor, indicativ NP 24-2022, aprobat prin
Ordinul nr. 172/2023.

Fond Funciar si Agricultura:

+ Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata.
« Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata.

Riscuri Naturale:

+ Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a V-a - Zone de risc natural.

+ Hotararea Guvernului nr. 382/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale.

19.6.3. Documentatii de Rang Superior si Acte Normative Locale

+ Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Timis si hotararile de consiliu
judetean aferente.

» Strategia de Dezvoltare Locala a comunei Carpinis si alte strategii sectoriale locale
relevante.

+ Hotararile Consiliului Local Carpinis referitoare la regimul proprietatii publice si
private a comunei, la aprobarea unor planuri urbanistice zonale anterioare si la initierea
prezentei actualizari de PUG.
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19.6.4. Directive si Politici Europene Relevante

« Directivele europene privind evaluarea strategica de mediu (SEA), evaluarea impactului
asupra mediului (EIA), Directiva Cadru Apa, Directiva Habitate si Directiva Pasari.

« Documente strategice europene precum Pactul Verde European si Agenda Teritoriala 2030.
Nota: Aceasta lista este una principala si nu este exhaustiva. Procesul de elaborare si avizare a
PUG implica referirea la un spectru mai larg de acte normative, in functie de specificul fiecarei

componente analizate.

19.7. Anexa 6: Sinteza Procesului de Consultare Publica pentru PUG
Comuna Carpinis, Judetul Timis

Aceasta anexa documenteaza in mod transparent si structurat procesul de consultare publica
desfasurat pe parcursul elaborarii si actualizarii Planului Urbanistic General (PUG) pentru
comuna Carpinis. Asigurarea participarii active a cetatenilor si a factorilor interesati reprezinta nu
doar o obligatie legald, conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, ci si un principiu fundamental al bunei guvernante si al metodologiei USTGU
(Ultimate Self TXT GIS Urbanism), aplicat riguros prin intermediul Modulului 04:

Consultare Publicd si Managementul Actorilor.

Scopul acestei anexe este de a oferi o imagine completa asupra modului in care comunitatea a fost
implicata in procesul de luare a deciziilor, de la etapele incipiente de definire a viziunii, pana la
formularea observatiilor asupra propunerilor finale. Documentarea acestui proces este esentiala
pentru a demonstra legitimitatea PUG-ului si pentru a asigura ca documentatia finala reflecta, intr-
o maniera echilibrata, atat cerintele tehnice si legale, cat si nevoile si aspiratiile reale ale

locuitorilor comunei Carpinis.

19.7.1. Cadrul Legal si Metodologic al Consultarii Publice

Procesul de consultare publica s-a derulat cu respectarea strictd a prevederilor legale nationale si
a bunelor practici europene, asa cum sunt ele definite in Carta europeanda a democratiei
participative in procesele de planificare spatiald. Fundamentul juridic al intregului demers este
asigurat de Legea nr. 52/2003, care stabileste obligatia autoritatilor publice de a asigura
transparenta si de a implica cetdtenii in procesul de elaborare a actelor normative, categorie in care

se inscrie si Planul Urbanistic General, odata aprobat prin Hotarare de Consiliu Local.

Metodologic, procesul a fost orchestrat prin Modulul 04 al cadrului de lucru USTGU, care

defineste un parcurs structurat pentru informarea, consultarea si implicarea activa a publicului.
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Acest modul a asigurat o abordare sistematica, de la anuntarea publica a intentiei de elaborare a
PUG, pana la centralizarea, analiza si integrarea feedback-ului primit. S-a urmarit asigurarea unui
acces echitabil la informatie pentru toti cetitenii si utilizarea unor metode de consultare variate,
adaptate specificului comunitatii locale, pentru a incuraja o participare cat mai larga si mai

relevanta.

19.7.2. Etapele si Metodele Procesului de Consultare

Procesul de consultare publicd a fost structurat in mai multe etape distincte, fiecare avand

obiective specifice si utilizand metode adaptate.

a. Informarea si Consultarea Initiala: Aceasti etapa a avut loc la inceputul procesului de
elaborare a PUG si a avut ca scop principal informarea publicului despre intentia de actualizare a
documentatiei si colectarea primelor perceptii, nevoi si probleme identificate de comunitate.
Anunturile publice privind intentia de elaborare au fost publicate in presa locala, pe site-ul
Primariei Carpinis si afisate la sediul acesteia, conform legii. Au fost organizate intalniri
preliminare cu reprezentanti ai comunitatii si s-au distribuit chestionare pentru a contura o prima

imagine asupra asteptarilor cetatenilor.

b. Consultarea asupra Propunerilor Preliminare: Dupa finalizarea etapei de diagnoza si
conturarea primelor propuneri strategice si de zonificare, documentatia PUG, intr-o forma
preliminara, a fost supusa consultarii publice. Aceasta a reprezentat etapa centrala a procesului

participativ. S-au utilizat metode multiple pentru a asigura o acoperire larga:

« Dezbateri Publice: Au fost organizate dezbateri publice atat in localitatea resedinta,
Carpinis, cat si in satul apartinator, Iecea Mica, pentru a prezenta propunerile si a colecta
direct observatii si sugestii.

- Expozitie Tematica: Plansele principale ale PUG au fost expuse intr-un spatiu accesibil
publicului la sediul primariei, pe intreaga perioada de consultare.

« Platforma Online: Documentatia a fost disponibila pentru consultare in format digital pe
site-ul primadriei, iar cetatenii au avut posibilitatea de a transmite observatii si propuneri
prin e-mail sau prin intermediul unui formular online dedicat.

c. Consultarea Finala: Dupa integrarea observatiilor pertinente si obtinerea avizelor necesare,
versiunea finald a PUG, propusa spre aprobare, a fost din nou adusa la cunostinta publicului,

asigurand o transparentd completa asupra formei finale a documentatiei.

19.7.3. Sinteza Participarii si a Propunerilor Formulate
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Procesul de consultare publica a inregistrat un grad de participare semnificativ, reflectand
interesul comunitatii locale pentru viitorul comunei. Atat in cadrul dezbaterilor publice, cat si prin
intermediul observatiilor scrise, au fost formulate numeroase propuneri si au fost semnalate
diverse probleme, acoperind un spectru larg de tematici. Principalele directii de interes si

propunerile recurente formulate de cetateni si de actorii locali au fost:

« Infrastructura: Prioritatea absoluta, exprimata in mod constant, a vizat modernizarea si
extinderea infrastructurii de baza. Cetatenii au solicitat cu insistentd asfaltarea tuturor
strazilor, extinderea retelei de canalizare la nivelul intregii comune si imbunatatirea
sistemului de colectare a apelor pluviale.

« Calitatea Locuirii: S-a manifestat o dorinta clara pentru cresterea calitatii spatiului
public, prin amenajarea de noi parcuri, locuri de joaca pentru copii, terenuri de sport si zone
de agrement. De asemenea, a fost semnalata nevoia de trotuare sigure si de piste pentru
biciclete.

« Dezvoltare Economica: Au fost formulate propuneri pentru sprijinirea micilor
antreprenori locali si crearea de noi locuri de munca, pentru a reduce dependenta de
navetismul catre Timisoara.

+ Protectia Mediului si a Patrimoniului: Unii participanti au subliniat importanta
protejarii terenurilor agricole si a valorificarii patrimoniului arheologic, ca elemente de
identitate locala.

+ Reglementari Urbanistice: Au existat discutii punctuale privind regimul de construire
in anumite zone, necesitatea de a controla dezvoltarile imobiliare noi si de a asigura un
caracter urbanistic coerent.

19.7.4. Modul de Integrare a Propunerilor in Documentatia PUG

Toate observatiile si propunerile primite pe parcursul procesului de consultare au fost centralizate
intr-un raport de sinteza. Fiecare propunere a fost analizata de catre echipa de proiect si de catre
reprezentantii administratiei locale din perspectiva relevantei, a fezabilitdtii tehnice si a

conformitédtii cu cadrul legal si cu viziunea strategica a PUG.

+ Propuneri Integrate: O mare parte din propunerile pertinente au fost integrate direct in
documentatia finala. De exemplu, solicitirile privind modernizarea infrastructurii si
amenajarea de spatii verzi au fost transpuse in lista de proiecte prioritare ale PUG.
Observatiile justificate privind reglementarile urbanistice in anumite zone au condus la
ajustarea limitelor unor UTR-uri sau la calibrarea indicatorilor urbanistici.

« Propuneri Respinse Motivat: Propunerile care nu au putut fi preluate (fie din motive
de neconformitate legald, de nefezabilitate tehnica sau de incompatibilitate cu interesul
public general) au primit un raspuns argumentat, in scris, care a fost comunicat initiatorilor
si centralizat in raportul final al consultarii.
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Prin acest proces iterativ de dialog si ajustare, s-a asigurat ca documentatia PUG aprobata
reprezinta un compromis echilibrat intre expertiza tehnica, cadrul legal si vointa comunitatii,
crescand astfel gradul de acceptare si sansele de succes in implementarea sa. Toate documentele
oficiale aferente procesului de consultare (procese-verbale ale sedintelor, rapoarte de sinteza,

corespondenta) sunt arhivate la sediul Primariei Carpinis si pot fi consultate la cerere.

19.8. Anexa 7: Fise Sintetice pentru TOP 10 Proiecte Prioritare din PUG
Comuna Carpinis, Judetul Timis

Aceasti anexa constituie un instrument operational esential, avand ca scop facilitarea si urmarirea
implementarii proiectelor strategice prioritare, definite in cadrul Planului Urbanistic General al
comunei Carpinis. Documentul de fatd nu este doar o lista de intentii, ci o foaie de parcurs
structuratda care transforma viziunea de dezvoltare teritoriald, fundamentata pe o diagnoza
aprofundata, intr-un portofoliu de actiuni concrete, masurabile si fezabile. Fiecare fisa de proiect
sintetizeaza informatiile cheie necesare pentru demararea procesului de pregatire si atragere a

finantarii.

Elaborate in conformitate cu concluziile analizei SWOT si cu directiile strategice asumate in PUG,
aceste 10 proiecte prioritare au fost selectate pentru impactul lor major asupra calitatii vietii,
dezvoltarii economice si coeziunii sociale a comunitatii. Ele adreseaza in mod direct cele mai
presante nevoi identificate, de la modernizarea infrastructurii de baza si pana la valorificarea
patrimoniului local. Prin detalierea obiectivelor, a costurilor estimate, a surselor de finantare
potentiale si a indicatorilor de rezultat, aceasta anexa ofera administratiei publice locale un ghid
practic pentru prioritizarea investitiilor si pentru construirea unui viitor durabil pentru comuna

Carpinis.

19.8.1. PROIECT 1: Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare
cu apa si canalizare in comuna Carpinis
+ Denumirea Proiectului: Extinderea si modernizarea sistemului integrat de alimentare

cu apa potabild si canalizare menajera, inclusiv construirea unei statii de epurare noi, in
comuna Carpinis (satele Carpinis si Iecea Micd).

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGC-P0o1-INFRA-AC

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Proiectul vizeazd intreg
intravilanul existent si propus al localitatilor Carpinis si Iecea Mica, cu impact asupra

tuturor UTR-urilor de locuire (UTR\L) si de servicii (UTR\IS). Localizarea statiei de
epurare este propusa in extravilan, intr-o zona conforma, conform Plansei de Reglementari.

121 | Page



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA
o Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
CARPINIS Memoriu General

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul raspunde direct Punctului Slab critic
identificat in analiza SWOT - "Infrastructura Tehnico-Edilitara Incompleta si Neuniform
Dezvoltata". Lipsa unui sistem centralizat de canalizare si a unei statii de epurare conforme
reprezinta un risc major pentru sanatatea publica si o bariera in calea oricarei dezvoltari
durabile. Proiectul este aliniat la Concluzia Strategicd Fundamentala "Prioritatea Zero este
Infrastructura” si este o conditie esentiala pentru dezvoltarea rezidentiala si economica a
comunei.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Obiectivul principal este atingerea unui grad de
acoperire de 100% cu servicii de apa si canalizare in intravilan. Lucrarile vor consta in
extinderea retelei de distributie a apei potabile, construirea unei retele noi de canalizare
menajera pe toate strazile din cele doua localitati, realizarea bransamentelor si racordurilor
individuale si construirea unei statii de epurare moderne, dimensionati pentru necesitatile
pe termen lung ale comunei.

« Estimare Cost Total: 12.500.000 EUR (62.067.500 RON, la cursul BNR din data de
04.03.2026).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul National de Investitii "Anghel
Saligny"; Programul Regional Vest 2021-2027 (Obiectivul de Politicd 2 — O Europa mai
verde); Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) — Componenta C1; Buget
local pentru cofinantare.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 48 de luni (12 luni pentru studii de
fezabilitate si proiectare tehnica, 6 luni pentru licitatie, 30 de luni pentru executie).

» Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Carpinis (aplicant si
beneficiar principal), Consiliul Judetean Timis, Operatorul regional de apa si canalizare,
Agentia pentru Protectia Mediului Timis.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 100% grad de acoperire cu retea de
canalizare; 1 statie de epurare construita si functionala; Cresterea calitatii apei din panza
freatica.

+ Corelare cu Alte Proiecte/Strategii: Proiectul este o preconditie pentru modernizarea
retelei stradale (Proiect 2) si pentru dezvoltarea de noi zone rezidentiale.

19.8.2. PROIECT 2: Modernizarea si reabilitarea retelei de drumuri
comunale si strazi locale

+ Denumirea Proiectului: Program integrat de modernizare, reabilitare si intretinere a
infrastructurii rutiere din comuna Carpinis, incluzand strazi, drumuri comunale, trotuare
si piste pentru biciclete.

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGC-Po2-INFRA-DR

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Reteaua stradald din intravilanul
localitatilor Carpinis si Iecea Mica si drumurile comunale care leaga satele componente si
exploatatiile agricole. Referinta: Plansa cu Propuneri de Infrastructura de Transport.
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« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul adreseazia Punctul Slab "Starea
Tehnici Deficitard a Retelei de Drumuri Comunale si Strizi Secundare". Imbunititirea
accesibilitatii este vitala pentru cresterea calitatii vietii, pentru atragerea de noi rezidenti si
pentru sprijinirea activitatilor economice, in special cele agricole.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul vizeaza asfaltarea integrala a strazilor
nemodernizate, reabilitarea celor existente, amenajarea de trotuare sigure pentru pietoni
pe ambele parti ale drumurilor, crearea de sisteme pentru colectarea apelor pluviale
(santuri, rigole) si marcarea corespunzatoare a traseelor.

« Estimare Cost Total: 8.000.000 EUR (39.723.200 RON, la cursul BNR din data de
04.03.2026).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul National de Investitii "Anghel
Saligny"; Programul Regional Vest 2021-2027; Buget local si judetean.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 60 de luni, implementare fazata pe
sectoare de drum.

» Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Carpinis, Consiliul
Judetean Timis (pentru drumurile judetene).

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 25 km de strazi modernizate; 40 km
de trotuare amenajate; Reducerea numarului de strazi neasfaltate la zero.

« Observatii Specifice: Implementarea se va corela strans cu lucrarile la retelele edilitare
(Proiect 1) pentru a evita interventii succesive.

19.8.3. PROIECT 3: Construirea unei gradinite cu program prelungit si a
unei crese in comuna Carpinis

« Denumirea Proiectului: Construirea si dotarea unei gradinite noi cu program prelungit
si a unei crese in localitatea Carpinis.

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGC-P0o3-SERV-EDU

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR\ IS (Zond de Institutii si
Servicii) 1n localitatea Carpinis, intr-o zona centrala si usor accesibild, conform Plansei de
Reglementari.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul raspunde Oportunitatii "Cresterea
Cererii pentru Locuire in Zonele Periurbane" si adreseaza Punctul Slab "Servicii Publice
Subdimensionate". Atragerea familiilor tinere este conditionatd de existenta unei
infrastructuri educationale moderne si adecvate.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Realizarea unei cladiri noi, eficiente energetic
(standard nZEB), care sa gazduiasca grupe de gradinitd cu program prelungit si grupe de
cresa. Cladirea va include sali de clasa, dormitoare, sala de mese, cabinet medical, spatii
administrative si un loc de joaca exterior, amenajat conform normelor in vigoare.

« Estimare Cost Total: 2.500.000 EUR (12.413.500 RON, la cursul BNR din data de
04.03.2026).

123 | Page



ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA
o Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
CARPINIS Memoriu General

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional Vest 2021-2027
(Obiectivul Specific pentru educatie); PNRR — Componenta C15; Buget local.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 36 de luni (6 luni proiectare, 6 luni
licitatie, 24 luni executie).

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primiria Comunei Carpinis,
Inspectoratul Scolar Judetean Timis.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 80 de locuri noi create in gradinita; 40
de locuri noi create in cresa; 1 cladire noua, conforma.

19.8.4. PROIECT 4: Amenajarea unui parc central si a unei retele de
spatii verzi si de agrement
« Denumirea Proiectului: Crearea unui parc central multifunctional in localitatea
Carpinis si amenajarea unei retele de spatii verzi interconectate.
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGC-Po4-MEDIU-SV
« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR\_V (Zona de Spatii Verzi) in
Carpinis, cu coridoare verzi propuse de-a lungul principalelor canale de desecare si pe
aliniamentele stradale.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul adreseaza direct deficitul de spatii
verzi amenajate, identificat ca o disfunctionalitate urbanistica majora. Cresterea calitatii
vietii si a atractivitatii rezidentiale sunt direct legate de existenta unor spatii publice de
calitate, care favorizeaza interactiunea sociala si recreerea.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul constd in amenajarea peisagistica a unei
suprafete de teren centrale, incluzand alei pietonale, piste pentru biciclete, locuri de joaca
pentru copii, un teren de sport multifunctional, mobilier urban si plantatii. Se propune si
amenajarea malurilor canalelor ca promenada si coridoare verzi.

« Estimare Cost Total: 1.800.000 EUR (8.937.720 RON, la cursul BNR din data de
04.03.2026).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional Vest 2021-2027;
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM); Buget local.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 24 de luni.
» Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Carpinis.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 5 ha de parc amenajat; 5 km de alei si
piste velo 1n spatii verzi; Cresterea suprafetei de spatiu verde pe locuitor la peste 20 mp.

19.8.5. PROIECT 5: Crearea unei zone pentru activitati economice
nepoluante si servicii
« Denumirea Proiectului: Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru o zona destinata
activitatilor economice nepoluante, serviciilor si logisticii.
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGC-Po5-ECO-DEZ

124 | Page



ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

COMUNA
o Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Carpinis
CARPINIS Memoriu General

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR\ A (Zona de Activitati
Economice), propusa adiacent DN 59A si caii ferate, pentru a valorifica accesibilitatea.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul este aliniat la Concluzia Strategica
"Diversificarea Economica este Esentiala". Crearea de locuri de munci la nivel local este
vitala pentru a reduce navetismul, a creste veniturile bugetului local si a asigura o dezvoltare
echilibrata.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul consti in realizarea infrastructurii publice
in zona dedicata: drumuri de acces, extinderea retelelor de utilitati (apa, canal, gaze, energie
electrica de mare putere) si crearea unui cadru urbanistic predictibil pentru atragerea
investitorilor privati in sectorul productiei usoare, al serviciilor sau al logisticii.

« Estimare Cost Total: 4.000.000 EUR (19.861.600 RON, la cursul BNR din data de
04.03.2026) - faza de infrastructura publica.

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional Vest 2021-2027 (Axa
pentru competitivitate economica); Parteneriate public-private; Buget local.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 36 de luni.
» Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Carpinis, Consiliul
Judetean Timis, investitori privati.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 15 ha de teren cu infrastructura pentru
afaceri; Atragerea a minim 5 investitori; Crearea a 100 de noi locuri de munca.

19.8.6. PROIECT 6: Protejarea, cercetarea si punerea in valoare a
siturilor arheologice din comuna Carpinis

« Denumirea Proiectului: Program integrat pentru protectia, cercetarea si valorificarea
cultural-turistica a patrimoniului arheologic (situri RAN) de pe teritoriul comunei.

+ Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGC-P0o6-CULT-PAT

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR\_P (Zone Protejate), aferente
siturilor RAN 156222.01, 156240.01-05.

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul raspunde Punctului Slab "Absenta
Valorificérii Patrimoniului Cultural” si Oportunitétii de a dezvolta agroturismul. Protejarea
si promovarea acestor situri consolideaza identitatea locald si pot genera beneficii
economice.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Proiectul presupune delimitarea topografica exacta a
zonelor de protectie, realizarea de cercetari arheologice non-invazive, semnalizarea siturilor
prin panouri informative, crearea unui traseu tematic digital si fizic si organizarea unui
punct de informare in centrul comunei.

« Estimare Cost Total: 500.000 EUR (2.482.700 RON, la cursul BNR din data de
04.03.2026).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programe de finantare ale Ministerului
Culturii (ex: Timbrul Monumentelor Istorice); Programul Regional Vest; Sponsorizari.
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« Durata Estimata de Implementare (etape): 24 de luni.
+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Carpinis, Directia
Judeteana pentru Cultura Timis, Muzeul National al Banatului.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 6 situri arheologice delimitate si
semnalizate; 1 traseu turistic creat; Cresterea numarului de vizitatori.

19.8.7. PROIECT 7: Crearea unei retele coerente de piste pentru biciclete
la nivelul comunei
« Denumirea Proiectului: Amenajarea unei retele integrate de piste pentru biciclete
pentru mobilitate durabila in comuna Carpinis.
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGC-Po7-MOB-VELO
+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): De-a lungul arterelor principale

din intravilan si pe drumurile de legatura intre sate si zonele de agrement. Referinta: Plansa
cu Propuneri de Infrastructura de Transport.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul promoveaza un mod de transport
alternativ, nepoluant si sanatos, aliniat la principiile de mobilitate durabila. Relieful plat al
comunei ofera conditii ideale pentru utilizarea bicicletei, atat pentru recreere, cat si pentru
deplasari utilitare.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Realizarea de piste pentru biciclete sigure, separate
de traficul auto, pe principalele strazi, si crearea de legaturi velo intre Carpinis si Iecea Mica,
precum si catre statia CFR. Proiectul include si instalarea de rastele pentru parcarea
bicicletelor in punctele de interes.

« Estimare Cost Total: 1.200.000 EUR (5.958.480 RON, la cursul BNR din data de
04.03.2026).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR — Componenta de Mobilitate
Durabild; Programul Regional Vest; Administratia Fondului pentru Mediu.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 30 de luni.
» Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Carpinis.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 15 km de piste pentru biciclete
amenajate; Cresterea cu 20% a numarului de deplasari cu bicicleta.

19.8.8. PROIECT 8: Cresterea eficientei energetice prin modernizarea
iluminatului public si reabilitarea termica a cladirilor publice
+ Denumirea Proiectului: Program de crestere a eficientei energetice in comuna Carpinis.
« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGC-P0o8-MEDIU-EE

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Vizeaza sistemul de iluminat public
la nivelul intregii comune si cladirile publice (primarie, scoli, dispensar).

- Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul contribuie la atingerea tintelor de
eficienta energetica si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Pe 1anga beneficiile
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de mediu, acesta genereaza economii semnificative la bugetul local prin reducerea
cheltuielilor cu energia.

« Descriere Sumari a Proiectului: Proiectul cuprinde douii componente: 1. Inlocuirea
integrala a corpurilor de iluminat public stradal cu tehnologie LED, cu sistem de
telegestiune. 2. Reabilitarea termica a cladirilor aflate in proprietatea primariei
(anvelopare, inlocuire tamplarie, modernizare instalatii).

« Estimare Cost Total: 2.000.000 EUR (9.930.800 RON, la cursul BNR din data de
04.03.2026).

+ Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR — Componenta Valul Renovarii;
Programul Regional Vest; Administratia Fondului pentru Mediu.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 36 de luni.

+ Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Carpinis.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: Reducerea consumului de energie
electrica pentru iluminatul public cu 50%; 4 cladiri publice reabilitate termic.

19.8.9. PROIECT 9: Digitalizarea administratiei locale: platforma de e-
guvernanta si GIS public

+ Denumirea Proiectului: Implementarea unei platforme integrate pentru servicii publice
digitale si acces transparent la informatii urbanistice (GIS Public).

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGC-P09-ADMIN-DIG

+ Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): Proiect non-spatial, cu impact la
nivelul intregii administratii si comunitati.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Digitalizarea este esentiald pentru o
administratie moderna, eficienta si transparenta. Un portal GIS public, care sa permita
cetatenilor sa consulte online reglementarile PUG, este un instrument fundamental pentru
aplicarea corecta a planului si pentru cresterea transparentei.

+ Descriere Sumara a Proiectului: Dezvoltarea unui portal web al primariei care sa
includa o sectiune de servicii online (plati taxe, depunere cereri) si un portal GIS interactiv.
Portalul GIS va permite vizualizarea planselor PUG, interogarea reglementarilor pentru
orice parcela si obtinerea online a certificatelor de urbanism.

« Estimare Cost Total: 350.000 EUR (1.737.890 RON, la cursul BNR din data de
04.03.2026).

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: PNRR — Componenta de Transformare
Digitald; Programul Dezvoltare Durabila.

« Durata Estimata de Implementare (etape): 18 luni.
» Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Carpinis.

+ Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 1 platformd de e-guvernanta
functionald; 1 portal GIS public implementat; Reducerea timpului de eliberare a
certificatelor de urbanism cu 30%.
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19.8.10. PROIECT 10: Amenajarea unui centru comunitar
multifunctional

+ Denumirea Proiectului: Construirea unui centru comunitar multifunctional pentru
activitati culturale, sociale si educationale.

« Cod Proiect (conform portofoliului PUG): PUGC-P10-SOC-CULT

« Localizare (UTR-uri afectate / referinta plansa): UTR\_IS, in proximitatea
centrului civic al comunei Carpinis.

« Justificarea Necesitatii si Relevantei: Proiectul adreseaza nevoia de a consolida
coeziunea sociala si identitatea locala, oferind un spatiu adecvat pentru evenimente
comunitare, activitati pentru tineri si varstnici si educatie non-formala. Raspunde direct
Punctului Slab "Servicii Publice Subdimensionate".

« Descriere Sumara a Proiectului: Realizarea unei cladiri noi care sa includa o sala de
spectacole/conferinte, o biblioteca moderna, sali pentru ateliere si cluburi (ex: clubul
seniorilor, cercuri pentru copii) si spatii pentru asociatiile locale.

« Estimare Cost Total: 2.200.000 EUR (10.923.880 RON, la cursul BNR din data de
04.03.2026).

« Surse de Finantare Potentiale Identificate: Programul Regional Vest; Finantari prin
Compania Nationala de Investitii (CNI); Buget local.

+ Durata Estimata de Implementare (etape): 36 de luni.
« Actori Institutionali Responsabili/Implicati: Primaria Comunei Carpinis.

« Indicatori de Rezultat/Performanta Asociati: 1 centru comunitar construit;
Cresterea cu 50% a numarului de evenimente culturale si sociale organizate in comuna.

TIP_INTERVENTIE: ACTUALIZARE
VERSIUNE_ANTERIOARA: N/A
VERSIUNE_CURENTA: v3.0
DATA_ELABORARII: 2026-03-04

Nota Generala: Continutul fiecarei anexe va fi detaliat si completat pe parcursul elaborarii PUG
pentru comuna Cdarpinis, in conformitate cu rezultatele studiilor de fundamentare, cu deciziile
strategice si cu cerintele specifice ale legislatiei si avizatorilor. Prezentul document oferd un

cadru conceptual si o structurd generald, "hidratata"” cu datele specifice pentru comuna Carpinis.
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